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Municipio de Carichi, Chihuahua (EFSL del Estado)
Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal
Auditoria Financiera y de Cumplimiento: 12-D-08012-02-0969

GF-182
Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 17,966.7
Muestra Auditada 13,178.7
Representatividad de la Muestra 73.4%

La revision comprendié la verificacidon de los recursos del FISM aportados por la Federacion
durante el afio 2012 al municipio de Carichi, Chihuahua, por 17,966.7 miles de pesos. La
muestra fue de 13,178.7 miles de pesos, que representa el 73.4% de los recursos
transferidos.

Resultados
Control interno

1. Los resultados de la evaluacién del control interno del municipio de Carichi, Chihuahua,
arrojaron fortalezas y debilidades en la gestidon del fondo, entre las que destacan las
siguientes:

Fortalezas:

e  Existen controles para asegurar la adecuada y oportuna ministracion de los recursos al
municipio.

Debilidades:

e El municipio carece de manuales de organizacién y de procedimientos que regulen las
funciones y atribuciones del personal en los procesos de gestion del municipio.

e El municipio no tiene un darea especifica que coordine la gestién del fondo, ni un
programa de capacitacién para mejorar el desempeiio, y tampoco de evaluaciones
periddicas a fin de conocer las deficiencias o dreas de oportunidad.

e El municipio carece de un reglamento de operacién en el Comité de Planeacién para el
Desarrollo Municipal (COPLADEMUN).

e En el municipio se carece de mapas de pobreza que apoyen la programacion de obras e
inversiones.

e Se carece de un sistema computarizado de control para los procesos de licitacién y
adjudicacion.

e No se tienen mecanismos de control que aseguren la entrega de las adquisiciones,
dentro de los plazos convenidos en los contratos
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e Se carece de mecanismos de control que aseguren la entrega a la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) de
los informes trimestrales.

e El municipio no tiene implementados mecanismos de control para la supervisién de la
administracion del fondo.

e No se generan reportes para la revision del soporte documental de las obras.

° El municipio carece de un sistema integral de informacidon para la operacién del fondo
con calidad y oportunidad.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua considera que el
control interno para la gestion del fondo en el municipio es deficiente, ya que son
insuficientes las estrategias y mecanismos de control sobre el comportamiento de la
mayoria de las actividades, lo que afecta el cumplimiento de su objetivo, la observancia de
la normativa y la transparencia en la operacion del fondo.

El 24 de mayo de 2013, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua comunicé al ente
auditado las debilidades identificadas en la evaluacion de su control interno; derivado de lo
anterior, el Presidente Municipal de Carichi, Chihuahua, instruyd al personal administrativo
y operativo del fondo para atender las debilidades de control interno, con lo que se solventa
lo observado.

Transferencia de recursos

2. El Gobierno del Estado de Chihuahua publicé en el periddico oficial el 28 de enero de
2012, la distribucién y calendarizacidon de los recursos del fondo y los entregd en los
primeros 10 meses del aflo de manera agil y directa, sin limitaciones ni restricciones;
asimismo, los recursos no fueron gravados ni afectados en garantia por el municipio.

Registro e informacion contable y presupuestaria

3. El municipio abrié una cuenta bancaria especifica para la recepcién, administracion y
ejercicio de los recursos del fondo, en la que fueron depositados 17,966.7 miles de pesos
correspondientes al fondo y los rendimientos financieros generados; ademds, no se
transfirieron recursos del fondo a otras cuentas.

4. El municipio de Carichi no tiene los registros del fondo debidamente actualizados,
identificados y controlados en cuatro de las obras, debido a que no se tiene un sistema

contable que lo permita.

La Auditoria Superior del Estado de Chihuahua formuld y notificé el informe de resultados
de auditoria respectivo en el tiempo y con las formalidades que prevén las disposiciones
normativas para que el municipio de Carichi, Chihuahua, proceda a formular los
comentarios, solventaciones o aclaraciones, de conformidad con lo establecido en la
normativa.

12-C-08000-02-0969-01-001 Recomendacion

5. La documentacidon comprobatoria y justificativa de tres obras y una accién por 5,180.6
miles de pesos no cumple con los requisitos fiscales establecidos en la normativa aplicable.
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La Auditoria Superior del Estado de Chihuahua formuld y notificé el informe de resultados
de auditoria respectivo en el tiempo y con las formalidades que prevén las disposiciones
normativas para que el municipio de Carichi, Chihuahua, proceda a formular los
comentarios solventaciones o aclaraciones, de conformidad con lo establecido en la
normativa.

12-C-08000-02-0969-01-002 Recomendacion

6. Las operaciones del fondo fueron registradas en las cuentas correspondientes y se
consideraron debidamente en el Presupuesto de Egresos del municipio para el ejercicio
fiscal 2012, y la documentacién comprobatoria se canceld con la leyenda “Operado FISM”.

Revision de la implantaciéon de normas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC)

7. El municipio de Carichi, Chihuahua, no implanté las normas emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) vigentes para 2012.

La Auditoria Superior del Estado de Chihuahua formuld y notificd el informe de resultados
de auditoria respectivo en el tiempo y con las formalidades que prevén las disposiciones
normativas para que el municipio de Carichi, Chihuahua, proceda a formular los
comentarios, solventaciones o aclaraciones, de conformidad con lo establecido en la
normativa.

12-C-08000-02-0969-01-003 Recomendacion
Destino de los recursos

8. Al 31 de diciembre de 2012, el municipio de Carichi, Chihuahua, ejercié 17,966.7 miles de
pesos, el total asignado al fondo, los cuales se aplicaron en 40 obras y acciones, como se
detalla a continuacion:

RECURSOS EJERCIDOS POR RUBRO PROGRAMATICO

(Miles de pesos)

Rubros Recursos ejercidos al 31 de % recursos ejercidos al 31 de Numero de obras y acciones
diciembre de 2012 diciembre de 2012

Agua potable 2,695.1 15.0 7
Alcantarillado 1,613.9 8.9 6
Caminos rurales 2,830.8 15.7 17
Electrificacion rural y de 63.8 0.4 1
colonias pobres '
Gastos indirectos 465.0 2.6 N/A
Mejoramiento de vivienda 5,884.5 32.8 3
Urbanizacién municipal 4,413.6 24.6 6
Total 17,966.7 100.0 40

FUENTE: Direccion de Obras Publicas Municipales y Tesoreria Municipal, del municipio de Carichi, Chihuahua.

N/A No aplicable.
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Las obras y acciones estuvieron vinculadas con el objeto de gasto del fondo, y agrupadas en
seis programas que beneficiaron a personas en situacion de pobreza extrema y rezago
social.

9. El municipio de Carichi, Chihuahua, destiné el 57.1% de los recursos del fondo a obras de
infraestructura bdsica como son agua potable, alcantarillado, electrificacidon rural y de
colonias pobres, y mejoramiento de vivienda para abatir los déficits de estos rubros en el
municipio.

Transparencia del ejercicio, destino y resultados del fondo

10. El municipio no informdé a la SHCP sobre la cuenta bancaria especifica en la que se
recibieron y administraron los recursos del fondo.

El 24 de mayo del 2013, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua comunicé al ente
auditado la observacion referida, y el Presidente Municipal de Carichi, Chihuahua, instruyo
al personal administrativo y operativo del fondo para que en lo sucesivo informe a las
instancias correspondientes respecto de la cuenta bancaria especifica utilizada para la
administracion de los recursos, con lo que se solventa lo observado.

11. El municipio no reportd de manera oportuna a la SHCP la informacién trimestral
relacionada con el ejercicio del fondo.

Con fecha 24 de mayo del 2013, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua comunicé al
ente auditado la observacién referida, y el Presidente Municipal de Carichi, Chihuahua,
instruyé al personal administrativo y operativo del fondo para que en lo sucesivo informe a
las instancias correspondientes.

12. El municipio publicé los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados
del fondo en los érganos locales oficiales de difusidn; asimismo, los puso a disposicién del
publico en general por medio de su pagina de Internet.

13. El municipio no informd a sus habitantes, al inicio del ejercicio, el monto de los recursos
recibidos, ni al término del ejercicio, las metas y el nimero de beneficiarios; tampoco
promovio la participacion de las comunidades beneficiadas.

El 24 de mayo del 2013 la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua comunicd al ente
auditado la observacién referida, y el Presidente Municipal de Carichi, Chihuahua, instruyd
al personal administrativo y operativo del fondo, para que en lo sucesivo informe a las
instancias correspondientes, con lo que se solventa lo observado.

Participacion social

14. El municipio no celebré ninguna sesién del COPLADEMUN, para el desarrollo de los
trabajos.

El 24 de mayo del 2013, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua comunicé al ente
auditado la observacioén referida, y el Presidente Municipal de Carichi, Chihuahua, instruyd
al personal administrativo y operativo del fondo para remitir con oportunidad a las
instancias correspondientes la informacién sobre el ejercicio y destino de los recursos del
fondo, con lo que se solventa lo observado.
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15. El municipio constituyéd el COPLADEMUN, que es el érgano auxiliar del gobierno
municipal, para aprobar, concertar, coordinar, ejecutar y evaluar las acciones y programas
que inciden en el bienestar social y el desarrollo del municipio.

16. Las obras seleccionadas de la muestra de auditoria fueron solicitadas por la comunidad
y entregadas a los representantes y al Comité de Obras.

Obra y acciones sociales: Obra publica

17. Las obras de la muestra de auditoria se adjudicaron mediante los procesos licitatorios,
conforme a la normatividad aplicable.

18. Una obra de la muestra de auditoria para la adquisicion de materiales de construccion
carece del procedimiento licitatorio, por 5,329.2 miles de pesos.

La Auditoria Superior del Estado de Chihuahua formuld y notificé el informe de resultados
de auditoria respectivo en el tiempo y con las formalidades que prevén las disposiciones
normativas para que el municipio de Carichi, Chihuahua, proceda a formular los
comentarios, solventaciones o aclaraciones de conformidad con lo establecido en la
normativa aplicable.

12-C-08000-02-0969-01-004 Recomendacion

19. En una obra de la muestra de auditoria, se determind una diferencia entre los
conceptos pagados y los efectivamente ejecutados, por lo que no se cumplen con las
especificaciones constructivas del proyecto.

Como resultado de la auditoria, el municipio de Carichi, Chihuahua, presenté a la Auditoria
Superior del Estado de Chihuahua el oficio de fecha 24 de mayo de 2013, asi como la
documentacién que aclara vy justifica las diferencias determinadas, con lo que se solventa lo
observado.

20. El municipio realizd tres obras por administracién directa; asimismo, se verificd que usé
la capacidad técnica y administrativa para su ejecucidn.

Obra y acciones sociales: Adquisiciones, arrendamientos y servicios

21. De la muestra analizada de obras adjudicadas por administracién directa, en cinco se
adquirié material directamente, cuando debid realizarse mediante el procedimiento de
licitacidn publica.

La Auditoria Superior del Estado de Chihuahua formuld y notificd el informe de resultados
de auditoria respectivo en el tiempo y con las formalidades que prevén las disposiciones
normativas para que el municipio de Carichi, Chihuahua, proceda a formular los
comentarios, solventaciones o aclaraciones, de conformidad con lo que establece la
normativa.

12-C-08000-02-0969-01-005 Recomendacion

22. Los bienes adquiridos con los recursos del fondo disponen de los resguardos
correspondientes.
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23. Las cinco adquisiciones de la muestra realizadas con recursos del fondo no se
ampararon en las garantias de cumplimiento, las cuales fueron pactadas en el contrato
correspondiente.

La Auditoria Superior del Estado de Chihuahua formuld y notificd el informe de resultados
de auditoria respectivo en el tiempo y con las formalidades que prevén las disposiciones
normativas para que el municipio de Carichi, Chihuahua, proceda a formular los
comentarios, solventaciones o aclaraciones, de conformidad con lo que establece la
normativa.

12-C-08000-02-0969-01-006 Recomendacion
Gastos indirectos

24. El municipio erogé 465.0 miles de pesos en el rubro de gastos indirectos, de
conformidad con la normativa, y el monto no rebasé el 3.0% del asignado a este fondo.

Desarrollo institucional

25. El municipio no ejercié en el rubro de desarrollo institucional municipal para el ejercicio
2012.

Cumplimiento de objetivos y metas

26. La dependencia coordinadora del fondo no evalud la gestion de éste para la mejora
continua en el cumplimiento de los objetivos para los que se destinan los recursos, situacion
no atribuible al municipio.

27. Se determind que el municipio cumplié con los objetivos y metas del fondo, ya que las
obras de la muestra beneficiaron directamente a sectores de la poblacién en condiciones de
rezago social y pobreza extrema.

Con el fin de apoyar la evaluacién de los resultados del fondo, se considerd un conjunto de
indicadores, de los cuales se presenta una seleccion en la tabla siguiente:
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INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FISM
MUNICIPIO DE CARICHI, CHIHUAHUA
Cuenta Publica 2012

Indicador Valor

I.- EFICACIA EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION Y SUS METAS
I.1.- Nivel de gasto al 31 de diciembre (% ejercido del monto asignado)
I.2.- Nivel de gasto a la fecha de la auditoria (dia/mes/afio) (% ejercido del monto asignado)
1.3.- Situacién operativa de las “obras terminadas” de la muestra de auditoria:

a) Total

b) Operan adecuadamente, (%)

c) Operan con insuficiencias, (%)

d) No operan, (%)
II.- IMPACTO Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
II.1.- Recursos ejercidos en obras y acciones que no beneficiaron directamente a poblacién en rezago social y pobreza
extrema (% respecto del monto total ejercido del FISM).
I1.2.- Recursos ejercidos en rubros no autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal (% respecto del monto total ejercido del
FISM).
I1.3.- Satisfaccion de los beneficiarios de las obras visitadas (% de las obras en las que los beneficiarios estdn satisfechos con
las mismas, respecto del total de obras visitadas).
Il.4.- Proporcién de la inversion del FISM respecto de la inversion total en obra publica y acciones sociales del municipio (%)
I1.5.- Porcentaje del FISM ejercido en infraestructura basica ejecutada en localidades con grado de rezago social “Alto” y
“Muy Alto” respecto del total ejercido (%)
I1.-6.- Porcentaje del FISM destinado en obras de infraestructura basica (%)
Ill.- TRANSPARENCIA EN EL EJERCICIO DE LOS RECURSOS
Ill.1.- Cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP.
indice de cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del FISM. (Formato
Unico; Nivel Fondo e Indicadores de Desempefio). [Bueno= Igual a 100.0%; Regular menor a 100.0% y mayor a 80.0%; y
Bajo= Menor a 80.0%].
11.2.- Congruencia de la informacién remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo (Formato Unico).
éla informacién del reporte del cuarto trimestre del "Formato Unico" remitido a la SHCP coincide con los registros
contables del municipio?, Si o No.
I1.3. Calidad de la informacién remitida a la SHCP

éla informacion del reporte del cuarto trimestre del "Formato Unico" remitido a la SHCP realizé de forma

pormenorizada (obra por obra, accién por accion)?, Si, No o Incompleto.
I11.4.- Difusién de la informacién remitida a la SHCP.
¢El municipio difundié en su pagina de internet, en el érgano local oficial de difusion y, en otros medios locales de difusién,
los informes remitidos a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo (Formato Unico; Nivel Fondo e
Indicadores de Desempefio)? Si, No o Parcialmente.
IIl.5.- ¢Se hizo del conocimiento de los habitantes del municipio, al inicio del ejercicio el monto de los recursos recibidos,
obras y acciones a realizar, ubicacién, beneficiarios y costo?, Si o No.
11.6.- éSe hizo del conocimiento de los habitantes del municipio, al término del ejercicio los resultados alcanzados?, Si o No.
IV.- PARTICIPACION SOCIAL
IV.1.- Porcentaje de obras y acciones de la muestra de auditoria que disponen con solicitud de la comunidad (%).
IV.2.- Porcentaje de la inversion de las obras y acciones del fondo propuestas por el COPLADEMUN o similar (%).
V.- EVALUACION DEL FONDO
V.1.- ¢El municipio realizé la evaluacion sobre el FISM prevista por la Ley?, Si o No.
VI.- FINANZAS MUNICIPALES
VI.1.- Importancia del fondo respecto de los Recursos Propios [Impuestos, derechos, productos y aprovechamientos] y de
las Participaciones Fiscales Federales (%).
VI.2.- Proporcién de la inversion del fondo en obra publica respecto de la inversion total del municipio en obra publica (%).

100.0
N/A

100.0
100.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0

73.2
0.0

Bajo

No

No

Si

No
No

100.0
0.0

No

73.0

FUENTE: Expedientes de obras y acciones del FISM, resultados de la auditoria e informacién proporcionada por el municipio.

N/A: No aplicable.

Con la revisién practicada, el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Chihuahua
determind 6 resultado(s) con observacion; al respecto, esa entidad fiscalizadora, en el
ambito de sus atribuciones, realizard el seguimiento de lo observado para atender las
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recomendaciones que en ese sentido emitid la Auditoria Superior de la Federacidn, cuyas
claves se enlistan a continuacion:

12-C-08000-02-0969-01-001
12-C-08000-02-0969-01-002
12-C-08000-02-0969-01-003
12-C-08000-02-0969-01-004
12-C-08000-02-0969-01-005
12-C-08000-02-0969-01-006

Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 5,180.6 miles de pesos.
Consecuencias Sociales

El municipio de Carichi, Chihuahua, destiné 5,180.6 miles de pesos en tres obras y una
accion cuya documentacién comprobatoria no reune los requisitos fiscales; ademas, no
informé a sus habitantes, al inicio del ejercicio, las metas y el numero de beneficiarios;
tampoco promovié la participacién de las comunidades beneficiadas.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 12 observacion(es), de la(s) cual(es) 6 fue(ron) solventada(s) por la
entidad fiscalizada antes de la integracidén de este informe. La(s) 6 restante(s) generd(aron):
6 Recomendacion(es).

Dictamen: negativo

La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas
gue se estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el
presente dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior del Estado de Chihuahua considera que, en términos generales y
respecto de la muestra auditada, el municipio de Carichi, Chihuahua, no cumplié con las
disposiciones normativas aplicables, como se precisa en los resultados que se presentan en
el apartado correspondiente de este informe, donde destaca el siguiente: 5,180.6 miles de
pesos que carecen de documentacién comprobatoria que no relne requisitos fiscales de
tres obras y una accién financiadas con recursos del fondo.

Apéndices

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal y la Direccién de Obras Publicas del municipio de Carichi, Chihuahua.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:
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1. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulo
66, fracciones | y lII.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulos 16, 19, fracciones Il y 1V; 20, 34,
36,37, 38,40y 41.

3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Articulo 64,
fraccion IX, del Codigo Municipal Para el Estado de Chihuahua.

Articulos 49, fraccion lll; 54, fraccion I; 57, fracciones |, Il, IV y V, y 61, de la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad y Gasto Publico para el Estado de Chihuahua.

Articulos 6, 28, fraccién Il; 39, 40 y 101, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Contratacién de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccién ll, parrafos tercero y quinto y fraccion IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccion IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccion X;
32; 39; 49, fracciones |, II, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIIl y XII, de la Ley de Fiscalizacidony
Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Entidad de Fiscalizaciéon
Superior de la Legislatura Local, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los
efectos de la elaboracidn definitiva del Informe del Resultado.




