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Municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza (EFSL del Estado)
Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal
Auditoria Financiera y de Cumplimiento: 12-D-05030-02-0963

GF-192
Alcance
EGRESOS
Miles de
Pesos
Universo Seleccionado 63,026.2
Muestra Auditada 25,387.1
Representatividad de la Muestra 40.3%

La revision comprendié la verificacidon de los recursos del FISM aportados por la Federacion
durante el afio 2012 al municipio de Saltillo, Coahuila, por 63,026.2 miles de pesos. La
muestra fue de 25,387.1 miles de pesos, que representa el 40.3% de los recursos
transferidos.

Resultados
Control interno

1. Los resultados de la evaluacion del control interno del municipio de Saltillo, Coahuila,
arrojaron fortalezas y debilidades en la gestidon del fondo, entre las que destacan las
siguientes:

Fortalezas:

e El municipio dispone de un area encargada de la ejecucién del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal 2012 (FISM) que tiene la estructura organizacional
adecuada.

e  El municipio dispone de los mecanismos de control necesarios para el uso de una
cuenta bancaria especifica para la recepcion de los recursos del fondo.

e El municipio promueve la participacion social mediante asambleas publicas, en las que
se reciben propuestas para la realizacién de obras y acciones.

e El municipio dispone de espacios, mobiliario, vehiculos y demas medios de trabajo
adecuados para realizar las actividades inherentes a la gestion del fondo.

e El municipio tiene un adecuado control de los expedientes de las obra realizadas.
Debilidades:

e El municipio carece de controles suficientes que garanticen el cumplimiento de las
metas y objetivos del fondo.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior del Estado de Coahuila considera que el
control interno para la gestién del fondo en el municipio es regular, ya que aun cuando
existen estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el comportamiento de
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algunas actividades, éstos no son suficientes para garantizar el cumplimiento de los
objetivos del fondo.

La Auditoria Superior del Estado de Coahuila recomendara al municipio de Saltillo, Coahuila,
que instruya a quien corresponda para que se implementen las actividades necesarias, a fin
de disminuir las debilidades y deficiencias detectadas en el control interno, y proporcionar
una seguridad razonable respecto del logro de los objetivos del FISM 2012, mejorar la
eficacia de los procesos de operacidn, administracién y control, asi como impulsar el
desarrollo de mejores practicas de gobierno.

12-C-05000-02-0963-01-001 Recomendacion
Transferencia de recursos

2. El Gobierno del Estado de Coahuila transfirié al municipio de Saltillo, Coahuila, los
recursos del FISM 2012 por 63,026.2 miles de pesos, de manera agil y directa, sin
limitaciones ni restricciones, incluidas las de caracter administrativo, conforme al calendario
de entrega publicado en el Periddico Oficial del Estado el 31 de enero de 2012; asimismo, se
comprobé que los recursos recibidos y sus accesorios no se gravaron, afectaron en garantia,
ni se destinaron a mecanismos de fuentes de pago, salvo lo dispuesto en la normativa
aplicable.

Registro e informacion contable y presupuestaria

3. Los recursos del FISM 2012 y sus rendimientos financieros fueron administrados en una
cuenta bancaria productiva, especifica y exclusiva, sin remanentes de otros ejercicios;
asimismo, no se realizaron transferencias de recursos del fondo a otros programas y cuentas
bancarias.

4. Las operaciones del FISM 2012 fueron identificadas y registradas en la contabilidad,
patrimonio y Cuenta Publica del municipio; ademds, los documentos comprobatorios y
justificativos originales del gasto fueron cancelados con la leyenda de “Operado FISM 2012".

Revision de la implantacién de normas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC)

5. A la fecha de la auditoria, el municipio aln estaba en proceso de implantar las normas
emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), vigentes para el afo
2012.

La Auditoria Superior del Estado de Coahuila promovera el procedimiento de fincamiento de
responsabilidad administrativa en contra de quienes resulten responsables por los actos u
omisiones observados, con independencia de las responsabilidades o acciones que puedan
ser promovidas ante las instancias correspondientes.

12-C-05000-02-0963-01-002 Recomendacion
Destino de los recursos

6. Al cierre del ejercicio 2012, el municipio de Saltillo, Coahuila, ejercié 41,147.3 miles de
pesos, el 65.3% del total de recursos asignados al fondo en 2012, los cuales se aplicaron en
71 obras y acciones, como se muestra a continuacion:
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RECURSOS EJERCIDOS POR RUBRO PROGRAMATICO
(Miles de pesos)

L % delos
Inversion ,
. recursos Ndm. de obras o
Rubros ejercida al 31 Lo .
ejercidos al 31 acciones

de diciembre de diciembre

Agua potable 1,994.1 4.9 5
Alcantarillado 9,189.8 22.3 17
Urbanizacién municipal 26,293.3 63.9 43

Electrificacion  rural 'y de

. 2,434.4 5.9 1
colonias pobres
Infraestructura basica educativa 1,235.7 3.0 5
Total 41,147.3 100.0 71

FUENTE: Municipio de Saltillo, Coahuila. Recursos ejercidos al 31 de diciembre 2012.

NOTA: La informacidn revisada sélo comprende hasta el 31 de diciembre de 2012,
debido a que la Auditoria Superior del Estado de Coahuila se limita a revisar
con base en el principio de anualidad, conforme a la normativa aplicable.

7. Al 31 de diciembre de 2012, el municipio presenté un subejercicio por 21,878.9 miles de
pesos, que representan el 34.7% de los recursos asignados al FISM 2012.

La Auditoria Superior del Estado de Coahuila promovera el procedimiento de fincamiento de
responsabilidad administrativa en contra de quienes resulten responsables por los actos u
omisiones observados con independencia de las responsabilidades o acciones que puedan
ser promovidas ante las instancias correspondientes.

12-C-05000-02-0963-01-003 Recomendacidn

8. El municipio sélo destind el 33.1% de los recursos del FISM 2012 para obras de
infraestructura basica (agua potable, alcantarillado y electrificacion rural y de colonias
pobres).

La Auditoria Superior del Estado de Coahuila recomendara al municipio de Saltillo, Coahuila,
que instruya a quien corresponda para que se implementen las actividades necesarias, a fin
de disminuir las deficiencias detectadas en los procesos de administracién y control.

12-C-05000-02-0963-01-004 Recomendacion
Transparencia del ejercicio, destino y resultados del fondo

9. El municipio reporté de manera oportuna a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) la informacidn trimestral sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos con los
recursos del FISM 2012, y de manera pormenorizada, el avance fisico mediante indicadores
de desempefio; asimismo, dicha informacidn es congruente con los reportes de avances y
registros contables, presupuestarios y con la Cuenta Publica Municipal, y fue publicada y
difundida entre la poblacién en su pégina de Internet.
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10. El municipio informé a los habitantes sobre el monto de los recursos recibidos, las obras
y acciones por realizar, el costo de cada una, su ubicacidn, metas y beneficiarios vy, al
término del ejercicio, sobre los resultados alcanzados.

Participacion social

11. El municipio dispone de un érgano de planeacion participativa denominado Comité de
Planeacién para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN), mediante el cual se promovid y
organizd la participacidn de los habitantes durante todas las etapas del ejercicio del gasto
con recursos del FISM.

Obra y acciones sociales: Obra publica

12. El municipio cumplié con la normativa de los procesos de adjudicacidn y contratacion
de las obras publicas realizadas con recursos del FISM 2012.

13. Las 26 obras ejecutadas con recursos del FISM 2012 coinciden en sus montos con las
cantidades pagadas, las cuales estan concluidas y en operacidon; asimismo, se constatd que
cumplen con las especificaciones de construccién y calidad requeridas y son compatibles
con la preservacién del medio ambiente y con el desarrollo sustentable del municipio.

14. El municipio no realizd obras por administracion directa con recursos del FISM 2012.
Obra y acciones sociales: Adquisiciones, arrendamientos y servicios

15. El municipio no llevd a cabo procesos de adjudicacidon por concepto de adquisiciones,
arrendamientos o servicios con recursos del FISM 2012.

Gastos indirectos

16. El municipio no aplicé recursos del FISM 2012 en el rubro de gastos indirectos.
Desarrollo institucional

17. El municipio no aplicé recursos del FISM 2012 en el rubro de desarrollo institucional.
Cumplimiento de objetivos y metas

18. La SHCP y la dependencia coordinadora del FISM 2012 no acordaron con el Gobierno
del Estado y, por medio de éste, con el municipio, medidas de mejora continua para el
cumplimiento de los objetivos y metas del fondo, ademds de que no se realizaron
evaluaciones al desempefio.

La Auditoria Superior del Estado de Coahuila recomendara al municipio de Saltillo, Coahuila,
que instruya a quien corresponda para que se implementen las actividades necesarias, a fin
de disminuir las deficiencias detectadas en los procesos de administracion y control.

12-C-05000-02-0963-01-005 Recomendacion

19. El municipio cumplié parcialmente con las metas y objetivos del FISM 2012, de acuerdo
con lo siguiente:

e Al 31 de diciembre de 2012, ejercié solamente el 65.3% de los recursos ministrados
del fondo.

e Las 26 obras de la muestra de auditoria estan terminadas.
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e El municipio destind sélo el 33.1% de los recursos en obras de infraestructura
basica, como sigue: el 4.9% en agua potable, el 22.3% en alcantarillado, y el 5.9% en
electrificaciéon rural y de colonias pobres; es decir, que no fueron atendidas con
suficiencia las necesidades basicas de la poblacion.

e En las obras de la muestra de auditoria no se realizaron modificaciones relevantes
en su ejecucion.

e Solo el 25.5% de los beneficiarios estaba satisfecho con las obras realizadas con
recursos del FISM 2012, aunque todas fueron solicitas por la comunidad.

Con el fin de apoyar la evaluacion de los resultados del fondo, se considerd un conjunto de
indicadores, de los cuales se presenta una seleccién en la tabla siguiente:
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INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FISM
MUNICIPIO DE SALTILLO, COAHUILA
Cuenta Publica 2012

Indicador Valor
I.- EFICACIA EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION Y SUS METAS
I.1.- Nivel de gasto al 31 de diciembre (% ejercido del monto asignado) 65.3
1.2.- Nivel de gasto a la fecha de la auditoria (% ejercido del monto asignado) N/A
1.3.- Situacidn operativa de las “obras terminadas” de la muestra de auditoria:
a) Total 100.0
b) Operan adecuadamente, (%) 100.0
c) Operan con insuficiencias, (%) 0.0
d) No operan, (%) 0.0
Il.- IMPACTO Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
II.1.- Recursos ejercidos en obras y acciones que no beneficiaron directamente a poblacidn en rezago social y 0.0
pobreza extrema (% respecto del monto total ejercido del FISM).
I1.2.- Recursos ejercidos en rubros no autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal (% respecto del monto total 0.0
ejercido del FISM).
I1.3.- Satisfaccion de los beneficiarios de las obras visitadas (% de las obras en las que los beneficiarios estan 25.5
satisfechos con las mismas, respecto del total de obras visitadas).
I1.4.- Proporcién de la inversion del FISM respecto de la inversidén total en obra publica y acciones sociales del 9.7

Municipio (%)

11.5.- Porcentaje del FISM ejercido en infraestructura bésica ejecutada en localidades con grado de rezago social 85.5
“Alto” y “Muy Alto” respecto del total ejercido (%)
I1.-6.- Porcentaje del FISM destinado en obras de infraestructura basica (%) 33.1

IIl.- TRANSPARENCIA EN EL EJERCICIO DE LOS RECURSOS

Il.1.- Cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP.
indice de cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del Bueno
FISM. (Formato Unico; Nivel Fondo e Indicadores de Desempefio). [Bueno= Igual a 100.0%; Regular menor
a 100.0% y mayor a 80.0%; y Bajo= Menor a 80.0%].

I11.2.- Congruencia de la informacién remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo (Formato
Unico).
¢La informacion del reporte del cuarto trimestre de
registros contables del Municipio?, Si o No.

I11.3. Calidad de la informacién remitida a la SHCP

¢la informacion del reporte del cuarto trimestre del "Formato Unico" remitido a la SHCP realizé de forma Si
pormenorizada (obra por obra, accién por accién)?, Si, No o Incompleto.

I11.4.- Difusion de la informacién remitida a la SHCP.
¢El Municipio difundié en su pagina de internet, en el érgano local oficial de difusidén y, en otros medios Si
locales de difusidon, los informes remitidos a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo
(Formato Unico; Nivel Fondo e Indicadores de Desempefio), Si, No o Parcialmente.

| "Formato Unico" remitido a la SHCP coincide con los Si

II.5.- éSe hizo del conocimiento de los habitantes del Municipio, al inicio del ejercicio el monto de los recursos Si
recibidos, obras y acciones a realizar, ubicacidn, beneficiarios y costo?, Si o No.
IIl.6.- ¢Se hizo del conocimiento de los habitantes del Municipio, al término del ejercicio los resultados Si

alcanzados?, Si o No.
IV.- PARTICIPACION SOCIAL

IV.1.- Porcentaje de obras y acciones de la muestra de auditoria que disponen con solicitud de la comunidad (%). 100.0
IV.2.- Porcentaje de la inversion de las obras y acciones del fondo propuestas por el COPLADEMUN o similar (%). 100.0
V.- EVALUACION DEL FONDO
V.1.- ¢El Municipio realizé la evaluacién sobre el FISM prevista por la Ley?, Si o No. No
VI.- FINANZAS MUNICIPALES
VI.1.- Importancia del fondo respecto de los Recursos Propios [Impuestos, derechos, productos y 7.1
aprovechamientos] y de las Participaciones Fiscales Federales (%).
VI.2.- Proporcidn de la inversién del fondo en obra publica respecto de la inversion total del Municipio en obra 12.1
publica (%).

FUENTE: Expedientes de obras y acciones del FISM, resultados de la auditoria e informacién proporcionada por el municipio de
Saltillo, Coahuila.

N/A: No aplicable, debido a que la Auditoria Superior del Estado de Coahuila se limita a revisar con base en el principio de
anualidad, conforme a la normativa aplicable.
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La Auditoria Superior del Estado de Coahuila recomendara al municipio de Saltillo, Coahuila,
que instruya a quien corresponda para que se implementen las actividades necesarias, a fin
de disminuir las deficiencias detectadas en los procesos de administracion y control.

12-C-05000-02-0963-01-006 Recomendacion

Con la revisién practicada, el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza determind 6 resultado(s) con observacidn; al respecto, esa entidad fiscalizadora,
en el ambito de sus atribuciones, realizard el seguimiento de lo observado para atender las
recomendaciones que en ese sentido emitidé la Auditoria Superior de la Federacién, cuyas
claves se enlistan a continuacion:

12-C-05000-02-0963-01-001
12-C-05000-02-0963-01-002
12-C-05000-02-0963-01-003
12-C-05000-02-0963-01-004
12-C-05000-02-0963-01-005
12-C-05000-02-0963-01-006

Consecuencias Sociales

Al 31 de diciembre de 2012, el municipio no ejercié 21,878.9 miles de pesos, el 34.7% de los
recursos asignados, por lo que no fueron alcanzadas en su totalidad las metas y objetivos
del FISM 2012; ademas, sélo ejercid el 33.1% de los recursos en obras de infraestructura
basica (agua potable, alcantarillado y electrificacidn rural y de colonias pobres), por lo que
existié una contribucion relativamente baja para abatir los déficits en la provision de estos
servicios.

Resumen de Observaciones y Acciones
Se determind(aron) 6 observacion(es) la(s) cual(es) generd(aron): 6 Recomendacién(es).
Dictamen: con salvedad

La auditoria se practicé sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable, fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos; y se aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas
que se estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el
presente dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior del Estado de Coahuila considera que, en términos generales y
respecto de la muestra auditada, el municipio de Saltillo, Coahuila, cumplié con las
disposiciones normativas aplicables, excepto por los resultados que se precisan en el
apartado correspondiente de este informe y que se refieren principalmente a que el
municipio sélo destiné 13,618.3 miles de pesos en obras de infraestructura basica (agua
potable, alcantarillado y electrificacion rural y de colonias pobres); ademas, al 31 de
diciembre de 2012 y a la fecha de la auditoria, presentd un subejercicio de 21,878.9 miles de
pesos, el 34.7% de lo asignado al FISM.
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Apéndices
Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal, las direcciones de Desarrollo Social y de Obras Publicas, la
Contraloria Municipal y el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal, del municipio
de Saltillo, Coahuila.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidn se mencionan:

1. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo 134, parrafo segundo.

2. Presupuesto de Egresos de la Federacidn: Articulo 9, parrafo primero, fracciones 1V,
parrafo ultimo, y V.

3. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulo 7.

4. Ley de Coordinacién Fiscal: Articulos 25, 33, parrafo primero, inciso a, y 49, parrafo
primero.

5. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Articulos 5, 35,
59y 63, de la Ley que establece las bases y los lineamientos generales para la recepcion
de las aportaciones federales, y la creacidn, distribucidn, aplicacion y seguimiento de
esos recursos en los fondos estatales para el desarrollo social en Coahuila.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccién ll, parrafos tercero y quinto y fraccidn IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccidon X;
32; 39; 49, fracciones |, I, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIIl y XII, de la Ley de Fiscalizacidony
Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Entidad de Fiscalizacion
Superior de la Legislatura Local, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los
efectos de la elaboracién definitiva del Informe del Resultado.

Ademas, cabe sefalar que los hechos y omisiones determinados en la visita domiciliaria,
fueron notificados a la entidad fiscalizada mediante pliego de observaciones, la cual dispone
de 30 dias habiles para presentar los documentos, libros y registros que desvirtien los
hechos u omisiones. Una vez valoradas las probanzas y comentarios aportadas por la
entidad tendientes a desvirtuar las observaciones advertidas por la Auditoria Superior del
Estado de Coahuila; de conformidad con la legislacion local se procede a integrar el Informe,
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cuya fecha de presentacidon es a mas tardar el 15 de noviembre; una vez presentado el
Informe ante la Comisiéon de Hacienda y Cuenta Publica del H. Congreso del Estado, se
notificara al érgano interno de control el Pliego de Responsabilidades Administrativas y se
procederd en su caso, a dar cuenta al H. Congreso del Estado de Coahuila sobre los
procedimientos para el fincamiento de responsabilidades resarcitorias que se pretendan
iniciar, asi como la promocién de otro tipo de responsabilidades y denuncias de hechos
presuntamente ilicitos, todo esto, de conformidad con las disposiciones legales aplicables.




