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Gobierno del Estado de Chihuahua (EFSL del Estado)
Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Estatal
Auditoria Financiera y de Cumplimiento: 12-A-08000-02-0939

GF-133
Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 117,306.5
Muestra Auditada 106,490.4
Representatividad de la 90.8%
Muestra

La revision comprendid la verificacién de los recursos del FISE aportados por la Federaciéon
durante el aiio 2012 al Gobierno del Estado de Chihuahua, por 117,306.5 miles de pesos. La
muestra fue de 106,490.4 miles de pesos, que representa el 90.8% de los recursos
transferidos.

Resultados

Evaluacion de control interno

1. Los resultados de la evaluacion del control interno del Gobierno del Estado de Chihuahua
arrojaron fortalezas y debilidades en la gestién del Fondo para la Infraestructura Social
Estatal (FISE), entre las que destacan las siguientes:

Fortalezas:

El Gobierno del Estado, mediante la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Chihuahua, salvaguarda la integridad y los valores éticos del personal.

El Gobierno del Estado dispone de una estructura organizacional que establece las
responsabilidades de los servidores publicos para cumplir con la administracién, control
y aplicacion de los recursos del fondo.

Tiene mecanismos de control para verificar que los recursos del fondo, se reciban de
manera agil y directa, sin limitaciones ni restricciones.

El Gobierno del Estado dispone de un catdlogo de cuentas, un instructivo y guias
contabilizadoras para el proceso del registro de las operaciones del fondo, lo que
garantiza disciplina en la presentacién de la informacién.

El Gobierno del Estado dispone de elementos de control que garantizan que la aplicaciéon
de los recursos del fondo se oriente a atender las necesidades de los nucleos de
poblacién en condiciones de rezago social y pobreza extrema, y que correspondan a un
ambito regional o intermunicipal.

El Gobierno del Estado dispone de mecanismos de control para que los procesos de
adjudicacion se realicen de acuerdo con la normativa aplicable.
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e El Gobierno del Estado dispone de mecanismos adecuados para la elaboracidon de
conciliaciones periddicas de los distintos reportes que emite cada una de las instancias
de control, lo que genera confiabilidad en las cifras reportadas.

Debilidades:

e El Gobierno del Estado carece de mecanismos de control para promover la participacion
de las comunidades beneficiarias en la aplicacién, vigilancia, programacion, control y
seguimiento de las obras ejecutadas con los recursos del fondo.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua considera que el

control interno para la gestién del fondo en el Estado es satisfactorio, ya que existen

estrategias y mecanismos de control sobre el comportamiento de las actividades que
aseguran de manera razonable el cumplimiento de los objetivos del fondo, la observancia de
la normativa y la transparencia en la operacion del fondo.

Transferencia de recursos

2. La Tesoreria de la Federacién (TESOFE) transfirié 117,306.5 miles de pesos al Gobierno
del Estado los recursos del FISE, de manera agil y directa, de acuerdo con la distribucion y
calendarizacién publicadas en el Diario Oficial de la Federacion (DOF); también transfirid los
rendimientos generados por 1,428.3 miles de pesos.

3. El Gobierno del Estado instrumenté las medidas necesarias para agilizar la entrega de los
recursos a sus instancias ejecutoras conforme a la normativa aplicable.

4. El Gobierno del Estado abrié una cuenta bancaria especifica para el manejo exclusivo de
los recursos del fondo y sus rendimientos financieros; asimismo, no se incorporaron
remanentes de ejercicios anteriores, ni aportaciones de beneficiarios de las obras vy
acciones; tampoco se realizaron transferencias de recursos a otros fondos o programas.

Registro e informacion financiera de las operaciones

5. La Secretaria de Hacienda (SH) registré contable y presupuestalmente los ingresos del
fondo, los cuales disponen de su documentacién justificativa y comprobatoria; asimismo,
registro los rendimientos financieros generados.

6. Las erogaciones del fondo y la informacién relacionada con el patrimonio se registraron
contable y presupuestalmente; ademas, se constatd que se justificaron y comprobaron
debidamente con documentacién original que cumple con los requisitos fiscales
correspondientes y se canceld con la leyenda “Operado FISE”.

Ejercicio y destino de los recursos

7. Al cierre del ejercicio 2012, el Gobierno del Estado de Chihuahua ejercié 110,653.8 miles
de pesos, el 94.3% del total de ingresos asignados al fondo en 2012, los cuales se aplicaron
en 4 obras y acciones; a la fecha de la auditoria, ejercié 117,306.5 miles de pesos, como se
muestra a continuacién:
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RECURSOS EJERCIDOS POR RUBRO PROGRAMATICO
(Miles de pesos)

RN Inversion
Inversion ejercida % de los recursos

Rubros al31de ejercidos al 31 de ejercidaala Nam. d.e obras
- L fechadela 0 acciones
diciembre diciembre o
auditoria
Urbanizacién municipal 93,420.8 84.4 98,836.8 2
Caminos rurales 17,233.0 15.6 18,469.7 2
Total 110,653.8 100.0 117,306.5 4

FUENTE: Cuenta Publica 2012 e informacion proporcionada por el Gobierno del Estado de Chihuahua.

8. Al 31 de diciembre de 2012, el Gobierno del Estado de Chihuahua presenté un
subejercicio por 6,652.7 miles de pesos, que representan el 5.7% del total de los recursos
asignados al fondo.

La Auditoria Superior del Estado de Chihuahua recomendd al Secretario de Hacienda Estatal
que instruya a quien corresponda para que se implementen las actividades de control
necesarias para corregir la irregularidad determinada.

12-C-08000-02-0939-01-001 Recomendacidn

9. El Gobierno del Estado de Chihuahua no destind recursos del fondo para garantizar
obligaciones o servir como fuente de pago de éstas.

Transparencia del ejercicio de los recursos

10. El Gobierno del Estado informé a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
trimestralmente y de forma pormenorizada, sobre el ejercicio, destino y los resultados
obtenidos respecto de los recursos del fondo, y fueron publicados en sus drganos locales
oficiales de difusién y en su pagina de Internet.

11. El Gobierno del Estado entregé a la SHCP los informes del Formato Unico, de Nivel
Fondo y la ficha técnica de indicadores, con la calidad y congruencia requeridas.

12. El Gobierno del Estado informdé a los érganos de control y fiscalizacién locales vy
federales, sobre la cuenta bancaria especifica en la que se recibieron, administraron y
manejaron los recursos del fondo y sus rendimientos financieros.

13. El Gobierno del Estado informd a sus habitantes por medio de su pdagina de Internet y
del Periddico Oficial del Estado, al inicio del ejercicio, sobre el monto de los recursos
recibidos, las obras y acciones por realizarse, el costo, su ubicacidn, metas y beneficiarios y
al término del ejercicio, sobre los resultados alcanzados con la aplicacion de los recursos del
FISE.

14. El Gobierno del Estado de Chihuahua proporcioné de manera oportuna a la Secretaria
de Desarrollo Social (SEDESOL), la informacidn sobre la utilizacién de los recursos del fondo.

Participacion social

15. El Gobierno del Estado de Chihuahua dispone del Comité de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Chihuahua (COPLADE), el cual esta debidamente constituido.
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16. El COPLADE sdlo sesiond una vez, y no promovid la participacién de representantes
sociales de las comunidades beneficiadas respecto del destino, aplicacién y vigilancia ni
definir las obras y acciones prioritarias a realizarse con los recursos del FISE.

La Auditoria Superior del Estado de Chihuahua recomendd al Secretario de Hacienda Estatal
que instruya a quien corresponda para que se implementen las actividades de control
necesarias para corregir la irregularidad determinada.

12-C-08000-02-0939-01-002 Recomendacién
Obras y acciones sociales: Obra publica

17. Las obras publicas realizadas con recursos del fondo se licitaron y adjudicaron de
acuerdo con la normativa, por lo que se garantizaron para el Gobierno del Estado de
Chihuahua las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

18. Las tres obras de la muestra de auditoria se ampararon en un contrato debidamente
formalizado y cumplen con los requisitos establecidos en la normativa aplicable.

19. Las tres obras de la muestra de auditoria se ejecutaron de acuerdo con el plazo y monto
pactados, de las cuales, dos se encontraban terminadas y una estaba en proceso.

20. Los pagos realizados en las tres obras de la muestra de auditoria disponen de sus
numeros generadores que corresponden a los conceptos del catdlogo de obra de cada
contrato; asimismo, se constatd que se realizd la amortizacidon del anticipo cuando asi
procedid y las deducciones en cada factura que presentaron los contratistas.

21. Con la visita a las tres obras de la muestra de auditoria, se constatd que los conceptos y
los voliumenes de obra que contemplan en las estimaciones para su cobro estdn de acuerdo
con las especificaciones técnicas de cada proyecto y normas de construccion.

22. El Gobierno del Estado de Chihuahua no ejecutd obras bajo la modalidad de
administracion directa.

Obras y acciones sociales: Adquisiciones, arrendamientos y servicios

23. El Gobierno del Estado de Chihuahua no destind recursos del fondo en el rubro de
adquisiciones, arrendamientos y servicios.

Impacto ecoldgico de las obras

24. Las obras de la muestra de auditoria cumplieron con el marco normativo aplicable a la
preservacion, proteccion del medio ambiente y desarrollo sustentable, de tal manera que
no causo6 un impacto ambiental desfavorable en el entorno donde se ubican.

Gastos indirectos
25. El Gobierno del Estado de Chihuahua no destiné recursos del fondo a gastos indirectos.
Impacto de los objetivos del fondo

26. El Gobierno del Estado de Chihuahua cumplié con los objetivos del FISE, de acuerdo con
lo siguiente:

e En 2012, el FISE representd el 1.1% de los ingresos propios estatales; el 0.8% de las
participaciones fiscales, y el 5.2% de la inversidn en obra publica estatal.
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e De las 3 obras que conformaron la muestra de auditoria, se constaté que con los
recursos del FISE beneficiaron a 3 municipios y a 36,343 habitantes; al respecto, el
100.0% de los recursos del fondo se aplicaron en localidades que de acuerdo con el
Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), tienen un
grado de rezago social muy alto.

e Las cuatro obras realizadas con recursos del fondo atendieron basicamente al programa
de carreteras y caminos rurales.

e E| 100.0% de los recursos del fondo se aplicé en infraestructura de cobertura regional o
intermunicipal y beneficié directamente a poblacion en rezago social muy alto.

e Las inversiones del fondo se planearon adecuadamente con base en instrumentos como
mapas, estudios e informacidén para la correcta orientacion de los recursos.

Eficiencia en el uso de los recursos

27. Con objeto de evaluar la eficiencia en la aplicacion de los recursos del fondo, se
analizaron tres contratos de obra publica por un monto total de 106,490.4 miles de pesos,
de los que se constatdé que se terminaron en tiempo y forma y se cumplieron con las
cldusulas estipuladas en las mismas; en ese sentido, se manifiesta la eficiencia con que se
utilizaron los recursos del FISE.

Eficacia en el cumplimiento del programa de inversidn y en las metas del fondo

28. El Gobierno del Estado de Chihuahua utilizé con eficacia los recursos del FISE, de
acuerdo con lo siguiente:

e Al 31 de diciembre de 2012, ejercid el 94.3% de los recursos asignados al fondo, se
terminaron dos obras y una se encontraba en proceso, los recursos de esta obra se
comprometieron para el ejercicio fiscal 2013.

e A la fecha de revisién, el 100.0% de las obras de la muestra de auditoria ya estaban
terminadas y operaban adecuadamente.

Lo anterior refleja que el Gobierno del Estado de Chihuahua ejercié con eficacia los recursos
del FISE, se cumplié con el plan original establecido para las obras de 2012, y sélo esta
pendiente la obra construccion de la carretera Samachique — Batopilas tramo: Km. 50+000
al Km. 65+000 que tiene como fecha de terminacion el 31 de julio de 2013.

Cumplimiento de objetivos

29. Los recursos del FISE 2012 no fueron evaluados por instancias técnicas de evaluacion
federales o locales con base en indicadores estratégicos y de gestion.

La Auditoria Superior del Estado de Chihuahua recomendé al Secretario de Hacienda Estatal
gue instruya a quien corresponda para que se implementen las actividades de control
necesarias para corregir la irregularidad determinada.

12-C-08000-02-0939-01-003 Recomendacion

30. El Gobierno del Estado de Chihuahua no proporcioné evidencia de que la SHCP y la
SEDESOL, acordaran medidas de mejora para apoyar el cumplimiento de los objetivos del
FISE.
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La Auditoria Superior del Estado de Chihuahua recomendd al Secretario de Hacienda Estatal
que instruya a quien corresponda para que se implementen las actividades de control
necesarias para corregir la irregularidad determinada.

12-C-08000-02-0939-01-004 Recomendacion

31. El Gobierno del Estado de Chihuahua cumplié con los objetivos del fondo, lo cual
permitid beneficiar a la poblaciéon en rezago social y pobreza extrema, de acuerdo con lo
siguiente:

e El 100.0% de la inversion ejercida del fondo se aplicd en obras que beneficiaron a la
poblacién en rezago social y pobreza extrema, y fue de dmbito intermunicipal.

e El Gobierno del Estado envié a la SHCP la informacion sobre el ejercicio, destino y
resultado del FISE, con la calidad requerida, la puso a disposicion del publico en general y
lo hizo del conocimiento de sus habitantes.

e Con el fin de apoyar la evaluacién de los resultados del fondo, se considerd un conjunto
de indicadores, de los cuales se presenta una seleccion en la tabla siguiente:

INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FISE
GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

CUENTA PUBLICA 2012

Concepto Indicador

l.- IMPACTO DEL FISE
Ll IMPORTANCIA DEL FISE EN LAS FINANZAS ESTATALES

- Proporcion de los recursos asignados al FISE respecto de los recursos propios 11
T estatales (%)
L2 Porcentaje de los recursos asignados al fondo respecto de las Participaciones 0.8
o Fiscales (%)
13- Porcentaje de la inversién del fondo en Obra Publica respecto de la inversiéon 5.2
o total en obra publica del Estado (%)
ILI- CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS DEL FISE
Recursos ejercidos en obras y acciones que no beneficiaron directamente a 0.0
1.1.1.- poblacién en rezago social y pobreza extrema (% respecto del monto total
ejercido del FISE).
0.0
12 Recursos ejercidos en obras y acciones que no tuvieron un alcance de beneficio
o regional o intermunicipal (% respecto del monto total ejercido del FISE).
I.1.- EVALUACION DEL FONDO
No
e Se realizaron evaluaciones al fondo con base en indicadores estratégicos y de
T gestidn por instancias técnicas independientes. (Si, No o Incompleto)
L2 Las evaluaciones fueron publicadas en la pdgina de Internet de la Entidad N/A
T Federativa. (Si, No o Incompleto)
N/A
HI.1L3.- Las evaluaciones fueron informadas a la SHCP. (Si, No o Incompleto)
Las evaluaciones realizadas disponen con los requisitos establecidos en la Ley N/A
1I.1.4.- Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH). (Si, No o
Incompleto)
.- EFICACIA EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION Y SUS METAS
94.3
11.1.- Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2012. (% ejercido del monto asignado).
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11.2.-

11.3.-

11.4.-

11.5.-

11.6.-

1.~

.2.-

11.3-

111.4-

V.2.-

V.3.-

Nivel de gasto al 31 de marzo de 2013 (% ejercido del monto asignado).
Nivel de gasto a la fecha de la auditoria (% ejercido del monto asignado).

Situacidn constructiva de las “obras visitadas” de la muestra de auditoria

a) Obras terminadas, (%)

b) Obras en proceso, (%)
b.1)- Obra en proceso ya que consiste en una obra por etapas

b.2).- La obra pagada con FISE aun esta en ejecucion
c) Obras suspendidas, (%)

d) Obras canceladas, (%)
Situacidn operativa de las “obras terminadas” de la muestra de auditoria

a) Operan adecuadamente
b) No operan adecuadamente

c) No operan

Cumplimiento de las metas establecidas por la entidad federativa en los
indicadores de desempefio del cuarto trimestre del Sistema de la SHCP (Si o No)

EFICIENCIA EN LA APLICACION DEL FISE

Porcentaje de contratos de obra con convenios modificatorios en monto (%
respecto la muestra de auditoria)

Porcentaje de contratos de obra con convenios modificatorios en tiempo (%
respecto de la muestra de auditoria)

Porcentaje de montos excedentes derivados de convenios modificatorios
respecto del monto total de obra contratada (% respecto de la muestra de
auditoria)

Porcentaje de montos excedentes derivados de convenios modificatorios
respecto del monto en obra contratada que tuvieron convenios modificatorios
(% respecto de la muestra de auditoria)

PARTICIPACION SOCIAL

Porcentaje de obras y acciones de la muestra de auditoria que disponen de
solicitud de la comunidad (%)

TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE LOS RECURSOS
Cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP.

indice de cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP sobre el ejercicio,
destino y resultados del FISE. (Formato Unico; Nivel de Fondo e Indicadores de
Desempefio).[Bueno= Igual a 100.0%; Regular menor a 100.0% y mayor a
80.0%; y Bajo= Menor a 80.0%]

Congruencia y Calidad de la informacidn remitida a la SHCP sobre el ejercicio,

destino y resultados del fondo (Formato Unico).

¢La informacion del reporte del cuarto trimestre del "Formato Unico" remitido
a la SHCP coincide con los reportes financieros del Estado?, y se reporté de
forma pormenorizada (obra por obra, accién por accion)?, Si, No, o Incompleto.

Difusién de la informacién remitida a la SHCP.

100.0

100.0

66.7
333

0.0
0.0

100.0
0.0
0.0

Si

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

Bueno

Si
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Si
¢El Estado difundié en su pagina de internet, en el érgano local oficial de
difusion y, en otros medios locales de difusion, los informes remitidos a la
SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo (Formato Unico; Nivel de
Fondo e Indicadores de Desempefio), Si, No o Parcialmente

éSe hizo del conocimiento de los habitantes del Estado, al inicio del ejercicio el Si
V.4.- monto de los recursos recibidos, las obras y acciones a realizar, ubicacién,
beneficiarios y costo?, Si o No.

éSe hizo del conocimiento de los habitantes del Estado, al término del ejercicio Si

V.5.- .
los resultados alcanzados?, Si o No.

FUENTE: Expedientes de obras y acciones del FISE, resultados de la auditoria e informaciéon proporcionada por el
Gobierno del Estado de Chihuahua.

N/A: No aplicable.

Con la revisién practicada, el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Chihuahua
determind 4 resultado(s) con observacion; al respecto, esa entidad fiscalizadora, en el
ambito de sus atribuciones, realizara el seguimiento de lo observado para atender las
recomendaciones que en ese sentido emitid la Auditoria Superior de la Federacion, cuyas
claves se enlistan a continuacion:

12-C-08000-02-0939-01-001

12-C-08000-02-0939-01-002

12-C-08000-02-0939-01-003

12-C-08000-02-0939-01-004

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 4 observacion(es) la(s) cual(es) generd(aron): 4 Recomendacién(es).
Dictamen: limpio

La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente
dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior del Estado de Chihuahua considera que, en términos generales y
respecto de la muestra auditada, el Gobierno del Estado de Chihuahua cumplié con las
disposiciones normativas aplicables.

Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Hacienda (SH) y la Direccidon de Control de Inversiones (DCl), del Gobierno
del Estado de Chihuahua.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:
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1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo 134, parrafos primero y
segundo.

2. Presupuesto de Egresos de la Federacién: Articulo 9, fraccién V, parrafos primero,
segundo y ultimo.

3. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 85 y 110, fracciones
LA, IV, Vy VI

4. Ley de Coordinacioén Fiscal: Articulo 49, fraccion V.

5. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Articulo 61 de la
Ley General de Desarrollo Social del Gobierno del Estado de Chihuahua. Articulo 8 del
Reglamento Interior del Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de
Chihuahua.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccién ll, parrafos tercero y quinto y fraccion IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccidon X;
32; 39; 49, fracciones |, II, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIIl y XlI, de la Ley de Fiscalizacidony
Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Entidad de Fiscalizaciéon
Superior de la Legislatura Local, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los
efectos de la elaboracién definitiva del Informe del Resultado.




