Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza

Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Estatal
Auditoria Financiera y de Cumplimiento: 12-A-05000-02-0937

GF-134
Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 44,479.7
Muestra Auditada 25,513.1
Representatividad de la Muestra 57.4%

La revision comprendid la verificacién de los recursos del FISE aportados por la Federaciéon
durante el aifio 2012 al estado de Coahuila por 44,479.7 miles de pesos. La muestra fue de
25,513.1 miles de pesos, que representa el 57.4% de los recursos transferidos.

Resultados

Evaluacion de control interno

1.

Los resultados de la evaluacion del control interno del estado de Coahuila arrojaron

fortalezas y debilidades en la gestidn del fondo, entre las que destacan las siguientes:

Fortalezas:

El Gobierno del Estado de Coahuila tiene mecanismos de control para que los
recursos del Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE) se transfieran a las
entidades ejecutoras del gasto.

El Gobierno del Estado de Coahuila lleva a cabo las actividades de control necesarias
para que la documentacién comprobatoria del gasto sea cancelada con la leyenda
Operado FISE 2012.

El Gobierno del Estado de Coahuila emplea sistemas de informacién contable para el
registro de las transacciones efectuadas con recursos del fondo, lo cual permite
contar con informacién consistente.

Debilidades:

La SEFIN carece de manuales de organizacién y procedimientos para el manejo de los
recursos del fondo.

No se tienen mecanismos de control para asegurar que los recursos del fondo se
destinen exclusivamente al financiamiento de obras que cumplan con los objetivos
del fondo.

No se realizan las medidas de control que garanticen el cumplimiento de metas de los
recursos del fondo.

El Gobierno Estatal no realiza las acciones necesarias para promover la participacion
de la ciudadania y de las comunidades beneficiadas, en la determinacién del destino,
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la aplicacidn, vigilancia, programacion, ejecucién y control y de los recursos del fondo,
asi como en el seguimiento de las obras y acciones realizadas.

° Se carece de mecanismos de control que aseguren la correcta integracion de los
expedientes unitarios de obra y de adquisiciones.

. El Gobierno del Estado de Coahuila no tiene mecanismos de control para acordar
medidas de mejora continua para cumplir con los objetivos del fondo.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior del Estado de Coahuila considera que el
control interno para la gestién del fondo en el estado es deficiente, ya que son insuficientes
las estrategias y mecanismos de control sobre el comportamiento de la mayoria de las
actividades, lo que afecta el cumplimiento de su objetivo, la observancia de la normativa y la
transparencia en la operacion del fondo.

La Auditoria Superior del Estado de Coahuila recomendara al Gobierno del Estado de
Coahuila que instruya a quien corresponda para que se implementen las actividades
necesarias, a fin de disminuir las debilidades y deficiencias detectada en el control interno y
proporcionar una seguridad razonable del logro de los objetivos del fondo, mejorar la
eficacia de los procesos de operacidn, administracion y control, asi como impulsar el
desarrollo de mejores practicas de gobierno.

12-C-05000-02-0937-01-001 Recomendacion
Transferencia de recursos

2. La SEFIN recibid de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), por medio de la
Tesoreria de la Federacion (TESOFE), los recursos del fondo por 44,479.7 miles de pesos, de
acuerdo con la distribucion y calendarizacion publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn
(DOF).

3. El Gobierno del Estado de Coahuila instrumenté las medidas necesarias para agilizar la

entrega de los recursos a las instancias ejecutoras, conforme a la normativa aplicable.

4. El Gobierno del Estado de Coahuila abrié una cuenta bancaria productiva y especifica en
la cual se administraron y manejaron exclusivamente los recursos del fondo y sus
rendimientos financieros.

5. Los recursos del fondo no se transfirieron entre cuentas bancarias del Gobierno del
Estado o hacia otras cuentas en las que se dispusieron de recursos de otro tipo.

Registro e informacion financiera de las operaciones

6. La SEFIN realizo los registros contables y presupuestarios especificos de los recursos del
FISE 2012 y de los rendimientos financieros generados, los cuales se encuentran
actualizados, identificados y controlados.

7. La SEFIN realizé los registros contables y presupuestarios especificos de las erogaciones
del FISE 2012, los cuales se encuentran actualizados, identificados y controlados.

8. El Gobierno del Estado de Coahuila no presenté las facturas originales que soportan las
cuentas por pagar nums. 27883 y 40718 por 335.1 miles de pesos.
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La Auditoria Superior del Estado de Coahuila emitird el pliego de observaciones
correspondiente con la finalidad de que el Gobierno del Estado de Coahuila proceda a
solventarlo.

12-C-05000-02-0937-01-002 Recomendacidn

9. La documentacion comprobatoria del gasto fue cancelada con la leyenda “Operado FISE
2012".

10. El registro contable, presupuestario y patrimonial de las operaciones realizadas con los
recursos del FISE 2012, se realizdé de conformidad con la normativa aplicable.

Ejercicio y destino de los recursos

11. Al cierre del ejercicio 2012, el Gobierno del Estado de Coahuila ejercié 25,513.1 miles de
pesos, el 57.4% del total de recursos asignados al fondo en 2012, los cuales se aplicaron en
58 obras y acciones, como se muestra a continuacion:

RECURSOS EJERCIDOS POR RUBRO PROGRAMATICO

(Miles de pesos)

% de los

Inversion recursos Num. de
Rubros ejercida al 31 de L obras o
L ejercidos al 31 .
diciembre . acciones
de diciembre
Agua potable 1,258.2 49 9
Alcantarillado 670.5 2.6 4
Drenaje y letrinas 1,234.6 4.9 4
Urbanizacién municipal 6,273.6 24.6 14
Electrificacion rural y de colonias pobres 3,685.2 14.4 10
Infraestructura bésica educativa 7,291.0 28.6 3
Mejoramiento de vivienda 2,420.4 9.5 10
Caminos rurales 1,377.6 5.4 1
Infraestructura rural 1,302.0 5.1 3
Total 25,513.1 100.0 58

FUENTE: Gobierno del Estado de Coahuila. Recursos ejercidos al 31 de diciembre de 2012.

NOTA: En la revision de la Cuenta Publica sélo se considerd la informacion generada
hasta el 31 de diciembre de 2012, en atencidn al principio de anualidad establecido en
la normativa local.

12. Al 31 de diciembre de 2012, el Gobierno del Estado de Coahuila no ejercié 18,966.6
miles de pesos, el 42.6% de los recursos asignados al fondo.

La Auditoria Superior del Estado de Coahuila promovera el procedimiento de fincamiento de
responsabilidad administrativa en contra de quienes resulten responsables por los actos u
omisiones observados, con independencia de las responsabilidades o acciones que puedan
ser promovidas ante las instancias correspondientes.

12-C-05000-02-0937-01-003 Recomendacion
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13. El Gobierno del Estado de Coahuila destind recursos del fondo por 8,381.2 miles de
pesos a cuatro obras que no beneficiaron a sectores de la poblacion en condiciones de
rezago social y pobreza extrema.

La Auditoria Superior del Estado de Coahuila emitird el pliego de observaciones
correspondiente con la finalidad de que el Gobierno del Estado de Coahuila proceda a
solventarlo.

12-C-05000-02-0937-01-004 Recomendacion

14. El Gobierno del Estado de Coahuila no destind recursos para la garantia de obligaciones,
ni como fuente de pago de dichas obligaciones.

Transparencia del ejercicio de los recursos

15. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) fue informada, de manera trimestral,
sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos con los recursos del fondo; ademas, se
constatd que los informes presentados fueron publicados en los medios locales oficiales de
difusién y en la pagina de Internet del estado.

16. La informacién enviada a la SHCP, de forma trimestral, sobre el ejercicio, destino y los
resultados obtenidos con los recursos del fondo, fue entregada de manera pormenorizada y
mostro la diferencia entre los montos de los recursos transferidos y los erogados.

17. El reporte del cuarto trimestre de 2012, enviado por el Gobierno del Estado de Coahuila
a la SHCP, presentd incongruencias entre los montos ejercidos y los importes de los registros
contables.

La Auditoria Superior del Estado de Coahuila promovera el procedimiento de fincamiento de
responsabilidad administrativa en contra de quienes resulten responsables por los actos u
omisiones observados, con independencia de las responsabilidades o acciones que puedan
ser promovidas ante las instancias correspondientes.

12-C-05000-02-0937-01-005 Recomendacion

18. El Gobierno del Estado de Coahuila informé a los drganos locales y federales de control
y fiscalizacién sobre la cuenta bancaria especifica en la que recibié y administré los recursos
del fondo y sus rendimientos financieros.

19. De las 32 obras de la muestra revisada, 17 de ellas no fueron dadas a conocer a la
poblacién.

La Auditoria Superior del Estado de Coahuila recomendara al Gobierno del Estado de
Coahuila que instruya a quien corresponda para que se implementen las actividades
necesarias, a fin de disminuir las deficiencias detectadas en los procesos de administracion y
control.

12-C-05000-02-0937-01-006 Recomendacion

20. La Secretaria de Finanzas no proporciond la informacion requerida por la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) sobre la utilizacién de los recursos del fondo.

Durante el plazo otorgado para la solventacién, la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de Coahuila presentd a la Auditoria Superior del Estado de Coahuila Ia
documentaciéon que acredita la entrega de informacién a la SEDESOL.
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Participacion social

21. El Gobierno del Estado de Coahuila promovid la constitucion y operacidon de un érgano
de planeacién, denominado Comité de Planeacidn para el Desarrollo del Estado de Coahuila
(COPLADEC), que apoy® la operacién y manejo de los recursos del fondo.

22. Con la revision de los expedientes unitarios de obra, se constaté que en 22 de ellos, el
acta de aceptacion de la comunidad no estd firmada por el representante de los
beneficiarios y, en 10, no se promovid la participacién de la poblacion.

La Auditoria Superior del Estado de Coahuila recomendara al Gobierno del Estado de
Coahuila que instruya a quien corresponda para que se implementen las actividades
necesarias, a fin de disminuir las deficiencias detectadas en los procesos de administracion y
control.

12-C-05000-02-0937-01-007 Recomendacién
Obras y acciones sociales: Obra publica

23. En la revisidon de 32 expedientes unitarios de obra que conforman la muestra de
auditoria, se verificé que las obras se licitaron y adjudicaron de acuerdo con la normativa
aplicable, con lo que se garantizaron para el estado las mejores condiciones en cuanto a
precio, calidad, financiamiento y oportunidad.

24. Con la revisidn de 32 expedientes de obra publica de la muestra de auditoria, se detectd
que no fueron debidamente integrados, al carecer de la documentacion siguiente: cartas
finiquito, actas de entrega recepcion, planos de ubicacidon, nUmeros generadores, registro
del padrén de contratistas, pruebas de calidad, convenios para la aportacion de recursos,
bitdcoras de obra, oficio de aprobacidon de modificacién de recursos, publicaciones de las
convocatorias, actas de apertura de propuestas, garantia de seriedad, constancia de visita
de obra, paquete de concurso de obra, falta de firmas en el acta de aceptacién de la obra,
en bitadcora de obra y en constancia de visita de obra, falta de conocimiento a la poblacién
de la ejecucién de la obra, solicitudes de diferimiento de plazo de obra fuera de tiempo,
entre otras.

La Auditoria Superior del Estado de Coahuila promovera el procedimiento de fincamiento de
responsabilidad administrativa en contra de quienes resulten responsables por los actos u
omisiones observados, con independencia de las responsabilidades o acciones que puedan
ser promovidas ante las instancias correspondientes.

12-C-05000-02-0937-01-008 Recomendacion

25. El dictamen por adjudicacién directa de la obra 0901609 por 7,108.4 miles de pesos no
presenta los motivos para evitar la adjudicacién por licitacion ni la informacidon que sustente
dicho dictamen.

La Auditoria Superior del Estado de Coahuila promovera el procedimiento de fincamiento de
responsabilidad administrativa en contra de quienes resulten responsables por los actos u
omisiones observados, con independencia de las responsabilidades o acciones que puedan
ser promovidas ante las instancias correspondientes.

12-C-05000-02-0937-01-009 Recomendacion
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26. El Gobierno del Estado de Coahuila soportd los pagos de obra realizados con recursos
del fondo con las estimaciones respectivas, y éstas corresponden a los tiempos
contractuales.

27. El Gobierno del Estado de Coahuila realizé pagos en exceso en dos obras por un total de
447.3 miles de pesos; a saber, en la obra nim. 1100700 pagd 61.3 miles de pesos, y en la
num. 1201042, 386.0 miles de pesos, para un total de 447.3 miles de pesos.

La Auditoria Superior del Estado de Coahuila emitird el pliego de observaciones
correspondiente con la finalidad de que el Gobierno del Estado de Coahuila proceda a
solventarlo.

12-C-05000-02-0937-01-010 Recomendacion

28. Se detectd que se realizaron pagos por conceptos de obra pagados y no ejecutados, por
2.4 miles de pesos, en la obra con contrato num. 0902265, ejecutada por el Instituto
Coahuilense de Infraestructura Educativa (ICIFED), relativa a la construccion de una aula de
computo, de servicios sanitarios y de obra exterior, en el ejido Urquizo, del municipio de San
Pedro, Coahuila.

La Auditoria Superior del Estado de Coahuila emitird el pliego de observaciones
correspondiente, con la finalidad de que el Gobierno del Estado de Coahuila proceda a
solventarlo.

12-C-05000-02-0937-01-011 Recomendacion

29. El Gobierno del Estado de Coahuila no realizd6 obras por administracién directa con
recursos del fondo.

Obras y acciones sociales: Adquisiciones, arrendamientos y servicios

30. Las adquisiciones realizadas con los recursos del fondo se licitaron y adjudicaron de
acuerdo con la normativa aplicable.

31. En cinco expedientes unitarios de adquisiciones no fue integrada la documentacion
siguiente: registro del padrén de contratistas, acta de apertura de propuestas, garantia de
seriedad y actas de aceptacidn de las obras firmadas por el representante de la comunidad.

La Auditoria Superior del Estado de Coahuila promovera el procedimiento de fincamiento de
responsabilidad administrativa en contra de quienes resulten responsables por los actos u
omisiones observados, con independencia de las responsabilidades o acciones que puedan
ser promovidas ante las instancias correspondientes.

12-C-05000-02-0937-01-012 Recomendacion

32. Los bienes adquiridos con recursos del fondo disponen de los resguardos
correspondientes y sus condiciones de operacién son apropiadas.

Impacto ecoldgico de las obras

33. En cuatro expedientes unitarios de obra publica se detecté que el dictamen sobre el
impacto ambiental no esta debidamente autorizado.

La Auditoria Superior del Estado de Coahuila recomendara al Gobierno del Estado de
Coahuila que instruya a quien corresponda para que se implementen las actividades
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necesarias, a fin de disminuir las deficiencias detectadas en los procesos de administracién y
control.

12-C-05000-02-0937-01-013 Recomendacion
Gastos indirectos

34. El Gobierno del Estado de Coahuila no dispuso de recursos del FISE 2012 para aplicarlos
en el rubro de gastos indirectos.

Impacto de los objetivos del fondo

35. Los recursos ejercidos por el Gobierno del Estado de Coahuila no tuvieron el impacto
deseado en la poblacidn, debido a que los recursos del fondo contribuyeron a mejorar las
finanzas del estado, se presentd un subejercicio, al 31 de diciembre de 2012 del 42.6%, y de
lo ejercido a esa fecha, destind el 32.9% en obras y acciones que no beneficiaron a la
poblacién en rezago social y pobreza extrema. A continuacidon se presentan algunos
indicadores que contextualizan la participacion del FISE en la entidad:

. Los recursos asignados al FISE representaron el 0.8% respecto de los recursos propios.
. Los recursos del fondo representaron el 0.4% respecto de las participaciones fiscales.
. La inversion del FISE en obra publica representé el 0.9% respecto de la inversion total

en obra publica en el estado.
. No se ejercieron recursos en obras y acciones de dmbito regional o intermunicipal.

La Auditoria Superior del Estado de Coahuila recomendara al Gobierno del Estado de
Coahuila que instruya a quien corresponda para que se implementen las actividades
necesarias, a fin de disminuir las deficiencias detectadas en los procesos de administracion y
control.

12-C-05000-02-0937-01-014 Recomendacion
Eficiencia en el uso de los recursos
36. La eficiencia del uso de los recursos del fondo, se determind conforme a lo siguiente:

° Los contratos de obra con convenios modificatorios en monto representaron el 3.1%
respecto de la muestra auditada.

. Los contratos de obra con convenio modificatorio en tiempo representan el 59.4%
respecto de la muestra de auditoria.

° Los montos excedentes de convenios modificatorios significaron el 8.5% respecto del
monto total de obra contratada de la muestra de auditoria revisada.

° Los montos excedentes derivados de convenios modificatorios representaron el
11.8% respecto del monto en obra contratada que tuvieron convenios modificatorios.

. Sélo el 53.1% de obras y acciones de la muestra de auditoria disponen de solicitud de
la comunidad.

Eficacia en el cumplimiento del programa de inversion y en las metas

37. El Gobierno del Estado de Coahuila no ejercié con eficacia los recursos del fondo, de
acuerdo con lo siguiente:
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° Al 31 de diciembre de 2012, ejercié sdlo el 57.4% de los recursos asignados, por lo
que cumplié parcialmente con las metas del FISE.

. Las obras visitadas de la muestra de auditoria se concluyeron en su totalidad.
. De las siete obras terminadas de la muestra de auditoria, se constatd que operan
adecuadamente.

La Auditoria Superior del Estado de Coahuila recomendara al Gobierno del Estado de
Coahuila que instruya a quien corresponda para que se implementen las actividades
necesarias, a fin de disminuir las deficiencias detectadas en los procesos de administracion y
control.

12-C-05000-02-0937-01-015 Recomendacion
Cumplimiento de objetivos

38. Los recursos del fondo no se sujetaron a evaluaciones de desempefio por instancias
técnicas de evaluacioén federales o locales.

La Auditoria Superior del Estado de Coahuila recomendara al Gobierno del Estado de
Coahuila que instruya a quien corresponda para que se implementen las actividades
necesarias, a fin de disminuir las deficiencias detectadas en los procesos de administracion y
control

12-C-05000-02-0937-01-016 Recomendacion

39. El Gobierno del Estado de Coahuila no acordd con la SHCP, ni con las dependencias
coordinadoras del fondo, medidas de mejora continua para el cumplimiento de los objetivos
para los que se destinan los recursos.

La Auditoria Superior del Estado de Coahuila recomendara al Gobierno del Estado de
Coahuila que instruya a quien corresponda para que se implementen las actividades
necesarias, a fin de disminuir las deficiencias detectadas en los procesos de administracién y
control.

12-C-05000-02-0937-01-017 Recomendacion

40. El Gobierno del Estado de Coahuila no cumplié con los fines y objetivos del fondo
contemplados en la normativa, de acuerdo con lo siguiente:

. No presentd la documentacidon original comprobatoria de gastos por 335.1 miles de
pesos.
. Destiné 8,381.2 miles de pesos a obras y acciones que no benefician directamente a

la poblacidn en rezago social y pobreza extrema.
. Pagd en exceso 447.3 miles de pesos en dos obras.

Con el fin de apoyar la evaluaciéon de los resultados del fondo, se considerd un conjunto de
indicadores, de los cuales se presenta una seleccién en la tabla siguiente:
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INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FISE

GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA

Cuenta Publica 2012

Concepto Indicador
l.- IMPACTO DEL FISE
LI IMPORTANCIA DEL FISE EN LAS FINANZAS ESTATALES
LI.1.- Proporcion de los recursos asignados al FISE respecto de los recursos propios estatales (%) 0.8
1.1.2.- Porcentaje de los recursos asignados al fondo respecto de las Participaciones Fiscales (%) 0.4
1.1.3.- Porcentaje de la inversion del fondo en Obra Publica respecto de la inversion total en obra publica del estado (%) 0.9
IL.I- CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS DEL FISE
11.1.1.- Recursos ejercidos en obras y acciones que no beneficiaron directamente a poblacidn en rezago social y pobreza
extrema (% respecto del monto total ejercido del FISE al 31 de diciembre de 2012). 32.9
11.1.2.- Recursos ejercidos en obras y acciones que no tuvieron un alcance de beneficio regional o intermunicipal (% respecto 0.0
del monto total ejercido del FISE).
HL1.- EVALUACION DEL FONDO
1. Se realizaron evaluaciones al fondo con base en indicadores estratégicos y de gestion por instancias técnicas No
independientes. (Si, No o Incompleto)
L1.2.- Las evaluaciones fueron publicadas en la pagina de Internet de la Entidad Federativa. (Si, No o Incompleto) No
1IL.1.3.- Las evaluaciones fueron informadas a la SHCP. (Si, No o Incompleto) No
.1.4.- Las evaluaciones realizadas disponen con los requisitos establecidos en la Ley Federal de Presupuesto y No
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH). (Si, No o Incompleto)
Il.- EFICACIA EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION Y SUS METAS
11.1.- Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2012. (% ejercido del monto asignado). 57.4
11.2.- Nivel de gasto al 31 de marzo de 2013 (% ejercido del monto asignado). N/A
11.3.- Nivel de gasto a la fecha de la auditoria (% ejercido del monto asignado). N/A
11.4.- Situacion constructiva de las “obras visitadas” de la muestra de auditoria
a) Obras terminadas, (%) 100.0
b) Obras en proceso, (%) 0.0
b.1)- Obra en proceso, ya que consiste en una obra por etapas 0.0
b.2).- La obra pagada con FISE aun esta en ejecucion 0.0
c) Obras suspendidas, (%) 0.0
d) Obras canceladas, (%) 0.0
11.5.- Situacion operativa de las “obras terminadas” de la muestra de auditoria
a) Operan adecuadamente 85.7
b) No operan adecuadamente 143
c) No operan 0.0
11.6.- Cumplimiento de las metas establecidas por la entidad federativa en los indicadores de desempefio del cuarto No
trimestre del Sistema de la SHCP (Si o No)
.- EFICIENCIA EN LA APLICACION DEL FISE
1. Porcentaje de contratos de obra con convenios modificatorios en monto (% respecto la muestra de auditoria) 3.1
111.2.- Porcentaje de contratos de obra con convenios modificatorios en tiempo (% respecto de la muestra de auditoria) 59.4
111.3- Porcentaje de montos excedentes derivados de convenios modificatorios respecto del monto total de obra 8.5
contratada (% respecto de la muestra de auditoria)
111.4- Porcentaje de montos excedentes derivados de convenios modificatorios respecto del monto en obra contratada que 11.8
tuvieron convenios modificatorios (% respecto de la muestra de auditoria)
V.- PARTICIPACION SOCIAL
IV.1.- Porcentaje de obras y acciones de la muestra de auditoria que disponen de solicitud de la comunidad (%) 53.1
V.- TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE LOS RECURSOS
V.1.- Cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP.
indice de cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del FISE. (Formato Bueno
Unico; Nivel de Fondo e Indicadores de Desempefio).[Bueno= Igual a 100.0%; Regular menor a 100.0% y mayor a
80.0%; y Bajo= Menor a 80.0%]
V.2.- Congruencia y Calidad de la informacién remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo
(Formato Unico).
éLa informacion del reporte del cuarto trimestre del "Formato Unico" remitido a la SHCP coincide con los reportes Incompleto
financieros del estado?, y se reporté de forma pormenorizada (obra por obra, accién por accién)?, Si, No, o
Incompleto.
V.3.- Difusion de la informacion remitida a la SHCP.
¢El estado difundié en su pagina de internet, en el érgano local oficial de difusion y, en otros medios locales de Si
difusion, los informes remitidos a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo (Formato Unico; Nivel de
Fondo e Indicadores de Desempefio), Si, No o Parcialmente
V.4.- ¢Se hizo del conocimiento de los habitantes del estado, al inicio del ejercicio el monto de los recursos recibidos, las No
obras y acciones a realizar, ubicacion, beneficiarios y costo?, Si o No.
V.5.- ¢éSe hizo del conocimiento de los habitantes del estado, al término del ejercicio los resultados alcanzados?, Si o No. No

FUENTE: Expedientes de obras y acciones del FISE, resultados de la auditoria e informacidon proporcionada por el Gobierno del Estado de

Coahuila.

N/A: No aplicable, debido a que la Auditoria Superior del Estado de Coahuila se limita a revisar con base en el principio de

anualidad, conforme a la normativa aplicable.
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La Auditoria Superior del Estado de Coahuila recomendara al Gobierno del Estado de
Coahuila que instruya a quien corresponda para que se implementen las actividades
necesarias, a fin de disminuir las deficiencias detectadas en los procesos de administracién y
control.

12-C-05000-02-0937-01-018 Recomendacion

Con la revisién practicada, el Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza determind 18 resultado(s) con observacidn; al respecto, esa entidad fiscalizadora,
en el ambito de sus atribuciones, realizard el seguimiento de lo observado para atender las
recomendaciones que en ese sentido emitié la Auditoria Superior de la Federacidn, cuyas
claves se enlistan a continuacion:

12-C-05000-02-0937-01-001
12-C-05000-02-0937-01-002
12-C-05000-02-0937-01-003
12-C-05000-02-0937-01-004
12-C-05000-02-0937-01-005
12-C-05000-02-0937-01-006
12-C-05000-02-0937-01-007
12-C-05000-02-0937-01-008
12-C-05000-02-0937-01-009
12-C-05000-02-0937-01-010
12-C-05000-02-0937-01-011
12-C-05000-02-0937-01-012
12-C-05000-02-0937-01-013
12-C-05000-02-0937-01-014
12-C-05000-02-0937-01-015
12-C-05000-02-0937-01-016
12-C-05000-02-0937-01-017
12-C-05000-02-0937-01-018

Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 9,166.0 miles de pesos.
Consecuencias Sociales

Al 31 de diciembre de 2012, el Gobierno del Estado de Coahuila presentd un subejercicio del
42.6%, por lo que no se realizaron las obras y acciones de beneficio social para la poblacidn
en pobreza extrema. Ademas, destind el 32.9% de lo ejercido en obras y acciones que no
beneficiaron a la poblacidon en rezago social y pobreza extrema, en detrimento de la
poblacién objetivo que atiende el fondo.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 19 observacién(es), de la(s) cual(es) 1 fue(ron) solventada(s) por la
entidad fiscalizada antes de la integraciéon de este informe. La(s) 18 restante(s)
generd(aron): 18 Recomendacidn(es).

Dictamen: negativo

La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
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alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas
que se estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el
presente dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior del Estado de Coahuila considera que, en términos generales y
respecto de la muestra auditada, el Gobierno del Estado de Coahuila no cumplié con las
disposiciones normativas aplicables, como se precisa en los resultados que se presentan en
el apartado correspondiente de este informe, donde destacan los siguientes: aplico 8,381.2
miles de pesos en cuatro obras que no beneficiaron a sectores de la poblacién en
condiciones de rezago social y pobreza extrema; realizé pagos en exceso en dos obras por
447.3 miles de pesos; no presentd la documentacién original comprobatoria del pago de
facturas por 335.1 miles de pesos, y destiné 2.4 miles de pesos en conceptos no ejecutados
de una obra.

Apéndices
Areas Revisadas

Las secretarias de Finanzas (SEFIN), de Desarrollo Social, y de Infraestructura, asi como el
Instituto Coahuilense de Infraestructura Fisica Educativa (ICIFED) y la Comisién Estatal de
Aguas y Saneamiento, del Gobierno del Estado de Coahuila.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo 134, parrafos primero
y segundo.
2. Presupuesto de Egresos de la Federacién: Articulos 9, fracciones IV y V, parrafos

primero, segundo y ultimo.
3. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 85y 110.

4, Ley de Coordinacidn Fiscal: Articulos 25, 33, parrafo primero, fracciones |, Il y V, y 49,
fraccién V.

5. Cddigo Fiscal de la Federacién: Articulos 29 y 29-A.

6. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Articulos 5, 23
y 59, de la Ley que establece las bases y los lineamientos generales para la recepcion
de las aportaciones federales, y la creacién, distribucion, aplicacién y seguimiento de
esos recursos en los fondos estatales para el desarrollo social en Coahuila. Articulos 2,
15, 19, 22, 23, 30, 41, 43, 47, fraccién lll; 51, 53, 59 y 64, de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
Articulos 22, 51, fraccidn Ill, inciso c, y 71, de la Ley de Adquisiciones y Contratacion
de Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:
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Articulo 79, fraccidn ll, parrafos tercero y quinto y fraccion IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccidon X;
32; 39; 49, fracciones |, II, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIIl y XIl, de la Ley de Fiscalizaciony
Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Entidad de Fiscalizaciéon
Superior de la Legislatura Local, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los
efectos de la elaboracién definitiva del Informe del Resultado.

Ademas, cabe senalar que los hechos y omisiones determinados en la visita domiciliaria,
fueron notificados a la entidad fiscalizada mediante pliego de observaciones, la cual,
dispone de 30 dias habiles para presentar los documentos, libros y registros que desvirtten
los hechos u omisiones. Una vez valoradas las probanzas y comentarios aportadas por la
entidad tendientes a desvirtuar las observaciones advertidas por la Auditoria Superior del
Estado de Coahuila; de conformidad con la legislacién local se procede a integrar el Informe,
cuya fecha de presentacién es a mas tardar el 15 de noviembre; una vez presentado el
Informe ante la Comisidon de Hacienda y Cuenta Publica del H. Congreso del Estado, se
notificara a la Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas el Pliego de
Responsabilidades Administrativas y se procederd, en su caso, a dar cuenta al H. Congreso
del Estado de Coahuila sobre los procedimientos para el fincamiento de responsabilidades
resarcitorias que se pretendan iniciar, asi como la promocién de otro tipo de
responsabilidades y denuncias de hechos presuntamente ilicitos, todo esto, de conformidad
con las disposiciones legales aplicables.
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