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Alcance

Del universo seleccionado por 5,232,550.1 miles de pesos, se revisé una muestra por
275,343.5 miles de pesos, que representa el 5.3% del universo, los cuales no se cuantifican
para esta auditoria, a efecto de no duplicar los montos, ya que es complementaria de la
auditoria numero 537, que realizéd directamente la ASF y en la cual se registra su
cuantificacion.

En esta auditoria se revisaron 149 centros de trabajo que representan 256,874.5 miles de
pesos en el concepto de servicios personales, asi como acciones de equipamiento a 253
centros, por un importe de 18,469.0 miles de pesos; igualmente se revisé la constitucion y
funcionamiento de los consejos escolares de participacion social.

Resultados
Docentes frente a grupo

1. La Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Yucatan (SEGEY) dispone de una
estadistica de 26,962 trabajadores docentes, de los cuales el 68.9% fue pagado con recursos
del fondo en el ciclo escolar 2011-2012.

Visitas a centros de trabajo: Docentes frente a grupo

2. En los 149 centros de trabajo revisados no se localizaron a 324 docentes en sus centros
de trabajo; de 285 se presentd documentacidon que ampara su ausencia y de 39 no se
proporciond documentacion alguna; otros 14 que se encontraban en el centro de trabajo,
no se hallaron en la ndmina proporcionada.

La SEGEY, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la Auditoria
Superior del Estado de Yucatan, mediante el oficio num. SE/-DF-13/2013 del 25 de
septiembre de 2013, proporcioné la documentaciéon aclaratoria y justificativa en los
controles de las incidencias, movimientos de docentes y plantillas del personal de los
trabajadores no localizados o que no se encontraron en las ndminas proporcionadas, la cual
se fundd y motivo, con lo que solventa lo observado.

Visitas a centros de trabajo: Participacion social

3. En 107 de los 149 centros de trabajo visitados, se dispone de los consejos escolares de
participacion social, de los cuales 42 no comprobaron su funcionamiento conforme a la
normativa.

La Auditoria Superior del Estado de Yucatdn remitié a la SEGEY las observaciones
preliminares, para que proceda a solventar lo observado.
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4. En 149 centros de trabajo visitados se aplicaron 196 cuestionarios a docentes y 145 a
padres de familia para conocer su percepciéon respecto de la calidad educativa y la gestiéon
escolar en la entidad, cuyos resultados fueron los siguientes:

El 21.9 % de los docentes afirmé que la escuela no dispone de las instalaciones suficientes
para impartir sus clases; el 36.7% indicé que no dispone de espacios y el 77.4% que carece
del equipamiento suficiente. Ademas, el 50.3% de los padres de familia considera que el
equipamiento no es adecuado y el 22.1% que las instalaciones no son apropiadas para el
desarrollo educativo de los alumnos.

El 50.0% de los docentes y el 24.1% de los padres de familia consideraron que las aulas no
satisfacen los requerimientos de los alumnos para su desempefio.

El 37.8% de los docentes y el 22.1% de los padres de familia consideran que la
infraestructura en general tiene malas condiciones; asimismo, el 14.8% y 19.3%,
respectivamente, calificd de malo el servicio de limpieza.

En cuanto a la capacitacion que reciben los docentes, el 92.3% indic6 que recibid
capacitacién en el ultimo afio, de los cuales el 16.0% considera que no esta orientada a
mejorar el aprendizaje de los alumnos. Ademas, Unicamente el 48.5% recibid capacitacion
en el uso de nuevas tecnologias, de los cuales el 21.1% considera que no son adecuados
para mejorar la calidad educativa.

El 74.0% de los docentes considera bajo el involucramiento de los padres de familia en el
aprendizaje de sus hijos. El 71.0% de los padres de familia indicé que participa en la escuela
y el 97.2% que estimula el desarrollo académico de su hijo en su hogar.

El 78.1% de los docentes considera bueno el nivel educativo de los alumnos; el 62.2% sefiald
que es insuficiente la atencidn de los padres de familia como el principal factor que limita la
obtencidon de mejores resultados en la calidad educativa y el 36.7% considera que los
problemas familiares es la causa principal por la que los alumnos abandonan la escuela.

El 95.9% de los padres de familia considera buena la educacién impartida a su hijo, el 94.5%
de ellos calific6 como bueno el trabajo del profesor, el 49.0% sefiald que la insuficiente
atencién de los padres de familia, lo cual es el principal factor que limita la obtencidn de
mejores resultados en la educacién y el 39.3% considera que la falta de interés en la
educacion es la causa principal por la que los alumnos abandonan la escuela.

La Auditoria Superior del Estado de Yucatdn remitié a la SEGEY las observaciones
preliminares para que proceda a solventar lo observado.
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Visitas a centros de trabajo: Equipamiento de centros de trabajo

5. Se verificé en el almacén de la SEGEY el formato "salidas-resguardos" de una muestra por
1,666.8 miles de pesos, para comprobar que los planteles recibieron el equipo adquirido;
asimismo, se detectaron los resguardos en los 149 centros de trabajo seleccionados.
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Visitas a centros de trabajo: Trabajadores no localizados en las visitas

6. De los 149 centros de trabajo revisados, 324 docentes no se localizaron en su centro
trabajo, de los cuales 1 no fue identificado por el responsable del centro de trabajo.

La SEGEY, en el transcurso de la auditoria, envié a la Auditoria Superior del Estado de
Yucatdn la documentacién pertinente y competente que acredita la situacion laboral del
personal no identificado, con lo que solventa lo observado.

Visitas a centros de trabajo: Matricula

7. Con la visita realizada a los 149 centros de trabajo seleccionados, se verificd la matricula
para constatar los datos asentados en ésta respecto de la base de datos de la SEGEY, y se
detectaron diferencias globales de 1,848 docentes de un total de 15,016 docentes.

La SEGEY, en el transcurso de la auditoria, envio a la Auditoria Superior del Estado de
Yucatdn la documentacidon pertinente y competente donde acredita las diferencias
determinadas, con lo que solventa lo observado.

Equipamientos de centros de trabajo

8. La SEGEY registré en cuentas especificas y de acuerdo con el Plan de Cuentas y Manual
de Contabilidad Gubernamental emitidas por el CONAC los bienes adquiridos con recursos
del fondo, los cuales estan identificados, controlados, cuentan con la documentacion
original soporte del gasto, relinen los requisitos fiscales y cuentan con la leyenda “Operado
FAEB”.

9. La SEGEY ejercié 8,365.4 miles de pesos en la partida de equipamiento, la cual se
conformd por 236 dérdenes de compra y pedidos, las cuales se adjudicaron mediante la
modalidad de adjudicacidon directa, de éstas se revisaron 6,941.5 miles de pesos, el 83.0% y
se determind que se ajustaron a los requisitos y montos maximos y minimos establecidos en
la normativa del ejercicio 2012.

10. Los bienes adquiridos fueron entregados en los plazos establecidos en las érdenes de
compra y pedido, y estan registrados en el almacén de la SEGEY mediante una nota de
entrada.

11. El almacén de la SEGEY dispone de mecanismos de control que garantizan un manejo
adecuado y transparente de las adquisiciones para el equipamiento de centros de trabajo, y
permiten la identificacion y fiscalizacidn de los bienes.

Verificacion de documental de pago

12. Con la revisiéon de 38,274 recibos de pago de las quincenas 13 a la 15 pagadas con
recursos del fondo, se determind que 865 recibos de pago carecen de firma de recibido.

La SEGEY, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la Auditoria
Superior del Estado de Yucatdn, mediante el oficio nim. SE/-DF-13/2013 del 25 de
septiembre de 2013, proporciond la documentacidon aclaratoria y justificativa de los talones
gue carecen de firma de recibido e instruyé las medidas necesarias, la cual se fundd y
motivd, con lo que solventa lo observado.
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13. El expediente del personal habilitado para la entrega de la ndmina en los centros de
trabajo contiene la documentacidn necesaria conforme a la normativa aplicable y su
nombramiento.

Participacion Social

14. La SEGEY dispone de una estadistica de consejos escolares de participacién social
constituidos en el estado; sin embargo, al comparar los registros de los 149 centros de
trabajo visitados, se determind que no se constituyeron 107 consejos escolares registrados
en la estadistica.

La Auditoria Superior del Estado de Yucatdn remitié a la SEGEY las observaciones
preliminares, para que proceda a solventar lo observado.
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Matricula

15. Se verificd que los registros de la matricula por nivel educativo y la informacién en
general estuvieron contenidos en la base de datos de la matricula de la entidad federativa y
se encontraron considerados en los centros de trabajo financiados con los recursos del
FAEB.

Ejercicio y destino de los recursos

16. Con la revisidn de la muestra del personal con mas de una plaza en la ndmina se verifico
la compatibilidad de empleo en estas plazas entre los horarios correspondientes y que los
pagos se ajustaron a la legislacién.

17. En el analisis del tabulador de sueldos autorizados para la percepcién 07 “Sueldos
Compactados” correspondientes al 2012, contra los importes pagados en la ndmina, se
identificd que en 33,547 registros, que corresponden a 21,162 trabajadores, el monto de las
percepciones fue igual a lo establecido en los tabuladores autorizados.

18. Con el total de trabajadores financiados con el FAEB, se determindé que 5,381 se
encontraban en el programa de carrera magisterial dentro de sus 2 vertientes: vertiente 1
“docentes frente a grupo” y la vertiente 2 “personal directivo y de supervision”; asimismo,
se verificd que los sueldos pagados al personal con carrera magisterial se ajustaron a los
niveles y vertientes autorizados.

19. Con el analisis de las nédminas financiadas con el FAEB, se verificé que todos los
empleados cuentan con RFC con homoclave de acuerdo con las disposiciones aplicables.

Con la revisién practicada, el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Yucatan
determind 3 resultado(s) con observacion; al respecto, esa entidad fiscalizadora, en el
ambito de sus atribuciones, realizara el seguimiento de lo observado para atender las
recomendaciones que en ese sentido emitid la Auditoria Superior de la Federacion, cuyas
claves se enlistan a continuacion:
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12-C-31000-02-0903-01-002
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Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 7 observacion(es), de la(s) cual(es) 4 fue(ron) solventada(s) por la
entidad fiscalizada antes de la integracién de este informe. La(s) 3 restante(s) generd(aron):
3 Recomendacion(es).

Dictamen: limpio

La auditoria se practicé sobre la informacidén proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo que
se refiere a fiscalizar la gestién de los servicios personales y el equipamiento de los centros
de trabajo financiados con recursos federales transferidos a través del fondo, asi como la
participacién social en la educacién, de conformidad con la Ley de Coordinacién Fiscal y
demas disposiciones aplicables; asimismo, fue realizada con el alcance establecido, y se
aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente dictamen
que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior del Estado de Yucatan considera que, en términos generales y
respecto de la muestra auditada, el Gobierno del Estado de Yucatan, mediante la Secretaria
de Educacion del Estado de Yucatan, cumplié con las disposiciones normativas aplicables, en
lo relativo al objetivo antes citado.

Apéndices

Areas Revisadas

La Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Yucatan (SEGEY).
Antecedentes

Esta auditoria es complementaria de la auditoria nimero 537 que también practico
directamente la ASF en el estado de Yucatan al FAEB, en la cual se consideran los resultados
de la aplicacidon de los procedimientos referentes a evaluar el control interno y el
cumplimiento de metas y objetivos del fondo, por lo que el presente informe de auditoria
no incluye esos resultados.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Articulos 34,
fracciones IV, VI, VIII; 38, fracciones V y VII, 96, 97,98 y 99, de la Ley de Educacién del
Estado de Yucatan.

Articulos 7, 10 y 75, fracciones IV, XXIV, XXV de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica
del Estado de Yucatan.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:
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Articulo 79, fraccién ll, parrafos tercero y quinto y fraccidn IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccidon X;
32; 39; 49, fracciones |, I, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIIl y Xll, de la Ley de Fiscalizacidny
Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Entidad de Fiscalizaciéon
Superior de la Legislatura Local, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los
efectos de la elaboracién definitiva del Informe del Resultado.




