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Alcance

Del universo seleccionado por 9,296,473.6 miles de pesos, se revisé una muestra por
392,808.7 miles de pesos, que representa el 4.2% del universo, los cuales no se cuantifican
para esta auditoria, a efecto de no duplicar los montos, ya que es complementaria de la
auditoria numero 534, que realizé directamente la ASF y en la cual se registra su
cuantificacion.

En esta auditoria se revisaron 120 centros de trabajo que representaron 390,997.5 miles de
pesos en el concepto de servicios personales; asi como, acciones de equipamiento a 18
centros, por un importe de 1,811.2 miles de pesos; igualmente se revisd la constitucidn y
funcionamiento de los consejos escolares de participacion social.

Resultados
Docentes frente a grupo

1. La Secretaria de Educacion del Estado de Tamaulipas (SEE) dispone de una estadistica de
personal con 47,184 trabajadores en el Sistema de Educacion Basica, de los cuales el 75.0%
fue pagado con el FAEB y de ellos el 61.2% son docentes frente a grupo. La estadistica es
consistente con la base de datos de la secretaria.

Visitas a centros de trabajo: Docentes frente a grupo

2. Enlos 120 centros de trabajo visitados con 1,250 docentes frente a grupo, 185 docentes
inscritos en la estadistica de personal docente frente a grupo no se localizaron fisicamente
durante la visita, de los cuales se conciliaron 165 personas que tuvieron movimientos de
personal de la fecha de la estadistica a la visita fisica y se determind una diferencia de 20
personas, por lo que la estadistica estuvo desactualizada.

La Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas formuld y remitié al Gobierno del Estado de
Tamaulipas el Pliego de Observaciones para que proceda a presentar los comentarios,
solventaciones o aclaraciones correspondientes.

12-C-28000-02-0900-01-001 Recomendacién
Visitas a centros de trabajo: Participacidon social

3. En 19 de los 120 centros de trabajo visitados, los consejos escolares de participacion
social no comprobaron su funcionamiento conforme a la normativa aplicable.

El estado, en el transcurso de la auditoria, proporcioné a la Auditoria Superior del Estado de
Tamaulipas la documentacion con la que aclara la no operacidn de los consejos escolares de
participacion social observados y las medidas de control por implementar para corregir las
debilidades detectadas, con lo que se solventa la observacion.

4. De las 63 entrevistas efectuadas a padres de familia respecto de su percepcion de la
calidad educativa y la gestidn escolar en la entidad se encontré lo siguiente:
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El 28.6% de los padres de familia considera que la infraestructura de la escuela no es
adecuada para la correcta atencion de los alumnos.

El 36.5% considera que la escuela no cuenta con equipamiento suficiente para dar
atencién apropiada a los alumnos (bancas, pizarrones, estantes, computadoras), y el
14.3%, que las instalaciones de la escuela no son idéneas para el correcto desarrollo
educativo de los alumnos (agua entubada, energia eléctrica, aulas, sanitarios).

El 15.9% opina que las condiciones de las aulas escolares no satisfacen los
requerimientos de los alumnos para su desempeno, y el 17.5%, que los padres de
familia no tienen algun tipo de participacién en la escuela que contribuya a mejorar el
aprendizaje de su hijo.

Sélo el 3.2% indicd que los padres de familia no estimulan la formacién académica de
su hijo en su hogar.

El 1.6% opina que la educaciéon que se imparte a su hijo es mala; el 7.9%, que el
servicio de limpieza en la escuela es malo, y el 4.8% califica el trabajo del maestro
como malo.

Asimismo, de las 120 entrevistas efectuadas a los docentes se determiné lo siguiente:

El 10.8% de los docentes considera que la escuela no cuenta con instalaciones
suficientes; el 26.7%, que la escuela no cuenta con espacios suficientes, y el 56.7%,
que la escuela no cuenta con un equipamiento suficiente.

El 29.2% opina que las condiciones de las aulas escolares no satisfacen los
requerimientos de los alumnos para su desempefio; el 24.2%, que las condiciones de
la infraestructura de la escuela son malas, y el 12.5%, que el servicio de limpieza de la
escuela es malo.

El 3.3% no recibié capacitacion pedagdgica en el ultimo ano; el 4.2% opina que la
capacitacidon que recibe no esta orientada a mejorar el aprendizaje de los alumnos, y
el 46.7% no ha recibido capacitacion en el uso de nuevas tecnologias.

El 19.2% considera que los cursos que ha tomado en el uso de nuevas tecnologias no
son adecuados para mejorar la calidad educativa.

El 53.3% sefiala que el involucramiento de los padres de familia en el aprendizaje de
sus alumnos es bajo, y el 11.7% califica el nivel educativo de los alumnos como malo.

El estado, en el transcurso de la auditoria, proporcioné a la Auditoria Superior del Estado de
Tamaulipas, la documentacion referente a las acciones por implementar para coadyuvar el
cambio de percepcion de los entrevistados sobre los temas de la encuesta, con lo que se
solventa lo observado.

Visitas a centros de trabajo: Equipamiento de centros de trabajo

5.

Las adquisiciones para el equipamiento se entregaron a los centros de trabajo y se

constato su existencia mediante inspeccion fisica.
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Visitas a centros de trabajo: Trabajadores no localizados en las visitas

6. En los 120 centros de trabajo visitados con 2,743 trabajadores revisados, no fueron
localizados 436 por presentar un movimiento de personal, a los cuales se les pagd 57,129.0
miles de pesos.

El estado, en el transcurso de la auditoria, proporciond a la Auditoria Superior del Estado de
Tamaulipas la documentacién con la que aclararon 50,940.2 miles de pesos
correspondientes a 382 trabajadores; sin embargo, quedaron sin aclarar 6,188.8 miles de
pesos correspondientes a 54 trabajadores.

La Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas formuld y remitié al Gobierno del Estado de
Tamaulipas el Pliego de Observaciones para que proceda a presentar los comentarios,
solventaciones o aclaraciones correspondientes.

12-C-28000-02-0900-01-002 Recomendacion

7. De los trabajadores no localizados, se visitd al 8.3% en sus nuevos centros de trabajo, y se
constatd que efectivamente laboran en sus nuevos centros de trabajo a los que fueron
adscritos.

Equipamiento de centros de trabajo

8. Las adquisiciones realizadas para el equipamiento de los centros de trabajo por 1,811.2
miles de pesos, no se registraron contablemente en partidas especificas de activo que
permitan su plena identificacion.

La Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas formulé y remitié al Gobierno del Estado de
Tamaulipas el Pliego de Observaciones para que proceda a presentar los comentarios,
solventaciones o aclaraciones correspondientes.

12-C-28000-02-0900-01-003 Recomendacion

9. Las adquisiciones realizadas con recursos del FAEB se destinaron para equipamiento de
las oficinas centrales y administrativas de la Secretaria de Educacidn del Estado de
Tamaulipas, las cuales se efectuaron de acuerdo con los procedimientos de adjudicaciény a
los montos maximos y minimos establecidos en las disposiciones juridicas aplicables.

10. Las adquisiciones efectuadas con recursos del FAEB se amparan con un contrato o
pedido debidamente formalizado y cumplen con las disposiciones juridicas aplicables.

11. Se constatd que las adquisiciones efectuadas con recursos del FAEB se entregaron en
los plazos establecidos en el pedido o contrato.

12. Los almacenes centrales visitados disponen de mecanismos de control que garantizan el
manejo adecuado y transparente de las adquisiciones realizadas, y permiten su
identificacion y fiscalizacidn.

Verificacion documental del pago
13. Con la revision fisica de las ndminas del FAEB correspondientes a las quincenas 13-15
del ejercicio 2012, se determind que en 1,405 casos los docentes no acreditaron la

recepcion de pago con su firma, a los cuales se les realizaron pagos por 10,126.7 miles de
pesos.
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El estado, en el transcurso de la auditoria, proporcioné a la Auditoria Superior del Estado de
Tamaulipas la documentacion con la que aclararon 6,438.6 miles de pesos correspondientes
a 972 trabajadores; sin embargo, quedan sin aclarar 3,688.1 miles de pesos
correspondientes a 433 trabajadores.

La Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas formuld y remitié al Gobierno del Estado de
Tamaulipas el Pliego de Observaciones para que proceda a presentar los comentarios,
solventaciones o aclaraciones correspondientes.

12-C-28000-02-0900-01-004 Recomendacion

14. En la revision de los 330 expedientes del personal habilitado de la muestra de auditoria,
se observd que en 21 casos faltan las firmas de los integrantes de los centros de trabajo que
autorizan al personal habilitado; en 1 caso se detecté que en los documentos no aparece el
nombre del habilitado, solamente su firma; en 1 caso no coincide el nombre del habilitado
en el centro de trabajo, y en 3 casos no se localizd la documentacién que compruebe y
justifique al personal habilitado para pagos en los centros de trabajo.

El estado, en el transcurso de la auditoria, proporcioné a la Auditoria Superior del Estado de
Tamaulipas la documentacion que aclara las observaciones del personal habilitado, con lo
que se solventa la observacion.

Participacion social

15. En los 120 centros de trabajo visitados, el 12.5% no proporciond evidencia de la
constituciéon del consejo escolar de participacidon social respectivo, como érgano de
consulta, orientacién y apoyo.

El estado, en el transcurso de la auditoria, proporcioné a la Auditoria Superior del Estado de
Tamaulipas la documentacién referente a las medidas de control implementadas para
corregir las debilidades detectadas, con lo que se solventa lo observado.

Con la revision practicada, el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Tamaulipas
determind 4 resultado(s) con observacion; al respecto, esa entidad fiscalizadora, en el
ambito de sus atribuciones, realizard el seguimiento de lo observado para atender las
recomendaciones que en ese sentido emitié la Auditoria Superior de la Federacién, cuyas
claves se enlistan a continuacion:

12-C-28000-02-0900-01-001
12-C-28000-02-0900-01-002
12-C-28000-02-0900-01-003
12-C-28000-02-0900-01-004

Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 9,876.9 miles de pesos.
Consecuencias Sociales

El Gobierno del Estado de Tamaulipas efectué pagos de némina por 6,188.8 miles de pesos a
54 trabajadores que no acreditaron su situacién laboral; la ndmina de 433 trabajadores
correspondiente a las quincenas 13-15 carece de la firma que acredite la recepcién de pagos
por 3,688.1 miles de pesos; ademas, existieron 15 docentes frente a grupo que no fueron
localizados en su centro de trabajo; lo anterior, en detrimento de la educacién basica y
normal.




Grupo Funcional Gasto Federalizado

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 8 observacion(es), de la(s) cual(es) 4 fue(ron) solventada(s) por la
entidad fiscalizada antes de la integracidn de este informe. La(s) 4 restante(s) generd(aron):
4 Recomendacidn(es).

Dictamen: con salvedad

La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo que
se refiere a fiscalizar la gestién de los servicios personales y el equipamiento de los centros
de trabajo financiados con recursos federales transferidos a través del fondo, asi como la
participacién social en la educacién, de conformidad con la Ley de Coordinacidn Fiscal y
demas disposiciones aplicables; asimismo, fue realizada con el alcance establecido, y se
aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente
dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas considera que, en términos generales y
respecto de la muestra auditada, el Gobierno del Estado de Tamaulipas, mediante la
Secretaria de Educacién del Estado, cumplid con las disposiciones normativas aplicables, en
lo relativo al objetivo antes citado, excepto por los resultados que se precisan en el
apartado correspondiente de este informe y que se refieren principalmente a 6,188.8 miles
de pesos por pagos a personal que no acredité su situacién laboral; 3,688.1 miles de pesos
por recibos de ndmina sin el registro de la firma correspondiente; asimismo, no se
registraron contablemente en partidas especificas de activo las adquisiciones realizadas
para el equipamiento de los centros de trabajo por 1,811.2 miles de pesos.

Apéndices

Areas Revisadas

Las secretarias de Educacidn (SEE) y de Finanzas (SF) del Gobierno del Estado de Tamaulipas.
Antecedentes

Esta auditoria es complementaria de la auditoria nimero 534 que practicé directamente la
ASF también en el estado de Tamaulipas al FAEB, en la cual se consideran los resultados de
la aplicacion de los procedimientos referentes a la evaluacién del control interno y el
cumplimiento de metas y objetivos del fondo, por lo que el presente informe de auditoria
no incluye esos resultados.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidn se mencionan:

1. Presupuesto de Egresos de la Federacion: Articulo 10, fracciones lll, inciso f, y IV.
2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulos 23, fraccién Il; y 24.
3. Ley de Coordinacién Fiscal: Articulos 25, 26, 27 y 49.
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4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Articulo 13,
fraccion 1, de la Ley General de Educacion. Articulo 7, fracciéon XVI, de Ley de
Fiscalizacidon Superior del Estado de Tamaulipas. Articulo 87, fraccion Il, de Ley de
Adquisiciones para la Administracion Publica del Estado de Tamaulipas y sus
Municipios. Disposiciones quinta, fraccidn lll; novena, décima cuarta, y décima quinta,
parrafo primero, del Acuerdo nimero 482 por el que se establecen las disposiciones
para evitar el mal uso, el desvio, o la incorrecta Aplicacion de los Recursos del Fondo
de Aportaciones para la Educacion Basica y normal (FAEB). Titulos sexto, noveno,
capitulo Ill; décimo, y décimo primero, capitulo I, articulos 98 y 111, fracciones |, llI,
V, XVIII y XIX, del Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de
Gobierno del Estado de Tamaulipas. Numerales 12, 15 y 16, de los Lineamientos
Generales que Regulan el Sistema de Administracion de Personal.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccién ll, parrafos tercero y quinto y fraccion IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccidon X;
32; 39; 49, fracciones |, II, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIl y XIl, de la Ley de Fiscalizacidony
Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Entidad de Fiscalizaciéon
Superior de la Legislatura Local, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los
efectos de la elaboracién definitiva del Informe del Resultado.




