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Alcance

Del universo seleccionado por 7,033,574.5 miles de pesos, se revisé una muestra por
198,768.1 miles de pesos, que representan el 2.8% del universo, los cuales no se cuantifican
para esta auditoria, a efecto de no duplicar los montos, ya que es complementaria de la
auditoria numero 532, que realizé directamente la ASF y en la cual se registra su
cuantificacion.

En esta auditoria se revisaron 131 centros de trabajo que representaron 191,810.2 miles de
pesos en el concepto de servicios personales, asi como acciones de equipamiento a 22
centros de trabajo, por un importe de 6,957.9 miles de pesos; igualmente, se reviso la
constitucién y funcionamiento de los consejos escolares de participacidn social.

Resultados
Docentes frente a grupo

1. Los Servicios Educativos del Estado de Sonora (SEES) disponen de una estadistica de
personal con 32,821 trabajadores en el Sistema de Educacion Basica, de los cuales el 69%
fue pagado con el FAEB y de ellos el 62% es docentes frente a grupo.

Visitas a centros de trabajo: Docentes frente a grupo

2. De los 131 centros de trabajo visitados con 1,073 docentes frente a grupo, se constatd
que 676 se encontraban en sus respectivos centros de trabajo y desempefiaban su funcién.

Visitas a centros de trabajo: Participacidon social

3. Los 131 centros de trabajo visitados disponen de consejo escolar de participacion social,
de los cuales el 99.3% no comprobd su funcionamiento conforme a la normativa aplicable.

El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Estado de Sonora formulard vy
comunicard al Gobierno del Estado de Sonora las observaciones, para que proceda a emitir
los comentarios, solventaciones o aclaraciones que correspondan.

12-C-26000-02-0898-01-001 Recomendacion

4. En 131 centros de trabajo visitados se aplicaron 448 cuestionarios a profesores y 259 a
padres de familia para conocer su percepcién respecto de la calidad educativa y la gestién
escolar en la entidad, cuyos resultados fueron los siguientes:

El 22.8% de los docentes afirmdé que la escuela no dispone de las instalaciones suficientes
para impartir sus clases; el 24.3%, que no dispone de espacios, y el 69.4%, que se carece del
equipamiento suficiente. Ademas, el 45.6% de los padres de familia considera que el
equipamiento no es adecuado y el 34.4%, que las instalaciones no son apropiadas para el
desarrollo educativo de los alumnos.
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El 45.1% de los docentes y el 24.7% de los padres de familia consideran que las aulas no
satisfacen los requerimientos de los alumnos para su desempefio.

El 35.7% de los docentes y el 37.4% de los padres de familia opinan que la infraestructura en
general tiene malas condiciones; asimismo, el 21.4% y 22.0%, respectivamente, calificd malo
el servicio de limpieza.

En cuanto a la capacitacion que reciben los docentes, el 88.8% indicé que recibio
capacitacién en el ultimo afio, de los cuales el 10.9% considera que no estd orientada a
mejorar el aprendizaje de los alumnos. Ademads, Unicamente el 43.3% recibid capacitacion
en el uso de nuevas tecnologias, de los cuales, el 11.6% considera que no son adecuados
para mejorar la calidad educativa.

El 82.8% de los docentes piensa que es bajo el involucramiento de los padres de familia en
el aprendizaje de sus hijos. El 69.5% de los padres de familia indicéd que participa en la
escuelay el 98.5% que en su hogar estimula el desarrollo académico de su hijo.

El 68.1% de los docentes considera bueno el nivel educativo de los alumnos; el 75.2% sefialo
la insuficiencia de atencién de los padres de familia como el principal factor que limita la
obtencién de mejores resultados en la calidad educativa, y el 40.2% que el cambio de
domicilio es la causa principal por la que los alumnos abandonan la escuela.

El 96.5% de los padres de familia considera buena la educacién impartida a su hijo; el 95.0%
que es bueno el trabajo del profesor; el 45.9% sefialé que la insuficiencia de atencién de los
padres de familia es el principal factor que limita la obtencidn de mejores resultados en la
educacion, y el 33.6%, que las condiciones de pobreza es la causa principal por la que los
alumnos abandonan la escuela.

El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Estado de Sonora formulard y
comunicara al Gobierno del Estado de Sonora las observaciones, para que proceda a emitir
los comentarios, solventaciones o aclaraciones que correspondan.

12-C-26000-02-0898-01-002 Recomendacion
Visitas a centros de trabajo: Equipamiento de centros de trabajo

5. El equipamiento adquirido se entregd en los centros de trabajo y se verifico
selectivamente la existencia de los mismos.

Visitas a centros de trabajo: Trabajadores no localizados en las visitas

6. En los 131 centros de trabajo visitados se constaté la falta de actualizacidon de los
movimientos y plantillas de personal, debido a que no fueron localizados 397 docentes por
presentar un movimiento de personal. Al respecto, los SEES presentaron documentacion
gue ampara los movimientos para 386 docentes, y para los 11 restantes no se proporciond
documentacién que acredite su situacion laboral, a quienes les realizaron pagos por 1,868.0
miles de pesos.

El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Estado de Sonora formulard y
comunicara al Gobierno del Estado de Sonora las observaciones, para que proceda a emitir
los comentarios, solventaciones o aclaraciones que correspondan.

12-C-26000-02-0898-01-003 Recomendacion
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7. En los 131 centros de trabajo visitados, se constatd que el personal registrado en las
néminas labord efectivamente en los centros de trabajo y existen controles de asistencia y
de puntualidad.

8. De los 386 docentes no localizados en sus centros de trabajo e identificados con un
movimiento de personal, fueron localizados 59 en sus nuevos centros de trabajo y del resto
se presentd documentacidn que avala el movimiento regularizado.

Equipamiento de centros de trabajo

9. Los SEES registraron en cuentas de activo los bienes adquiridos con recursos del fondo
conforme a los lineamientos emitidos por el CONAC.

10. Las adquisiciones realizadas para el equipamiento no se realizaron de conformidad con
los procedimientos de contratacidn, ni con los montos maximos y minimos establecidos,
toda vez que no se proporciond la documentacion comprobatoria que acredite el proceso
de licitacion publica requerido para llevar a cabo su adjudicacién, ni la evidencia de que la
adquisicion fue de beneficio de la educacion basica y normal por 6,380.6 miles de pesos.

El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Estado de Sonora formulard y
comunicard al Gobierno del Estado de Sonora las observaciones, para que proceda a emitir
los comentarios, solventaciones o aclaraciones que correspondan.

12-C-26000-02-0898-01-004 Recomendacion

11. Las adquisiciones efectuadas para el equipamiento de centros de trabajo se ampararon
con contratos debidamente formalizados que cumplen con los requisitos establecidos en las
disposiciones juridicas aplicables.

12. Los SEES no aplicaron penas convencionales, toda vez que no se presentaron
incumplimientos en los plazos de entrega.

13. Mediante la visita fisica realizada en los SEES, se constatd la existencia de 18 bienes que
no cuentan con el nimero de inventario que los identifique por 408.7 miles de pesos.

El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Estado de Sonora formulard y
comunicard al Gobierno del Estado de Sonora las observaciones, para que proceda a emitir
los comentarios, solventaciones o aclaraciones que correspondan.

12-C-26000-02-0898-01-005 Recomendacion

14. Mediante la visita fisica realizada en los SEES, se constato la existencia de 6 bienes que
no se encuentran en uso por 46.0 miles de pesos.

El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Estado de Sonora formulard y
comunicard al Gobierno del Estado de Sonora las observaciones, para que proceda a emitir
los comentarios, solventaciones o aclaraciones que correspondan.

12-C-26000-02-0898-01-006 Recomendacion
Verificacion documental del pago

15. Con la revision de 6,649 recibos de pago de las quincenas 13-14 y 15-16 pagadas con
recursos del fondo, se determinaron 124 recibos cobrados que carecen de firma de recibido
por 901.6 miles de pesos. Asimismo, los SEES no proporcionaron para su revision 117
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recibos del periodo 13-14 y 15-16 por 1,076.9 miles de pesos, para un total de 1,978.5 miles
de pesos.

El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Estado de Sonora formulard y
comunicard al Gobierno del Estado de Sonora las observaciones, para que proceda a emitir
los comentarios, solventaciones o aclaraciones que correspondan.

12-C-26000-02-0898-01-007 Recomendacion

16. De los expedientes del personal habilitado 7 no contienen los datos personales y firma
del trabajador designado; 2 no se encontraron adscritos a los SEES; los nombramientos de
22 no cuentan con el nombre y la clave de los centros de trabajo; 388 nombramientos no
cuentan con la fotografia reciente; 124 nombramientos carecen del sello oficial del centro
de trabajo, nombre y firma del responsable del mismo; no se proporcioné evidencia de la
acreditacién de la solvencia; los nombramientos de 38 no especifican el dato de la vigencia;
no se proporciond copia de la credencial con fotografia para la recepcion de las néminas; ni
el nombramiento de 163 habilitados; ademas, 18 centros de trabajo no tienen asignado
personal habilitado para la entrega de la ndmina.

El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Estado de Sonora formulard y
comunicard al Gobierno del Estado de Sonora las observaciones, para que proceda a emitir
los comentarios, solventaciones o aclaraciones que correspondan.

12-C-26000-02-0898-01-008 Recomendacion
Participacion social

17. Los SEES disponen de una estadistica de consejos escolares de participacion social
constituidos en el estado; sin embargo, al comparar los registros en los 131 centros de
trabajo visitados, se determind que no se constituyeron 36 registrados en la estadistica.

El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Estado de Sonora formulard y
comunicard al Gobierno del Estado de Sonora las observaciones, para que proceda a emitir
los comentarios, solventaciones o aclaraciones que correspondan.

12-C-26000-02-0898-01-009 Recomendacion

Con la revisién practicada, el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Sonora
determind 9 resultado(s) con observacion; al respecto, esa entidad fiscalizadora, en el
ambito de sus atribuciones, realizard el seguimiento de lo observado para atender las
recomendaciones que en ese sentido emitid la Auditoria Superior de la Federacion, cuyas
claves se enlistan a continuacion:

12-C-26000-02-0898-01-001
12-C-26000-02-0898-01-002
12-C-26000-02-0898-01-003
12-C-26000-02-0898-01-004
12-C-26000-02-0898-01-005
12-C-26000-02-0898-01-006
12-C-26000-02-0898-01-007
12-C-26000-02-0898-01-008
12-C-26000-02-0898-01-009
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Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 10,227.1 miles de pesos.
Consecuencias Sociales

El gobierno del estado realizé pagos a 11 docentes no localizados en sus centros de trabajo;
presentd 124 recibos sin firma de recibido y no exhibié otros 117 recibos; adquirid
equipamiento sin presentar la documentacién comprobatoria, y se desconoce si fue en
beneficio de la educaciéon basica y normal; lo anterior, en detrimento de la educacidn basica
y normal.

Resumen de Observaciones y Acciones
Se determind(aron) 9 observacion(es) la(s) cual(es) generd(aron): 9 Recomendacién(es).
Dictamen: con salvedad

La auditoria se practicd sobre la informacidén proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo que
se refiere a fiscalizar la gestidn de los servicios personales y el equipamiento de los centros
de trabajo financiados con recursos federales transferidos a través del fondo, asi como la
participacion social en la educacién, de conformidad con la Ley de Coordinacion Fiscal y
demas disposiciones aplicables; asimismo, fue realizada con el alcance establecido, y se
aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente
dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion de Sonora considera que, en términos
generales y respecto de la muestra auditada, el Gobierno del Estado de Sonora, mediante
los Servicios Educativos del Estado de Sonora, cumplié con las disposiciones normativas
aplicables, en lo relativo al objetivo antes citado, excepto por los resultados que se precisan
en el apartado correspondiente de este informe, los cuales se refieren principalmente a
compras de equipamiento por 6,380.6 miles de pesos sin que se disponga de la
documentacion comprobatoria; 1,978.5 miles de pesos, por 124 recibos sin firma de
recibido y otros 117 que no se exhibieron, y 1,868.0 miles de pesos pagados a 11 docentes
que no se localizaron en sus centros de trabajo.

Apéndices

Areas Revisadas

Los Servicios Educativos del Estado de Sonora (SEES).
Antecedentes

Esta auditoria es complementaria de la auditoria nimero 532 que practicé directamente la
ASF también en el estado de Sonora al FAEB, en la cual se consideran los resultados de la
aplicacion de los procedimientos referentes a evaluar el control interno y el cumplimiento
de metas y objetivos del fondo, por lo que el presente informe de auditoria no incluye esos
resultados.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidn se mencionan:

1. Leyde Coordinacién Fiscal: Articulo 27.

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Articulos 2,
parrafo primero; 143 y 150, parrafos primero y uUltimo, de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora. Articulos 13, fracciéon VI, y 70, de la Ley General de Educacién.
Articulos 6, 7, 8 y 9, del Acuerdo numero 535 por el que se emiten los Lineamientos
generales para la operacién de los Consejos Escolares de Participacion Social. Apartado
20.2.2 del Manual de Normas para la Administracidn de Recursos Humanos en la
Secretaria de Educacién Publica. Articulos 26 y 59, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacién de Servicios Relacionados con Bienes Muebles de la
Administracion Publica Estatal. Articulos 18, fraccion |, y 19, del Reglamento de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes
Muebles de la Administracion Publica Estatal. Articulo 17 del Decreto No. 188 del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2012.
Articulo 93 del Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal. Fraccion VI Control de los Registros de Activos
Fijos de las Politicas del Manual de Procedimientos de Servicios Educativos del Estado
de Sonora. Articulos 25, fracciones | y IV, y 52, fraccién Ill, de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Sonora. Articulos 2 y 29, de las Condiciones Generales del
Trabajo. Articulo 63, fracciones I, I, V, XXVI, XXVII y XXVIII, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccidn Il, parrafos tercero y quinto y fraccion IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccidon X;
32; 39; 49, fracciones |, II, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIIl y XlII, de la Ley de Fiscalizacidony
Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Entidad de Fiscalizaciéon
Superior de la Legislatura Local, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los
efectos de la elaboracién definitiva del Informe del Resultado.




