Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Michoacan (EFSF del Estado)

Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacidn Basica y Normal
Auditoria Financiera y de Cumplimiento: 12-A-16000-02-0888

GF-031

Alcance

Del universo seleccionado por 12,495,853.8 miles de pesos, se revis6 una muestra por
565,508.7 miles de pesos, que representa el 4.5% del universo, los cuales no se cuantifican
para esta auditoria, a efecto de no duplicar los montos, ya que es complementaria de la
auditoria nimero 520, que realizéd directamente la ASF y en la cual se registra su
cuantificacion.

En esta auditoria se revisaron 120 centros de trabajo que representaron 565,508.7 miles de
pesos en el concepto de servicios personales, igualmente se revisé la constitucion vy
funcionamiento de los consejos escolares de participacion social.

Resultados
Docentes frente a grupo

1. La Coordinacidn General de Planeacion y Evaluacién Educativa de la Direccidén de
Planeacién Educativa y el Departamento de Estadistica de la Secretaria de Educacion del
Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo (SEE), disponen de una estadistica de
personal docente frente a grupo pagado con el fondo que reporta, cuyas cifras no son
consistentes con la nédmina del estado.

La Auditoria Superior de Michoacan formulé y notificé las observaciones derivadas de la
fiscalizacién superior de la Cuenta Publica 2012, con independencia de las responsabilidades
que procedan por la aplicacion de otras leyes, para que el Gobierno del Estado de
Michoacdn de Ocampo proceda a solventarlas.

12-C-16000-02-0888-01-001 Recomendacién
Visitas a centros de trabajo: Docentes frente a grupo

2. Con la visita fisica de los 120 centros de trabajo se determiné que 6 de éstos no se
encuentran en la estadistica proporcionada, 530 docentes no corresponden con las
plantillas de personal entregadas por los centros visitados, y en 3 casos se registraron en la
estadistica, 4 personas de menos.

La Auditoria Superior de Michoacan formulé y notificd las observaciones derivadas de Ila
fiscalizacién superior de la Cuenta Publica 2012, con independencia de las responsabilidades
qgue procedan por la aplicacion de otras leyes, para que el Gobierno del Estado de
Michoacan de Ocampo proceda a solventarlas.

12-C-16000-02-0888-01-002 Recomendacion
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Visitas a centros de trabajo: Participacion social

3. Las 21 actas constitutivas revisadas de los consejos escolares de participaciéon social
cumplen con lo establecido en la normativa.

4. Los 21 consejos escolares de participacidn social no realizan las reuniones de consejo, de
eventos deportivos, de actividades recreativas, artisticas, culturales y otras.

La Auditoria Superior de Michoacan formulé y notificé las observaciones derivadas de la
fiscalizacién superior de la Cuenta Publica 2012, con independencia de las responsabilidades
que procedan por la aplicacion de otras leyes, para que el Gobierno del Estado de
Michoacdan de Ocampo proceda a solventarlas.

12-C-16000-02-0888-01-003 Recomendacion

5. En los 120 centros de trabajo visitados se aplicaron 126 cuestionarios a profesores y 50 a
padres de familia para conocer su percepciéon respecto de la calidad educativa y la gestion
escolar en la entidad, cuyos resultados fueron los siguientes:

El 56.0% de los docentes y el 84.0% de los padres de familia consideraron que la calidad de
la educacion es buena.

Los padres de familia consideraron que las condiciones de pobreza, la insuficiente atencion
por parte de ellos, y la falta de interés en la educacion son los factores que limitan la
obtencién de mejores resultados y que motivan el abandono de la escuela. Los docentes
consideraron como factores de abandono escolar la insuficiente atencién de los padres de
familia, los problemas familiares y los cambios de domicilio.

La Auditoria Superior de Michoacan formulé y notificé las observaciones derivadas de la
fiscalizacién superior de la Cuenta Publica 2012, con independencia de las responsabilidades
que procedan por la aplicacion de otras leyes, para que el Gobierno del Estado de
Michoacan de Ocampo proceda a solventarlas.

12-C-16000-02-0888-01-004 Recomendacién
Visitas a centros de trabajo: Equipamiento de centros de trabajo

6. El gobierno del estado no ejercioé recursos del fondo para el equipamiento de centros de
trabajo.

Visitas a centros de trabajo: Trabajadores no localizados en las visitas

7. En 54 centros de trabajo de los 120 revisados no se dispone de controles de asistencia y
puntualidad.

La Auditoria Superior de Michoacan formulé y notificd las observaciones derivadas de la
fiscalizacién superior de la Cuenta Publica 2012, con independencia de las responsabilidades
que procedan por la aplicacion de otras leyes, para que el Gobierno del Estado de
Michoacédn de Ocampo proceda a solventarlas.

12-C-16000-02-0888-01-005 Recomendacion

8. En larevisién de la ndmina pagada y en la visita fisica se detecté que 874 personas, a las
cuales se les pagd 140,273.5 miles de pesos, no disponen de la evidencia documental
regulatoria, que justifique que laboraron efectivamente en los centros de trabajo visitados.
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La Auditoria Superior de Michoacan formulé y notificé las observaciones derivadas de la
fiscalizacién superior de la Cuenta Publica 2012, con independencia de las responsabilidades
que procedan por la aplicacion de otras leyes, para que el Gobierno del Estado de
Michoacédn de Ocampo proceda a solventarlas.

12-C-16000-02-0888-01-006 Recomendacion
Equipamiento de centros de trabajo

9. El gobierno del estado no ejercioé recursos del fondo para el equipamiento de centros de
trabajo.

Verificacion documental del pago

10. Las ndminas de las quincenas 13, 14, 15 y 16 disponen de la firma que acredita la
recepcion del pago.

11. Se determind una muestra de 78 expedientes de personal, de los cuales 6 no fueron
proporcionados, y en los 72 restantes se observé que no disponen de la documentacion
siguiente: solicitud de empleo, certificado de examen médico, copias de: acta de
nacimiento, filiaciéon, cartilla de servicio militar, Registro Federal de Contribuyentes (RFC); y
en 18 no se dispone del nombramiento.

La Auditoria Superior de Michoacan formulé y notificé las observaciones derivadas de la
fiscalizacién superior de la Cuenta Publica 2012, con independencia de las responsabilidades
que procedan por la aplicacion de otras leyes, para que el Gobierno del Estado de
Michoacan de Ocampo proceda a solventarlas.

12-C-16000-02-0888-01-007 Recomendacion

12. Con la revision de 78 expedientes de personal se determind que 17 docentes no
disponen de titulo o cédula profesional, a los cuales se les pago 4,332.0 miles de pesos.

La Auditoria Superior de Michoacan formulé y notificé las observaciones derivadas de la
fiscalizacién superior de la Cuenta Publica 2012, con independencia de las responsabilidades
que procedan por la aplicacion de otras leyes, para que el Gobierno del Estado de
Michoacdn de Ocampo proceda a solventarlas.

12-C-16000-02-0888-01-008 Recomendacién
Participacion social

13. Con la revisidn a las estadisticas proporcionadas por la SEE y la visita fisica a los centros
de trabajo, se determind que 20 consejos escolares no se constituyeron y en 8 centros
visitados se dispone de los consejos, los cuales no estdn reportados en la estadistica
proporcionada.

La Auditoria Superior de Michoacan formuld y notificd las observaciones derivadas de la
fiscalizacidn superior de la Cuenta Publica 2012, con independencia de las responsabilidades
que procedan por la aplicacion de otras leyes, para que el Gobierno del Estado de
Michoacan de Ocampo proceda a solventarlas.

12-C-16000-02-0888-01-009 Recomendacion

Con la revisién practicada, el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Michoacan
determind 9 resultado(s) con observacion; al respecto, esa entidad fiscalizadora, en el




Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012

ambito de sus atribuciones, realizard el seguimiento de lo observado para atender las
recomendaciones que en ese sentido emitid la Auditoria Superior de la Federacion, cuyas
claves se enlistan a continuacion:

12-C-16000-02-0888-01-001
12-C-16000-02-0888-01-002
12-C-16000-02-0888-01-003
12-C-16000-02-0888-01-004
12-C-16000-02-0888-01-005
12-C-16000-02-0888-01-006
12-C-16000-02-0888-01-007
12-C-16000-02-0888-01-008
12-C-16000-02-0888-01-009

Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 144,605.5 miles de pesos.
Consecuencias Sociales

El gobierno del estado realizd pagos a 874 trabajadores no localizados en su centro de
trabajo; y a 17 docentes que no disponen del comprobante de estudios que avale la plaza
contratada; ademas, 20 consejos escolares no se constituyeron, lo que no permitié que los
alumnos recibieran los beneficios esperados.

Resumen de Observaciones y Acciones
Se determind(aron) 9 observacion(es) la(s) cual(es) generd(aron): 9 Recomendacidn(es).
Dictamen: negativo

La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo que
se refiere a fiscalizar la gestidn de los servicios personales y el equipamiento de los centros
de trabajo financiados con recursos federales transferidos a través del fondo, asi como la
participacién social en la educacion, de conformidad con la Ley de Coordinacién Fiscal y
demas disposiciones aplicables; asimismo, fue realizada con el alcance establecido, y se
aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente
dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de Michoacan considera que, en términos generales y respecto de la
muestra auditada, el Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo, mediante la Secretaria
de Educacién del Estado, no cumplié con las disposiciones normativas aplicables, en lo
relativo al objetivo antes citado, como se precisa en los resultados que se presentan en el
apartado correspondiente de este informe, donde destacan los siguientes: pagos
improcedentes por 140,273.5 miles de pesos a 874 trabajadores no localizados en su centro
de trabajo y 4,332.0 miles de pesos a 17 docentes que no disponen del comprobante de
estudios que avale la plaza contratada.
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Apéndices
Areas Revisadas

Las secretarias de Finanzas y Administracion, y de Educacion del Gobierno del Estado de
Michoacan de Ocampo.

Antecedentes

Esta auditoria es complementaria de la auditoria nimero 520 que también practico
directamente la ASF en el estado de Michoacan al FAEB, en la cual se consideran los
resultados de la aplicacién de los procedimientos referentes a evaluar el control interno y el
cumplimiento de metas y objetivos del fondo, por lo que el presente informe de auditoria
no incluye esos resultados.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidn se mencionan:

1. Ley de Coordinacién Fiscal: Articulo 49.

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Articulos 13,
fraccion VII; 22, 33, 68, 69 y 73, de la Ley General de Educacion. Articulos 19, 20,
fracciones IX, Xl y XIl; 44, 47, 48, 62, 67 y 121, de la Ley Estatal de Educacién. Articulo
7 del Codigo Fiscal Estatal. Articulo 36, fracciones Il y VI, de la Ley de los Trabajadores
al Servicio del Estado de Michoacdn de Ocampo y de sus Municipios. Articulos 6,
fraccion IV; 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39 y 40, de las Condiciones Generales de Trabajo
2012-2013 del Poder Ejecutivo del Estado de Michoacan de Ocampo. Articulo 11,
fraccion Xll, del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién Publica. Articulo 2
del Reglamento Interior de la Administracion Publica Centralizada del Estado de
Michoacan. Articulos 25, fracciones Il, IV y XIll; 55, 56 y 57, del Reglamento de las
Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacion Publica.
Articulo 11 de los Lineamientos Generales para la Operacién de los Consejos Escolares
de Participacidn Social. Articulos 14, fraccién lll, y 15, fracciones Il y lll, del Acuerdo
numero 254 por el que se establecen los tramites y procedimientos relacionados con
la autorizacidon para impartir educacidn primaria. Numeral 14.1.4 del Manual de
Normas para la Administracion de Recursos Humanos de la Secretaria de Educacion
Pdblica. Numerales 1.1.,1.1.1,,1.1.1.2,,1.1.1.3,,1.1.2.1,, 1.2, 1.2.1,, 1.2.1.1, 1.2.1.1.1,
1.2.7.,13.2,1.4,1.4.1,, 1.41.1.,, 1.41.3, 1.4.3, 1.5, 1.5.1,, 1.5.1.1,, 1.5.1.2.1, 1.5.2,,
1.5.2.1.2.y 1.5.4, del Manual de Organizacién de la Secretaria de Educacién.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccidn ll, parrafos tercero y quinto y fraccion IV, parrafos primero y penultimo,

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccidon X;
32; 39; 49, fracciones |, II, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIIl y XlII, de la Ley de Fiscalizacidny
Rendicién de Cuentas de la Federacion.
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Entidad de Fiscalizacién
Superior de la Legislatura Local, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los
efectos de la elaboracién definitiva del Informe del Resultado.




