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Alcance

Del universo seleccionado por 15,626,984.4 miles de pesos, se revisd una muestra por
403,253.6 miles de pesos, que representa el 2.6% del universo, los cuales no se cuantifican
para esta auditoria, a efecto de no duplicar los montos, ya que es complementaria de la
auditoria numero 518, que realizé directamente la ASF y en la cual se registra su
cuantificacion.

En esta auditoria se revisaron 121 centros de trabajo que representaron 378,991.3 miles de
pesos en el concepto de servicios personales, asi como acciones de equipamiento a 28
centros, por un importe de 24,262.3 miles de pesos; igualmente se revisé la constitucion y
funcionamiento de los consejos escolares de participacion social.

Resultados
Docentes frente a grupo

1. La Secretaria de Educacion del Estado de Jalisco (SEJ) dispone de una estadistica de
personal con 47,083 trabajadores en el Sistema de Educacion Basica, de los cuales el 85.2%
fue pagado con recursos del fondo y son docentes frente a grupo.

Visitas a centros de trabajo: Docentes frente a grupo

2. Con el andlisis de la informacion registrada en la estadistica del personal docente frente a
grupo del estado y de la visita fisica a 121 centros de trabajo con 1,780 docentes frente a
grupo, se determiné que 1,589 se encontraban en los respectivos centros de trabajo; 22
disponian de licencia econdmica; 6 tenian licencia sin goce de sueldo; 10 con licencia
médica; 35 habian sido jubilados; 25 contaban con licencia pre-jubilatoria; 6 estaban
comisionados al sindicato en el ejercicio 2012; 10 cubrieron interinato; 2 habian fallecido; 1
en némina no identificado y al cudl no se le efectud ninglin pago; 7 estaban comisionados al
sindicato en el ejercicio 2013; 2 tenian licencia becaria; 1 contaba con acuerdo presidencial;
de 2 no se localizaron sus expedientes; 1 no se localizé fisicamente; 30 tenian cambios de
adscripcién; 1 sin evidencia del cambio de adscripcion; 16 contaban con incapacidad; 2
renunciaron; 11 faltaron a laborar el dia de la visita, y 1 tenia suspensién temporal sin goce
de sueldo.

3. La SEJ no proporciond la documentacidon que acredite la ausencia de 7 docentes en
proceso de prejubilacién, 1 con incapacidad y 21 con cambios de adscripcion.

El Gobierno del Estado de Jalisco, en el transcurso de la auditoria, proporcioné a la Auditoria
Superior del Estado de Jalisco la evidencia documental que acredita la ausencia de 7
docentes, que se encontraban en proceso de prejubilacion; 1 trabajador con incapacidad, y
21 con cambios de adscripcidn, con lo que se solventa lo observado.
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Visitas a centros de trabajo: Participacion social

4. De los 121 centros de trabajo visitados en 94 existe un consejo escolar de participacién
social y éstos estan constituidos, funcionan correctamente y realizaron el informe de
transparencia; los 27 centros restantes no comprobaron su funcionamiento conforme a la
normativa.

La Auditoria Superior del Estado de Jalisco formulara y comunicard al Gobierno del Estado
de Jalisco y a la Secretaria de Educacion del Estado de Jalisco el Pliego de Recomendaciones
correspondiente, para que procedan a solventarlo.

12-C-14000-02-0886-01-001 Recomendacion

5. Enlos 121 centros de trabajo visitados se aplicaron 100 cuestionarios a profesores y 50 a
padres de familia para conocer su percepcidon respecto de la calidad educativa y la gestiéon
escolar en la entidad, cuyos resultados fueron los siguientes:

De la entrevista efectuada a los docentes, se desprendié lo siguiente:

. El 81.0% percibe que se dispone de aulas, sanitarios, electricidad y agua potable
suficientes; el 58.0%, que se dispone de instalaciones, espacios, patios y canchas
deportivas suficientes.

. El 67.0% indicé que la escuela carece de equipamiento suficiente; el 62.0% que las
condiciones del aula escolar satisfacen los requerimientos de los alumnos para su
desempeno.

. El 85.0% opind que el servicio de limpieza de las aulas es buena.

. El 89.0% declard que recibid capacitacién pedagdgica en el dltimo afio; el 91.0% que

la capacitacidn que recibe estd orientada a la mejora del aprendizaje de los alumnos;
el 60.0% que ha recibido capacitacion en el uso de las nuevas tecnologias; el 59.0%
que los cursos que ha tomado en el uso de la nueva tecnologia son adecuados para
mejorar la calidad educativa.

. El 67.0% de los docentes manifesté que los padres de familia no se involucran en el
aprendizaje de sus hijos; el 82.0% que el nivel educativo de los alumnos es bueno.

° Respecto de los factores que limitan la obtencién de mejores resultados en la calidad
educativa, el 17.0% sefialé las condiciones de pobreza; el 2.0% que los alumnos
trabajan; el 57.0% por la insuficiente atencidn de los padres de familia; el 17.0% por la
deficiencia en las instalaciones, espacios y equipamiento, y el 7.0%, por la
inasistencia, la cantidad de alumnos y aulas pequeiias.

. El 16.0% de los docentes sefialé6 como la causa principal por la que desertan los
alumnos los problemas econdmicos que se viven actualmente; el 23.0% la falta de
atencién de los padres de familia; el 14.0% la falta de interés en la educacién; el
45.0% el cambio de domicilio, y el 2.0% debido a la emigracién y las condiciones
econOmicas de la comunidad.

De las entrevistas efectuadas a padres de familia, se obtuvo lo siguiente:

. El 52.0% considera que la infraestructura de la escuela es adecuada para la correcta
atencién del nimero de alumnos; sélo el 48.0% afirmd que la escuela de su hijo tiene
el equipamiento suficiente para atender apropiadamente a los alumnos.
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° El 78.0% indicd que las instalaciones son iddneas para el correcto desarrollo educativo
de los alumnos; el 78.0% que las condiciones de las aulas escolares satisfacen los
requerimientos de los alumnos para su desempefio.

. Sélo el 33.0% declaré que mantiene participaciéon en la escuela, que contribuye a
mejorar el aprendizaje de su hijo.

. El 96.0% dijo que en el hogar estimula la formacidon académica de su hijo, con el
apoyo en la realizacién de tareas, comunicacion y lectura.

. Todos mencionaron que la educacién que se le imparte a su hijo es buena.

. El 88.0% indicé que el servicio de limpieza de la escuela es bueno.

. Todos sefialaron que el trabajo del docente es bueno.

. Respecto de los factores que limitan la obtencién de mejores resultados en la calidad

educativa, el 18.0% indicé que los nifios abandonan la escuela por condiciones de
pobreza; el 4.0% porque tienen que trabajar; el 62.0% debido a la falta de atencion de
los padres; el 14.0% porque las instalaciones o el equipamiento de la escuela es
deficiente, y el 2.0% por otros motivos (desintegracion familiar y falta de recursos).

. Respecto de los factores que propician el abandono de la escuela, el 30.0% sefialé que
es por condiciones de pobreza; el 30.0% debido a problemas familiares; el 20.0%
piensa que es por la falta de interés en la educacidn; el 18.0% por cambio de
domicilio, y el 2.0% por falta de recursos e interés de los estudiantes.

La Auditoria Superior del Estado de Jalisco formulard y comunicara al Gobierno del Estado
de Jalisco y a la Secretaria de Educacion del Estado de Jalisco el Pliego de Recomendaciones
correspondiente, para que procedan a solventarlo.

12-C-14000-02-0886-01-002 Recomendacion
Visitas a centros de trabajo: Equipamiento de centros de trabajo

6. Con la revision de los bienes adquiridos que fueron entregados por los SEJ en 28 centros
de trabajo visitados, por 2,713.1 miles de pesos, se constatd que carecen de los resguardos
correspondientes.

La Auditoria Superior del Estado de Jalisco formulard y comunicard al Gobierno del Estado
de Jalisco y a la Secretaria de Educacion del Estado de Jalisco el Pliego de Recomendaciones
correspondiente para que procedan a solventarlo.

12-C-14000-02-0886-01-003 Recomendacion
Visitas a centros de trabajo: Trabajadores no localizados en las visitas

7. De los 121 centros de trabajo visitados, con 2,358 expedientes de trabajadores revisados,
se constatd que en 7 no existen controles en las incidencias, movimientos y plantillas de
personal, debido a que la SEJ no proporciond evidencia que acredite la situacién laboral de
10 docentes, a quienes en conjunto se les pagaron 1,186.5 miles de pesos, de los que a 1 se
le levantd una acta administrativa; 6 fueron comisionados al sindicato; de 2 no fueron
localizados sus expedientes de personal, y de 1 no se aclaré su cambio de adscripcion.
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La Auditoria Superior del Estado de Jalisco formulard y comunicara al Gobierno del Estado
de Jalisco y a la Secretaria de Educacién del Estado de Jalisco el Pliego de Observaciones
correspondiente, para que procedan a solventarlo.

12-C-14000-02-0886-01-004 Recomendacién
8. La SEJ no tiene actualizados los registros de movimientos del personal no regularizado.

La Auditoria Superior del Estado de Jalisco formulara y comunicard al Gobierno del Estado
de Jalisco y a la Secretaria de Educacion del Estado de Jalisco el Pliego de Recomendaciones
correspondiente para, que procedan a solventarlo.

12-C-14000-02-0886-01-005 Recomendacion
Equipamiento de centros de trabajo

9. La SEJ registré en cuentas contables de activo los bienes adquiridos con recursos del
fondo, conforme a los lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC).

10. Las adquisiciones efectuadas por la SEJ para el equipamiento de centros de trabajo se
realizaron de conformidad con los procedimientos de contratacién establecidos en las
disposiciones juridicas aplicables; se ajustaron a los montos autorizados y se garantizaron
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

11. Las adquisiciones de mobiliario y equipo, equipo de cdmputo, instrumentos musicales
(Orquesta sinfdnica infantil, juvenil o banda de marcha de la SEJ) y otras relacionadas con el
equipamiento de centros de trabajo, identificadas con los numeros 43235, 44917, 44962,
45473, 45621, 46027, 46213, 46329, 46360, 46398, 46849, 46851, 46941, 47000, 47526,
47788, 47832, 47873, 47993, 48046, 48063, 48372, 48391, 48392, 48392, 48393, 48480,
48508, 48509, 48528, 48537, 48586, 48643, 48644, 48869, 48870, 48872, 48873, 48874,
48875, 48879, 48880, 48881, 48884, 48886, 48887, 48888, 48891, 48892, 49040, 49041,
49353 y 49722, estan amparadas con los contratos, érdenes de compra y/o pedidos
debidamente formalizados, de conformidad con las condiciones pactadas y a las
disposiciones legales aplicables.

12. La SEJ no aplicd penas convencionales por 32.6 miles de pesos a dos proveedores que
no cumplieron con la entrega de los bienes en el tiempo establecido en los contratos
correspondientes.

La Auditoria Superior del Estado de Jalisco formulard y comunicard al Gobierno del Estado
de Jalisco y a la Secretaria de Educacién del Estado de Jalisco el Pliego de Observaciones
correspondiente, para que procedan a solventarlo.

12-C-14000-02-0886-01-006 Recomendacion
13. En los centros de trabajo de la SEJ visitados, no se localizaron bienes por 15,176.3 miles
de pesos, consistentes en mobiliario y equipo de oficina, equipo de cdmputo, equipo de

audiovisual, instrumentos musicales (orquesta sinfdnica infantil, juvenil o banda de marcha
de la SEJ) en detrimento de la educacion basica y normal.
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La Auditoria Superior del Estado de Jalisco formulara y comunicara al Gobierno del Estado
de Jalisco y a la Secretaria de Educacién del Estado de Jalisco el Pliego de Observaciones
correspondiente, para que procedan a solventarlo.

12-C-14000-02-0886-01-007 Recomendacién
Verificacion documental del pago

14. Con la revisiéon de 19 recibos de ndmina por 137.4 miles de pesos, de las quincenas 13y
15 de 2012, pagadas con recursos del fondo, se constaté que carecen de la firma de los
trabajadores que acreditan la recepcion del pago.

La Auditoria Superior del Estado de Jalisco formulard y comunicard al Gobierno del Estado
de Jalisco y a la Secretaria de Educacién del Estado de Jalisco el Pliego de Observaciones
correspondiente, para que procedan a solventarlo.

12-C-14000-02-0886-01-008 Recomendacion

15. El expediente del personal habilitado para la entrega de la ndmina en los centros de
trabajo, tiene la documentacién necesaria y su nombramiento, conforme a la normativa
aplicable.

Participacion social

16. Al comparar la estadistica de la SEJ respecto de los consejos escolares de participacion
social constituidos en el Estado, con los registros en 121 centros de trabajo visitados, se
determind que 27 consejos escolares no fueron constituidos.

La Auditoria Superior del Estado de Jalisco formulard y comunicara al Gobierno del Estado
de Jalisco y a la Secretaria de Educacion del Estado de Jalisco el Pliego de Recomendaciones
correspondiente, para que procedan a solventarlo.

12-C-14000-02-0886-01-009 Recomendacion

Con la revisién practicada, el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Jalisco
determind 9 resultado(s) con observacion; al respecto, esa entidad fiscalizadora, en el
ambito de sus atribuciones, realizard el seguimiento de lo observado para atender las
recomendaciones que en ese sentido emitié la Auditoria Superior de la Federacidn, cuyas
claves se enlistan a continuacion:

12-C-14000-02-0886-01-001
12-C-14000-02-0886-01-002
12-C-14000-02-0886-01-003
12-C-14000-02-0886-01-004
12-C-14000-02-0886-01-005
12-C-14000-02-0886-01-006
12-C-14000-02-0886-01-007
12-C-14000-02-0886-01-008
12-C-14000-02-0886-01-009

Recuperaciones Probables

Se determinaron recuperaciones probables por 16,532.8 miles de pesos.
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Consecuencias Sociales

La Secretaria de Educacidon del Gobierno del Estado de Jalisco no tiene los controles
necesarios para que la estadistica de los movimientos de personal esté actualizada y que los
recibos de ndmina dispongan de las firmas correspondientes; ademas, no se constituyeron
27 consejos escolares, y existié un faltante de bienes por 15,176.3 miles de pesos en los
centros de trabajo visitados; lo anterior repercutid en la calidad de la educacién de la
poblacién estudiantil de los niveles basico y normal.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 10 observacidn(es), de la(s) cual(es) 1 fue(ron) solventada(s) por la
entidad fiscalizada antes de la integracién de este informe. La(s) 9 restante(s) generd(aron):
9 Recomendacidn(es).

Dictamen: con salvedad

La auditoria se practicé sobre la informacidén proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo que
se refiere a fiscalizar la gestidn de los servicios personales y el equipamiento de los centros
de trabajo financiados con recursos federales transferidos a través del fondo, asi como la
participacion social en la educacién, de conformidad con la Ley de Coordinacidn Fiscal y
demas disposiciones aplicables; asimismo, fue realizada con el alcance establecido, y se
aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente
dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior del Estado de Jalisco considera que, en términos generales y respecto
de la muestra auditada, el Gobierno del Estado de Jalisco, mediante la Secretaria de
Educaciéon del Gobierno del Estado de Jalisco, cumplié con las disposiciones normativas
aplicables, en lo relativo al objetivo antes citado, excepto por los resultados que se precisan
en el apartado correspondiente de este informe, los cuales se refieren principalmente a
15,176.3 miles de pesos por un faltante de bienes en los centros de trabajo visitados; a
1,186.5 miles de pesos por no acreditar la situacién laboral de 10 docentes; a 137.4 miles de
pesos por la falta de la firma de los trabajadores en 6 recibos de pago, y a 32.6 miles de
pesos por la falta de aplicacion de penas convencionales por incumplimiento de contrato.

Apéndices

Areas Revisadas

Las secretarias de Finanzas y de Educacion, del Gobierno del Estado de Jalisco.
Antecedentes

Esta auditoria es complementaria de la auditoria nimero 518 que practicé directamente la
ASF en el estado de Jalisco al FAEB, en la cual se consideran los resultados de la aplicacién
de los procedimientos referentes a evaluar el control interno y el cumplimiento de metas y
objetivos del fondo, por lo que el presente informe de auditoria no incluye esos resultados.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas
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Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulos 2, 19, fracciones Il y VII; 23,
fraccion Il, y 27.

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Articulos 68 y
69, de la Ley General de Educacién. Articulos 3 y 11, del Acuerdo Nimero 535 por el
que se miten los Lineamientos Generales para la Operacién de los Consejos Escolares
de Participacion Social. Articulos 11, fraccion VIII; 16, fraccidn lll; 84, fracciones |, 1, llI
y VIII; 85, fraccion |y VI ; 86, fracciones VI y Xl; 89, fracciones |, II, Ill, IV y V; 92,
fraccion Ill; 93, fraccidon V; 94, fracciones llI, IV, VI y VII; 96, fraccion IV; 97, fraccidn
VIII; 98 fracciones Il y V; 99-Bis, fraccion VIII; 106, fraccion Xll, y 108, fracciones VIl y
XX, del Reglamento Interior de la Secretaria de Educaciéon del Estado de Jalisco.
Articulos 52, fracciones |, Il, Il y IV; 53, fraccion I; y 78, de las Condiciones Generales
de Trabajo de los Trabajadores de la Secretaria de Educacidn del Estado de Jalisco.
Disposicion cuarta, fraccion |, del Acuerdo nimero 482 por el que se establecen las
disposiciones para evitar el mal uso, el desvio, o la incorrecta aplicacién de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal (FAEB).
Articulo 21 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones del Estado de Jalisco. Articulos
86y 89, de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccién ll, parrafos tercero y quinto y fraccion IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y II; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccion X;
32; 39; 49, fracciones |, II, lll y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIIl y XII, de la Ley de Fiscalizaciony
Rendicién de Cuentas de la Federacién.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Entidad de Fiscalizacién
Superior de la Legislatura Local, y que se presenté a esta entidad fiscalizadora para los
efectos de la elaboracion definitiva del Informe del Resultado.




