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Alcance

Del universo seleccionado por 14,552,866.5 miles de pesos, se revisd una muestra por
54,206.2 miles de pesos, que representa el 0.4% del universo, los cuales no se cuantifican
para esta auditoria, a efecto de no duplicar los montos, ya que es complementaria de la
auditoria ndmero 512, que realizé directamente la ASF y en la cual se registra su
cuantificacion.

En esta auditoria se revisaron 58 centros de trabajo que representaron 53,774.8 miles de
pesos en el concepto de servicios personales; asi como acciones de equipamiento a 3
centros, por un importe de 431.4 miles de pesos; igualmente se revisd la constitucién y
funcionamiento de los Consejos Escolares de Participacion Social.

Resultados
Docentes frente a grupo

1. La Secretaria de Educacién del Estado de Chiapas dispone de una estadistica de
trabajadores docentes pagados con recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacién
Basica y Normal (FAEB), en el ciclo escolar 2011-2012, integrado por 40,801 trabajadores
docentes frente a grupo, en 10,488 centros de trabajo.

Visitas a centros de trabajo: Docentes frente a grupo

2. Con la revisidn de una muestra de 58 centros de trabajo, se constatd que 771 personas
registradas en las estadisticas de trabajadores docentes pagadas con recursos del fondo
desempeiian actividades frente a grupo.

Visitas a centros de trabajo: Participacidn social

3. En 58 centros de trabajo visitados se aplicaron 75 cuestionarios a profesores y 43 a
padres de familia para conocer su percepcién respecto de la calidad educativa y la gestidon
escolar en la entidad, cuyos resultados fueron los siguientes:

Padres de Familia.

e EI55.1% de los padres de familia considera que la infraestructura de la escuela no es
correcta para los alumnos.

e EL79.6%, que la escuela no dispone con el equipamiento necesario para su atencion.

e El 63.3%, que las escuelas disponen con las instalaciones idéneas para el desarrollo
educativo del alumno.

e EI57.1%, que las condiciones de las aulas escolares no satisfacen los requerimientos
para el desempefio de los alumnos.
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El 67.4% de los padres encuestados mantiene algun tipo de participacién en la escuela
gue contribuye a mejorar el aprendizaje de sus hijos.

El 100.0% mantiene comunicacién y apoyo con sus hijos.
El 95.9%, que la calidad de la educacion es buena.

El 57.1%, que la limpieza del plantel es buena.

El 100.0% calificé al maestro como bueno.

El 21.0%, que la pobreza es un factor que limita la obtencién de resultados en la
educacion.

El 67.0% manifiesta que el motivo por el cual los alumnos abandonan la escuela es la
pobreza.

Docentes:

El 60.0% del personal docente considera contar con instalaciones suficientes.
El 60.0% de los encuestados que no tienen espacios suficientes.
El 86.7% de los docentes indica que carece del equipamiento suficiente.

El 76.0% que las condiciones de las aulas no son idéneas para el desempefio de los
alumnos.

El 62.7% que la infraestructura de las escuelas es mala.

El 60.0% que el servicio de limpieza es bueno.

El 89.3% que han recibido capacitacion pedagdgica.

El 84.0% que las capacitaciones que reciben son orientadas al aprendizaje del alumno.

El 65.3% de los docentes respondid que no han recibido capacitaciones de nuevas
tecnologias.

El 49.3% se abstuvo a contestar sobre la calidad educativa de los cursos de capacitacion
de nuevas tecnologias.

El 53.3% que no hay un involucramiento de los padres en la educacién de sus hijos.
El 72.0% califica como bueno el nivel educativo de los alumnos.

El 36.0% que la insuficiente atencion de los padres es un factor que limita mejores
resultados en la calidad educativa.

El 29.3% respondid que los alumnos abandonan los estudios por problemas familiares.

El Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado de Chiapas recomendd a la
Secretaria de Educacién del Estado de Chiapas instruya a quien corresponda, para que se
implementen las actividades de control necesarias y se dé cumplimiento a lo observado.

12-C-07000-02-0880-01-001 Recomendacion
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Visitas a centros de trabajo: Equipamiento de centros de trabajo

4. Se adquirieron 12 escritorios para el personal de archivo general que no prestan servicios
de educacidn basica y normal por 90.0 miles de pesos.

El Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado de Chiapas formulé el pliego de
observaciones correspondiente, con la finalidad de que la Secretaria de Educacién del
Estado de Chiapas proceda a solventarlo.

12-C-07000-02-0880-01-002 Recomendacion
Visitas a centros de trabajo: Trabajadores no localizados en las visitas

5. Enlos 58 centros de trabajo visitados no fueron localizados en su lugar de adscripcién 70
trabajadores con categoria de personal docente basico y 8 con categoria institucional de
puesto, de acuerdo con las néminas, catdlogos de centros de trabajo y de puestos
sistematizados, de los que la Secretaria de Educacion del Estado de Chiapas no aclaré si
laboran en un nuevo centro de trabajo, por lo que se determinaron pagos por 2,331.2 miles
de pesos.

El Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado de Chiapas formulé el pliego de
observaciones correspondiente, con la finalidad de que la Secretaria de Educacion del
Estado de Chiapas proceda a solventarlo.

12-C-07000-02-0880-01-003 Recomendacion

6. En los 58 centros de trabajo visitados, los controles de asistencia y puntualidad se
realizan en diferente formato y no cumplen con el propdsito de establecer medidas de
control y de registro de la permanencia de los trabajadores en su lugar de trabajo, debido a
que se detectaron listas de personal docente y administrativo que carecen de las firmas de
entrada o salida, o bien, son signadas de manera anticipada.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado de Chiapas recomendd a la
Secretaria de Educacion del Estado de Chiapas, instruya a quien corresponda, para que se
implementen las actividades de control necesarias y se dé cumplimiento a lo observado.

12-C-07000-02-0880-01-004 Recomendacion
Equipamiento de centros de trabajo

7. La Secretaria de Educacién del Estado de Chiapas registré contablemente en cuentas de
activo los bienes adquiridos con recursos del fondo conforme a la normativa.

8. Las adquisiciones para el equipamiento de centros de trabajo se realizaron de
conformidad con los procedimientos de adjudicacion y se ajustaron a los montos
autorizados.

9. Las adquisiciones para el equipamiento de centros de trabajo se ampararon en un
contrato y pedido debidamente formalizado; se cumplieron los requisitos establecidos, y la
informacién es congruente con lo estipulado en las bases de licitacion.

10. Las adquisiciones de bienes financiadas con recursos del fondo, seleccionadas para su
revisién, cumplieron con los plazos de entrega de los bienes, por lo que no fue necesario
aplicar penas convencionales.
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11. Con la verificacidn fisica a los centros de trabajo se determind que existieron
mecanismos de control para el manejo adecuado y transparente del equipamiento de los
centros de trabajo y permitieron su identificacion y fiscalizacién.

Verificacion documental del pago

12. Con la revision de las ndminas financiadas con recursos del FAEB, correspondientes a las
quincenas de 13 a la 15 se comprobd que disponen de la firma de los trabajadores que
acredita la recepcidn del pago.

13. El expediente del personal habilitado para la entrega de la ndmina en los centros de
trabajo contiene la documentacidn necesaria conforme a la normativa aplicable y su
nombramiento.

Participacion social

14. Con las visitas fisicas realizadas a 58 centros de trabajo, se constatdé que 56 contaron
con su consejo escolar respectivo y 2 no tenian conocimiento del tema; asimismo, 3 no
estan considerados en las estadisticas correspondientes del total de Consejos Escolares de
Participacion Social constituidos en el estado, por lo que existe falta de actualizacién de los
registros; también se determind que los consejos no cumplen con la funcién de servir como
6rgano de consulta, orientacién y apoyo; ademds, no fueron integrados y constituidos
conforme a las disposiciones aplicables.

El Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado de Chiapas recomendd a la
Secretaria de Educacién del Estado de Chiapas instruya a quien corresponda, para que se
implementen las actividades de control necesarias y se dé cumplimiento a lo observado.

12-C-07000-02-0880-01-005 Recomendacion

Con la revisién practicada, el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Chiapas
determind 5 resultado(s) con observacion; al respecto, esa entidad fiscalizadora, en el
ambito de sus atribuciones, realizard el seguimiento de lo observado para atender las
recomendaciones que en ese sentido emitidé la Auditoria Superior de la Federacion, cuyas
claves se enlistan a continuacién:

12-C-07000-02-0880-01-001
12-C-07000-02-0880-01-002
12-C-07000-02-0880-01-003
12-C-07000-02-0880-01-004
12-C-07000-02-0880-01-005

Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 2,421.2 miles de pesos.
Consecuencias Sociales

La Secretaria de Educacion del Estado de Chiapas pagd némina por 2,331.2 miles de pesos a
78 trabajadores con categoria de personal docente basico e institucional de puesto que no
se encontraron laborando en su lugar de adscripcion y 90.0 miles de pesos, por la
adquisicion de 12 escritorios para el personal de archivo general que no prestan servicios de
educacién basica, entre otros aspectos que limitaron una adecuada operacion del fondo.
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Resumen de Observaciones y Acciones
Se determind(aron) 5 observacidon(es) la(s) cual(es) generd(aron): 5 Recomendacién(es).
Dictamen: con salvedad

La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo que
se refiere a fiscalizar la gestidn de los servicios personales y el equipamiento de los centros
de trabajo financiados con recursos federales transferidos a través del fondo; asi como la
participacién social en la educacién, de conformidad con la Ley de Coordinacidn Fiscal y
demas disposiciones aplicables; asimismo, fue realizada con el alcance establecido, y se
aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente
dictamen, que se refiere sdlo a las operaciones revisadas.

El Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado de Chiapas considera que, en
términos generales y respecto de la muestra auditada, el Gobierno del Estado de Chiapas,
mediante la Secretaria de Educacidn del Gobierno del Estado de Chiapas, cumplié con las
disposiciones normativas aplicables en lo relativo al objetivo antes citado, excepto por los
resultados que se precisan en el apartado correspondiente de este informe, los cuales se
refieren principalmente a 2,331.2 miles de pesos pagados a 78 trabajadores con categoria
de personal docente basico e institucional de puesto que no se encontraron laborando en su
lugar de adscripcion y 90.0 miles de pesos por la adquisicion de 12 escritorios para el
personal de archivo general que no prestan servicios de educacidn basica.

Apéndices

Areas Revisadas

La Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de Chiapas.
Antecedentes

Esta auditoria es complementaria de la auditoria nimero 512 que practicé directamente la
ASF en el estado de Chiapas al FAEB en la cual se consideran los resultados de la aplicacién
de los procedimientos referentes a evaluar el control interno y el cumplimiento de metas y
objetivos del fondo, por lo que el presente informe de auditoria no incluye esos resultados.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley de Coordinacion Fiscal: Articulos 26 y 49, parrafo primero.

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Articulo 13,
fraccion |, 68, 69, 70, inciso L; 71, 72 y 73 seccién 2, de los Consejos de Participacion
Social, del capitulo VII de la Participacidn Social en la Educacion, de la Ley General de la
Educacidn. Articulos 13, fraccidn XVII, 32, fraccion VI y 34, fraccién V; 111, 112y 113,
capitulo lll, de los Consejos de Participacion Social, de la Ley de Educacion para el
Estado de Chiapas. Articulos 330, 331 y 361, del Cddigo de Hacienda Publica para el
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Estado de Chiapas. Articulo 4 del Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de
Chiapas para el Ejercicio 2012. Articulo 3 del Acuerdo por el que se expiden las Normas
Presupuestarias para la Administracién Publica del Estado de Chiapas. Articulo 25,
fraccion Il y IV, del Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de
la Secretaria de Educacion Publica. Disposiciones cuarta, primer pdarrafo y novena, del
Acuerdo 482, por el que se establecen las disposiciones para evitar el mal uso, el desvio
o la incorrecta aplicaciéon de los Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacidn
Basica y Normal (FAEB). Acuerdo nuimero 535, por el que se emiten los Lineamientos
generales para la operacién de los Consejos Escolares de Participacién Social publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn el 8 de junio de 2010.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidon para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccidn I, parrafos tercero y quinto y fracciéon IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccion X;
32; 39; 49, fracciones |, I, lll y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIl y XlI, de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Entidad de Fiscalizacién
Superior de la Legislatura Local, y que se presenté a esta entidad fiscalizadora para los
efectos de la elaboracién definitiva del Informe del Resultado.




