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Alcance

Del universo seleccionado por 7,853,437.0 miles de pesos, se revisé una muestra por
1,304,077.3 miles de pesos, que representan el 16.6% del universo, los cuales no se
cuantifican para esta auditoria, a efecto de no duplicar los montos, ya que es
complementaria de la auditoria nimero 510, que realizé directamente la ASF y en la cual se
registra su cuantificacion.

En esta auditoria se revisaron 123 centros de trabajo que representaron 1,250,061.3 miles
de pesos en el concepto de servicios personales, asi como acciones de equipamiento a 4,339
centros de trabajo, por un importe de 54,016.0 miles de pesos; igualmente se revisé la
constitucién y funcionamiento de los consejos escolares de participacidn social.

Resultados
Docentes frente a grupo

1. La Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Coahuila (SEDU) dispone de una
estadistica de personal que reporta 40,414 trabajadores en el Sistema de Educacién Basica;
de éstos, 30,380 corresponden a docentes frente a grupo y fueron pagados con recursos del
Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB).

Visitas a centros de trabajo: Docentes frente a grupo

2. En los 123 centros de trabajo visitados, no se localizé a 1,258 docentes registrados en la
estadistica del personal docente frente a grupo de la SEDU.

La Auditoria Superior del Estado de Coahuila recomendara a la Secretaria de Educacion del
Gobierno del Estado de Coahuila que instruya a quien corresponda para que se
implementen las actividades necesarias, a fin de disminuir las deficiencias detectadas en los
procesos de administracidn y control.

12-C-05000-02-0878-01-001 Recomendacién
Visitas a centros de trabajo: Participacidon social

3. Con la revisién de los 123 centros de trabajo visitados, se determind que en 44 de ellos
los Consejos Escolares de Participacion Social no operaron conforme a la normativa
aplicable, ya que carecen de las actas de sesion correspondientes o no estan firmadas por
sus integrantes.

La Auditoria Superior del Estado de Coahuila recomendara a la Secretaria de Educacion del
Gobierno del Estado de Coahuila que instruya a quien corresponda para que se
implementen las actividades necesarias, a fin de disminuir las deficiencias detectadas en los
procesos de administracién y control.

12-C-05000-02-0878-01-002 Recomendacion
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4. En la visita a los centros de trabajo, se aplicaron 115 cuestionarios a docentes y 101 a
padres de familia para conocer su percepcién respecto de la calidad educativa y la gestion
escolar en la entidad, cuyos resultados fueron los siguientes:

Padres de familia:

El 49.5% considera que la infraestructura de la escuela es adecuada para la correcta
atencién de los alumnos; el 51.5%, que la escuela dispone de equipamiento suficiente para
dar atencién apropiada a los alumnos; el 66.3%, que las instalaciones de la escuela son
idoneas para el correcto desarrollo educativo de los alumnos, y el 62.4%, que las
condiciones de las aulas escolares satisfacen los requerimientos de los alumnos para su
desempeiio.

Asimismo, el 73.3% de los padres de familia mantiene algin tipo de participacién en la
escuela que contribuya a mejorar el aprendizaje de su hijo; el 96.0% estimula la formacidn
académica de su hijo (ayuda a las tareas, mantiene comunicacion con ellos, realiza lectura
en familia); el 97.0% tiene una buena opinién sobre la educacion que se imparte en la
escuela; el 72.3% considera como bueno el servicio de limpieza de la escuela, y el 97.0%
califica como bueno el trabajo del maestro.

Los padres de familia consideran que los factores que limitan la obtencion de mejores
resultados en la calidad educativa son las condiciones de pobreza, el 21.8%; alumnos que
trabajan, el 5.9%; insuficiente atencidon de padres de familia, el 55.4%; deficiencias en las
instalaciones, el 12.9%, y otros (falta de maestros, clase mas dindmicas), el 4.0%.

Respecto de los factores de abandono de la escuela por los estudiantes, los padres de
familia consideran que las causas son por condiciones de pobreza, el 30.7%; problemas
familiares, el 21.8%; falta de interés en la educacion, el 35.6%; cambio de domicilio, el 9.9%,
y otros (mala conducta del alumno, por trabajo temprano), el 2.0%.

Docentes:

El 68.7% considera que la escuela cuenta con instalaciones suficientes (aulas, sanitarios,
agua potable, electricidad); el 71.3%, que la escuela tiene espacios suficientes (patios,
canchas deportivas); el 25.2%, que la escuela dispone de equipamiento suficiente (bancas,
pizarrones, estantes, computadoras); el 33.9%, que las condiciones de las aulas escolares
satisfacen los requerimientos de los alumnos para su desempefio; el 51.3% opina que las
condiciones de la infraestructura de la escuela son buenas; el 69.6% considera como bueno
el servicio de limpieza de la escuela.

Por otro lado, el 89.6% declard haber recibido capacitacidon pedagdgica en el ultimo afio, de
los cuales, el 94.2% considera que la capacitacién que recibe estd orientada a mejorar el
aprendizaje de los alumnos; el 53.9% ha recibido capacitacién en el uso de nuevas
tecnologias; de éstos, el 82.3% considera que son adecuados para mejorar la calidad
educativa.

El 86.1% de los docentes percibe que el involucramiento de los padres de familia en el
aprendizaje de sus alumnos es bajo, y el 67.8% califica como bueno el nivel educativo de los
alumnos.

Ademas, los docentes consideran que los factores que limitan la obtencidn de mejores
resultados en la calidad educativa son los siguientes: condiciones de pobreza, el 18.2%;
alumnos que trabajan, el 0.9%; insuficiente atenciéon de padres de familia, el 67.8%;
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deficiencias en las instalaciones, el 6.1%, y otros (desintegraciéon familiar, falta de
compromisos de los directivos, falta de interés e inasistencia de los alumnos, falta de
personal, el 7.0 %.

Finalmente, los docentes consideran que los factores de desercion escolar son los
siguientes: condiciones de pobreza, el 9.6%; problemas familiares, el 37.4%; falta de interés
en la educacidn, el 36.5%; cambio de domicilio, el 12.2%, y otros (falta de atencién de
padres de familia, falta de afinidad y convivencia de grupo, falta de interés de los directivos),
el 4.3%.

La Auditoria Superior del Estado de Coahuila recomendara a la Secretaria de Educaciéon del
Gobierno del Estado de Coahuila que instruya a quien corresponda para que se
implementen las actividades necesarias, a fin de disminuir las deficiencias detectadas en los
procesos de administracién y control.

12-C-05000-02-0878-01-003 Recomendacion
Visitas a centros de trabajo: Equipamiento de centros de trabajo

5. Los bienes adquiridos con recursos del fondo por 54,016.0 miles de pesos no fueron
identificados, por lo que no se pudo constatar su existencia fisica y su entrega en los centros
de trabajo correspondientes.

Las secretarias de Educacién y de Finanzas, del Gobierno del Estado de Coahuila, durante el
plazo otorgado para la solventacion, presentaron a la Auditoria Superior del Estado de
Coabhuila, la documentacién que acredita la entrega de los bienes a los almacenes regionales
y la documentacidn soporte de la entrega a los centros de trabajo, por lo cual se solventé la
observacion.

Visitas a centros de trabajo: Trabajadores no localizados en las visitas

6. En los 123 centros de trabajo visitados, se constaté que no existen controles en las
incidencias, movimientos y plantillas de personal, debido a que no fueron localizados 1,258
trabajadores, de los cuales no se proporcioné evidencia que acredite su situacion laboral y a
quienes se les pagaron 156,936.4 miles de pesos.

La Auditoria Superior del Estado de Coahuila emitird el pliego de observaciones
correspondiente, con la finalidad de que el Gobierno del Estado de Coahuila proceda a
solventarlo.

12-C-05000-02-0878-01-004 Recomendacién
Equipamiento de centros de trabajo

7. La SEDU no registré en cuentas de activo los bienes adquiridos con recursos del fondo,
conforme a los lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacidon Contable
(CONAC).

La Auditoria Superior del Estado de Coahuila recomendara a la Secretaria de Educacion del
Gobierno del Estado de Coahuila que instruya a quien corresponda para que se
implementen las actividades necesarias, a fin de disminuir las deficiencias detectadas en los
procesos de administracién y control.

12-C-05000-02-0878-01-005 Recomendacion
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8. Las adquisiciones realizadas con recursos del fondo, por parte de la SEDU, se llevaron a
cabo de conformidad con los procedimientos de contratacién y los montos maximos vy
minimos establecidos; ademas, estdan amparadas en un contrato debidamente formalizado y
los bienes se entregaron en los plazos establecidos.

9. Los expedientes de las adquisiciones con contratos nums. EA-905002984-N20-2012-001,
002 y 003, EA-905002984-N27-2012-001, EA-905002984-N28-2012-001 y EA-905002984-
N43-2012-001, carecen de garantias de seriedad y de cumplimiento, de oficios de
autorizacion presupuestaria y de los oficios de diferimiento de fallo; ademas, se detectd que
un contrato no fue firmado por los responsables; no se dio cumplimiento de las fechas
publicadas (adquisicién de bases, junta de aclaraciones, presentacion de propuestas técnica
y econdémica y fecha de fallo) y otro contrato contiene errores de redaccién en una de sus
declaraciones; asimismo, en uno de ellos no se encontrd el acta de entrega-recepcion y el
finiquito correspondiente.

La Auditoria Superior del Estado de Coahuila promovera el procedimiento de fincamiento de
responsabilidad administrativa, en contra de quienes resulten responsables por los actos u
omisiones observados, con independencia de las responsabilidades o acciones que puedan
ser promovidas ante las instancias correspondientes.

12-C-05000-02-0878-01-006 Recomendacion

10. La adjudicacion con contrato num. EA-905002984-N43-2012-001 carece de la
documentacion comprobatoria de las adquisiciones por 3,342.2 miles de pesos.

La Auditoria Superior del Estado de Coahuila emitird el pliego de observaciones
correspondiente, con la finalidad de que el Gobierno del Estado de Coahuila proceda a
solventarlo.

12-C-05000-02-0878-01-007 Recomendacién
Verificacion documental del pago

11. Con la revision de 13,859 recibos de las ndminas 13, 14 y 15 de los meses de julio y
agosto de 2012, se constatd que 213 de ellos carecen de la firma que acredite la recepcion
del pago, por 2,976.2 miles de pesos.

La Auditoria Superior del Estado de Coahuila emitirda el pliego de observaciones
correspondiente con la finalidad de que el Gobierno del Estado de Coahuila proceda a
solventarlo.

12-C-05000-02-0878-01-008 Recomendacion

12. Los expedientes de 273 empleados habilitados para la entrega de ndmina no contienen
la documentaciéon minima requerida en la normativa aplicable.

La Auditoria Superior del Estado de Coahuila recomendara a la Secretaria de Educacion del
Gobierno del Estado de Coahuila que instruya a quien corresponda para que se
implementen las actividades necesarias, a fin de disminuir las deficiencias detectadas en los
procesos de administracién y control.

12-C-05000-02-0878-01-009 Recomendacion
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Participacion social

13. Con la revisién a 123 centros de trabajo, se constaté que en 37 de ellos (30.1%) no
fueron constituidos los consejos escolares de participacién escolar o las actas
correspondientes no estan firmadas por sus integrantes.

La Auditoria Superior del Estado de Coahuila recomendara a la Secretaria de Educacion del
Gobierno del Estado de Coahuila que instruya a quien corresponda para que se
implementen las actividades necesarias, a fin de disminuir las deficiencias detectadas en los
procesos de administracién y control.

12-C-05000-02-0878-01-010 Recomendacion

Con la revisién practicada, el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza determind 10 resultado(s) con observacidn; al respecto, esa entidad fiscalizadora,
en el dmbito de sus atribuciones, realizard el seguimiento de lo observado para atender las
recomendaciones que en ese sentido emitidé la Auditoria Superior de la Federacion, cuyas
claves se enlistan a continuacion:

12-C-05000-02-0878-01-001
12-C-05000-02-0878-01-002
12-C-05000-02-0878-01-003
12-C-05000-02-0878-01-004
12-C-05000-02-0878-01-005
12-C-05000-02-0878-01-006
12-C-05000-02-0878-01-007
12-C-05000-02-0878-01-008
12-C-05000-02-0878-01-009
12-C-05000-02-0878-01-010

Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 163,254.8 miles de pesos.
Consecuencias Sociales

El Gobierno del Estado de Coahuila realizé pagos a 1,258 docentes que no fueron localizados
ni identificados en la estadistica del personal docente frente a grupo, por 156,936.4 miles de
pesos, en detrimento de los servicios de educacién bdsica y normal en la entidad.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 11 observacion(es), de la(s) cual(es) 1 fue(ron) solventada(s) por la
entidad fiscalizada antes de la integracion de este informe. La(s) 10 restante(s)
generd(aron): 10 Recomendacidn(es).

Dictamen: negativo

La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo que
se refiere a fiscalizar la gestidn de los servicios personales y el equipamiento de los centros
de trabajo financiados con recursos federales transferidos a través del fondo, asi como la
participacién social en la educacién, de conformidad con la Ley de Coordinacién Fiscal y
demas disposiciones aplicables; asimismo, fue realizada con el alcance establecido, y se
aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
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necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente
dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior del Estado de Coahuila considera que, en términos generales y
respecto de la muestra auditada, el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, mediante
la Secretaria de Educacion del Estado de Coahuila de Zaragoza no cumplid con las
disposiciones normativas aplicables, en lo relativo al objetivo antes citado, como se precisa
en los resultados que se presentan en el apartado correspondiente de este informe, donde
destacan los siguientes: 156,936.4 miles de pesos pagados a 1,258 trabajadores que no
fueron localizados en sus centros de trabajo, cuya situacién laboral no se acredité; 3,342.2
miles de pesos por pagos en una adjudicacion, sin la documentacién comprobatoria
correspondiente, y 2,976.2 miles de pesos destinados al pago de 213 recibos de nédmina que
carecen de la firma que acredite su recepcion.

Apéndices
Areas Revisadas

Las secretarias de Educacién (SEDU) y de Finanzas (SEFIN), del Gobierno del Estado de
Coabhuila.

Antecedentes

Esta auditoria es complementaria de la auditoria nimero 510 que también practico
directamente la ASF en el estado de Coahuila al FAEB, en la cual se consideran los resultados
de la aplicacion de los procedimientos referentes a evaluar el control interno y el
cumplimiento de metas y objetivos del fondo, por lo que el presente informe de auditoria
no incluye esos resultados.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Presupuesto de Egresos de la Federacion: Articulo 10, fraccién I, inciso a.
2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulos 16, 17, 18, 19 y 42.

3. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Articulo 13,
fraccion VII, de la Ley General de Educacion. Articulos 17, parrafo segundo; 62, 87,
fracciones Il, Ill, IV y V; 92 y 93, de la Ley Estatal de Educacién. Articulos 16, parrafo
primero; 52, fraccién XIX; 66, fraccion lll; 68, fraccién VII; 71, fracciones | y llI; 72, 74,
parrafo primero, y 74-A, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién
de Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza. Articulos 28, 33, 40, fracciones | y
VI, del Estatuto Juridico para los Trabajadores de la Educacién al Servicio del Estado y
de los Municipios. Articulo 24 del Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo
para el Gobierno del Estado. Articulo 43 del Reglamento de las Condiciones Generales
de Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacién Publica.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccién ll, parrafos tercero y quinto y fraccion IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccidon X;
32; 39; 49, fracciones |, II, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIIl y Xll, de la Ley de Fiscalizacidny
Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Entidad de Fiscalizaciéon
Superior de la Legislatura Local, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los
efectos de la elaboracién definitiva del Informe del Resultado.

Asimismo, cabe mencionar que los hechos y omisiones determinados en la visita
domiciliaria, fueron notificados a la entidad fiscalizada mediante pliego de observaciones, la
cual dispone de 30 dias habiles para presentar los documentos, libros y registros que
desvirtien los hechos u omisiones. Una vez valoradas las probanzas y comentarios
aportadas por la entidad tendientes a desvirtuar las observaciones advertidas por la
Auditoria Superior del Estado de Coahuila; de conformidad con la legislacion local se
procede a integrar el Informe, cuya fecha de presentacion es a mds tardar el 15 de
noviembre; una vez presentado el Informe ante la Comisidon de Hacienda y Cuenta Publica
del H. Congreso del Estado, se notificard a la Secretaria de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas el Pliego de Responsabilidades Administrativas y se procederd, en su caso, a dar
cuenta al H. Congreso del Estado de Coahuila sobre los procedimientos para el fincamiento
de responsabilidades resarcitorias que se pretendan iniciar, asi como la promocién de otro
tipo de responsabilidades y denuncias de hechos presuntamente ilicitos, todo esto, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables.




