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Gobierno del Estado de Tabasco

Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de Adultos
Auditoria Financiera con Enfoque de Desempefio: 12-A-27000-14-0873

GF-450
Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 150,989.0
Muestra Auditada 131,394.3

Representatividad de la Muestra  87.0%

La revisién comprendié la verificacidn de los recursos del FAETA aportados por la Federaciéon
durante el afo 2012 al estado de Tabasco, por 150,989.0 miles de pesos. La muestra
examinada fue de 131,394.3 miles de pesos, monto que representé el 87.0% de los recursos
transferidos.

Resultados

Evaluacion de Control Interno

1. Los resultados de la evaluacién del control interno arrojaron fortalezas y debilidades en
la gestidon del fondo, entre las que destacan las siguientes:

Fortalezas:

La Secretaria de Planeacién y Finanzas (SPF), el Colegio de Educacion Profesional
Técnica de Tabasco (CONALEP Tabasco) y el Instituto de Educacién para Adultos de
Tabasco (IEAT) implementaron mecanismos de control para contar con una cuenta
bancaria especifica y registros contables especificos del fondo.

CONALEP Tabasco y el IEAT cuentan con mecanismos de control para que se publiquen
trimestralmente los informes financieros en la pagina de internet del Gobierno del
Estado de Tabasco.

La SPF cuenta con mecanismos de control para notificar a los 6rganos de control y
fiscalizacidn locales y federales de la cuenta bancaria especifica.

El IEAT implementd medidas de control para cumplir con el principio de anualidad.

El CONALEP-Tabasco y el IEAT cuentan con mecanismos de control para sujetarse a las
categorias, puestos y nimero de plazas autorizadas.

Los entes ejecutores cuentan con mecanismos de control para que cancelan la
documentacidon comprobatoria con la leyenda “OPERADO RAMO 33”.

Debilidades:

La SPF no ha instrumentado medidas de control para agilizar y reprogramar los
remanentes del ejercicio y los rendimientos para ser ejercidos al siguiente ejercicio
fiscal.
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e El CONALEP Tabasco carece de mecanismos de control para ejercer la totalidad del
recurso.

e El CONALEP-Tabasco y el IEAT no cuentan con mecanismos de control para evitar
gastos de operacidn que no corresponden a los fines y objetivos del fondo.

e EI CONALEP Tabasco carece de mecanismos de control para que no se efectien pagos
en demasia en el concepto de sueldos.

e El IEAT carece de mecanismos de control para que el ejercicio del gasto esté
debidamente integrado con la documentacién comprobatoria que cumpla con los
requisitos fiscales en la comprobacién de los viaticos.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacion considera que el control
interno para la gestion del fondo en el estado de Tabasco es, en forma general, regular, ya
gue no son suficientes las estrategias y mecanismos de control sobre el comportamiento de
la mayoria de las actividades, lo que afecta el cumplimiento de su objetivo, la observancia
de la normativa y la transparencia en la operacién del fondo.

El Gobierno del Estado de Tabasco, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, instruyd las acciones de control necesarias mediante oficios de
instruccién emitidos por el Director General del Colegio de Educacion Profesional Técnica de
Tabasco (CONALEP Tabasco) y la Directora General del Instituto de Educacién para Adultos
de Tabasco (IEAT), con lo que se solventa lo observado.

Transferencia y Control de los Recursos

2. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) transfirié en tiempo y forma los
recursos del FAETA a la entidad federativa, por un importe de 150,989.0 miles de pesos, de
los cuales 89,213.5 miles de pesos correspondieron al CONALEP-Tabascoy 61,775.5 miles de
pesos al IEAT.

3. La Secretaria de Planeacion y Finanzas instrumento las medidas necesarias para agilizar la
entrega de los recursos al CONALEP Tabasco y el IEAT.

4. la Secretaria de Planeacién y Finanzas, el CONALEP Tabasco y el IEAT contaron con una
cuenta bancaria especifica para el manejo y administracion de los recursos del fondo y sus
rendimientos financieros, en la que no se administraron recursos de ejercicios anteriores, ni
existieron aportaciones realizadas por los beneficiarios de las acciones.

5. La Secretaria de Planeacidn y Finanzas del Gobierno del Estado de Tabasco registré un
saldo al 31 de mayo de 2013 en los estados de cuenta bancarios por 4,497.4 miles de pesos,
que se integran por los depdsitos efectuados por el CONALEP Tabasco por los productos
financieros generados en su cuenta y la transferencia correspondiente al subejercicio del
2012, asi como por la economia correspondiente al IEAT por el mismo ejercicio. Asimismo,
dicho saldo no han sido reprogramados para su ejercicio.

12-B-27000-14-0873-08-001 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Secretaria de Contraloria del Estado de Tabasco, para que realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente, por los
actos u omisiones de los servidores publicos de la Secretaria de Planeacién y Finanzas del
Gobierno del Estado de Tabasco y del Colegio de Educacidén Profesional Técnica de Tabasco
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que en su gestion, no instrumentaron las medidas para agilizar la programacion de los
recursos del FAETA 2012 por 4,497.4 miles de pesos, asi como su transferencia al ente
ejecutor.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

6. Los recursos ministrados por la federacién al CONALEP-Tabasco por 89,213.5 miles de
pesos y al IEAT por 61,775.5 miles de pesos, asi como los rendimientos financieros
generados por 88.8 en el CONALEP-Tabasco se registraron en su contabilidad conforme a los
principios de contabilidad gubernamental; estan soportados en la documentacion original
justificativa y comprobatoria, y se encuentran debidamente actualizados, identificados y
controlados.

7. Con el andlisis de la informacion contable y presupuestaria proporcionada por el
CONALEP-Tabasco y el IEAT, se constaté que al 31 de diciembre de 2012 fueron ejercidos
84,899.8 y 61,775.5 miles de pesos, respectivamente, los cuales se registraron en sus
respectivas contabilidades conforme a los principios de contabilidad gubernamental; en
algunos casos, se soportaron con la documentacion original justificativa y comprobatoria, la
cual cumple con los requisitos fiscales correspondientes; asimismo, se encuentran
debidamente actualizados e identificados, y la documentacién comprobatoria se canceld
con la leyenda "Operado" y se identificé con el nombre del fondo.

8. El CONALEP-Tabasco realizé registros contables de gastos que no fueron ejercidos con
recursos FAETA en las partidas 3451 Seguros por un monto de 120.1 miles de pesos y en la
partida 3411 Comisiones Financieras por un monto de 14.6 miles de pesos, que dan un total
de 134.7 miles de pesos.

El estado, en el transcurso de la auditoria, proporciond copia del oficio de instruccién
OF/DG/411/2013 donde el Director General del CONALEP Tabasco instruye al Director de
Administracién, Calidad e Innovacidon Gubernamental del CONALEP Tabasco, para que “de
cabal cumplimiento a lo establecido en los Lineamientos Legales y evitar reincidir en este
tipo de observaciones”. Por lo que se determina que se solventa lo observado.

9. En la partida 3751 denominada “Vidticos y Gastos de Camino” el IEAT no cuenta con la
documentacién comprobatoria y justificativa del gasto que cumplan con los requisitos
legales y fiscales, por 2,968.1 miles de pesos.

12-A-27000-14-0873-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,968,141.67 pesos (dos millones novecientos sesenta y ocho mil ciento cuarenta
y un pesos 67/100 M. N.), mas los intereses generados desde su disposicién hasta su
reintegro en la cuenta del fondo, por haber destinado el Instituto de Educacién para Adultos
de Tabasco recursos del fondo, sin contar con la documentacion comprobatoria y
justificativa del gasto y que cumplan con los requisitos fiscales, en la partida Viaticos y
Gastos de Camino; en su caso, deberan ser acreditados ante este érgano de fiscalizacién con
la evidencia documental de su destino y aplicacion a los objetivos del fondo de acuerdo a lo
establecido por la Ley de Coordinacidn Fiscal.
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Transparencia del Ejercicio de los Recursos

10. Con la revision de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del
Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos del Gobierno del Estado
de Tabasco en 2012 (CONALEP- Tabasco e IEAT), se constatd lo siguiente:

INFORMACION TRIMESTRAL ENTREGADA A LA SHCP
GOBIERNO DEL ESTADO DE TABASCO
CUENTA PUBLICA 2012

- a
Informes Trimestrales 1* 2% 3¢ 4°

Cumplimiento en la Entrega

Formato Unico Si Si Si Si
Nivel Fondo Si Si Si Si
Ficha de Indicadores Si Si Si Si
Cumplimiento en la Difusién
Formato Unico Si Si Si Si
Nivel Fondo Si Si Si Si
Ficha de Indicadores Si Si Si Si
Calidad Si
Congruencia Si

Fuente: Informes Trimestrales del Formato Unico y Formato Nivel Fondo.

Fueron remitidos los informes trimestrales a la SHCP; ademas, los informes a nivel Formato
Unico entregados se publicaron en los érganos locales oficiales de difusién y en su portal de
Internet, respectivamente, para disposicidn del publico sobre el avance fisico de las acciones
respectivas. El Formato Unico dispone de la informacién detallada y pormenorizada de las
acciones; también, se acreditdé haber reportado cudles fueron las medidas y acciones
realizadas por la entidad para transparentar los pagos con recursos del fondo en materia de
servicios personales. Ademas, el monto reportado como ejercido corresponde con los
reportes financieros generados por la entidad federativa, y con lo establecido como pagado
en el formato Nivel Fondo.

11. La Secretaria de Planeacién y Fianzas informo a los érganos de control y fiscalizacion,
locales y federales sobre la cuenta bancaria especifica en la que recibieron, administraron y
manejaron los recursos del FAETA 2012.

12. El CONALEP-Tabasco y el IEAT presentaron la evidencia de que notificaron a la
Secretaria de Educacion Publica (SEP) la entrega de forma trimestral a mas tardar a los
veinte dias naturales siguientes a la terminacién del trimestre correspondiente y publicaron
en su pagina de Internet la informacidn relativa al nimero total del personal comisionado y
con licencia, pagos retroactivos realizados durante 2012. Se comprobd ademads que dicha
informacidén se publicé en el Portal de Cumplimiento del PEF 2012 de la SEP.

Ejercicio y Destino de los Recursos

13. De los 89,213.5 miles de pesos transferidos al 31 de diciembre de 2012 al CONALEP-
Tabasco, se ejercieron recursos del FAETA 2012 por 84,899.8 miles de pesos, como se
muestra a continuacion:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE TABASCO
EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL FAETA

COLEGIO DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA DEL ESTADO DE
TABASCO

(CONALEP-Tabasco)
EJERCICIO FISCAL 2012

(miles de pesos)

Ejercido real de enero a diciembre de 2012

Concepto Importe
1000.- Servicios Personales 82,321.0
3000.- Servicios Generales 2,287.2
4000.- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 171.6
5000.- Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 120.0
Total 84,899.8

FUENTE: Cierre presupuestal al 31de diciembre de 2012.

Con lo anterior, se observd que el CONALEP- Tabasco tuvo, al 31 de diciembre de 2012, un
subejercicio de 4,313.7 miles de pesos, que represento el 4.8% de los recursos transferidos
del fondo, por lo que no se sujeté al principio de anualidad.

El Gobierno del Estado, en el transcurso de la auditoria, proporciond copia de la circular No.
009, con la cual se establece de manera precisa que las dreas operadoras del recurso
deberan planear y programar el ejercicio del FAETA a efecto de evitar subejercicios. Por lo
se solventa lo observado.

14. El Instituto de Educacidn para Adultos de Tabasco se sujetd al principio de anualidad, ya
que al 31 de diciembre de 2012, ejercid la totalidad de los recursos del FAETA 2012 como se
muestra a continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE TABASCO
EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL FAETA
INSTITUTO DE EDUCACION PARA ADULTOS DE TABASCO (IEAT)
EJERCICIO FISCAL 2012

(miles de pesos)

Ejercido real de enero a diciembre de 2012

Concepto Importe
1000.- Servicios Personales 29,792.0
2000.- Materiales y Suministros 5,614.2
3000.- Servicios Generales 13,278.0

4000.- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 13,091.3
Total 61,775.5

FUENTE: Cierre presupuestal al 31 de diciembre de 2012.
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15. El CONALEP-Tabasco destind recursos por 120.0 miles de pesos a gastos de activo fijo
con cargo en la cuenta nim. 1-2-4-2009-003-0000-0000 que corresponde a Material para
Biblioteca y Hemeroteca, rubro no financiable con recursos del fondo.

El Gobierno del Estado de Tabasco, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, proporciond informacién y documentacién que acredita el reintegro
de los recursos a la cuenta bancaria del FAETA por 120.0 miles de pesos mas los intereses
por 2.7 miles de pesos, recursos que a la fecha de la auditoria no habian sido aplicados a los
objetivos del Fondo. Adicionalmente, inicio el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales efectos, integrd el
expediente nim. D-672/2013.

12-A-27000-14-0873-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 122,717.91 pesos (ciento veintidds mil setecientos diecisiete pesos 91/100 M. N.),
mas los intereses generados, por no haber aplicado a la fecha de la auditoria, los recursos
reintegrados a la cuenta especifica del Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica
y de Adultos, a los objetivos establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.

16. El IEAT efectud gastos de operacidn con recursos del FAETA, en donde se observd que
en la partida presupuestaria “5-1-3-3-01-3332 Servicios de Consultoria Administrativa”, se
ejercieron 4.1 miles de pesos para el pago de una Asesoria Juridica a la Direccidén General;
asi como en la partida “5-1-3-8-01-3821 Gastos de Orden Social”, se ejercieron 28.5 miles de
pesos en la compra de jicaras, abanicos, arreglos florales, porta retratos, cayuco, bebidas
regionales "Marau", chocolate, mermeladas, salsas de habanero, miel, vainilla, café
organico, cocoa, polvillo, ramitos de flores y envolturas de regalo, entre otras cosas, gastos
gue no presentan justificacién y no corresponden a los fines y objetivos del fondo, por un
importe total de 32.6 miles de pesos.

12-A-27000-14-0873-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 32,591.00 pesos (treinta y dos mil quinientos noventa y un pesos 00/100 M. N.),
mas los intereses generados desde su disposicidn hasta su reintegro en la cuenta del fondo,
por haber destinado recursos del FAETA a conceptos que no cumplen con los objetivos del
fondo en las partidas de servicios de consultoria administrativa y gastos de orden social; en
su caso, deberan ser acreditados ante este 6rgano de fiscalizacion con la evidencia
documental de su destino y aplicacién a los objetivos del fondo de acuerdo a lo establecido
por la Ley de Coordinacidn Fiscal.

17. El Instituto de Educacidn para Adultos de Tabasco realizo transferencias de recursos a la
cuenta bancaria del Patronato de Fomento Educativo, A.C., del estado de Tabasco por
13,091.3 miles de pesos; sin embargo, no se presentd documentacidon que acredite que
dicho Patronato registré contable y presupuestariamente los ingresos, ni de las operaciones
de los recursos del fondo, por lo que no presentd la documentacidn justificativa y
comprobatoria del gasto.

12-A-27000-14-0873-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 13,091,314.38 pesos (trece millones noventa y un mil trescientos catorce pesos
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38/100 M. N.), mas los intereses generados desde su disposicidon hasta su reintegro en la
cuenta del fondo, debido a que los recursos trasferidos al patronato no cuentan con la
documentacion comprobatoria y justificativa del gasto que cumplan con los requisitos
legales y fiscales; en su caso, deberdn ser acreditados ante este érgano de fiscalizacién con
la evidencia documental de su destino y aplicacion a los objetivos del fondo de acuerdo a lo
establecido por la Ley de Coordinacion Fiscal.

Servicios Personales

18. El Colegio de Educacion Profesional Técnica de Tabasco y el Instituto de Educacion para
Adultos de Tabasco se ajustaron a las categorias, puestos y nimero de plazas autorizadas
por el Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica (CONALEP), asi como las
autorizadas por el Instituto Nacional de Educacion para los Adultos (INEA).

19. El CONALEP- Tabasco realizd pagos en exceso en el concepto de "Sueldo Tabular" al
personal con categoria de mando por un monto de 31.6 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Tabasco, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, proporciond informacién y documentacién que acredita el reintegro
de los recursos a la cuenta bancaria del FAETA por 31.6 miles de pesos, mas los intereses
por 2.2 miles de pesos, recursos que a la fecha de la auditoria no habian sido aplicados a los
objetivos del Fondo. Adicionalmente, inicié el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales efectos, integré el
expediente nim. D-672/2013.

12-A-27000-14-0873-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal, por un
monto de 33,783.65 pesos (treinta y tres mil setecientos ochenta y tres pesos 65/100 M.
N.), mas los rendimientos generados, por no haber aplicado a la fecha de la auditoria, los
recursos reintegrados a la cuenta especifica del Fondo de Aportaciones para la Educacién
Tecnoldgica y de Adultos, a los objetivos establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.

20. El Instituto de Educacién para Adultos de Tabasco pagd 1,027.4 miles de pesos a 137
personas, sin presentar la evidencia documental aclaratoria o justificativa de contar con la
autorizacion correspondiente.

12-A-27000-14-0873-06-006 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal, por un
monto de 1,027,445.20 pesos (un millén veintisiete mil cuatrocientos cuarenta y cinco pesos
20/100 M. N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta su reintegro en la
cuenta del fondo, por los recursos ejercidos por el pago a 137 personas en una ndmina, de
la cual el IEAT no presenté la evidencia documental aclaratoria o justificativa de contar con
la autorizacidn correspondiente; en su caso, deberdn ser acreditados ante este drgano de
fiscalizacién con la evidencia documental de su destino y aplicacidn a los objetivos del fondo
de acuerdo a lo establecido por la Ley de Coordinacién Fiscal.

21. En el CONALEP-Tabasco y el IEAT, se pagaron prestaciones y estimulos al personal,
conforme a la normativa aplicable.

22. En el CONALEP-Tabasco y el IEAT, las autorizaciones de licencia con goce de sueldo al
personal con comisién al sindicato se realizaron en cumplimiento de la normativa aplicable.
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23. El CONALEP- Tabasco y el IEAT no incluyeron en las nédminas con cargo en los recursos
del FAETA a personal que causé baja temporal o definitiva, o con licencia sin goce de sueldo
durante el ejercicio 2012.

24. Se comprobd que los recibos o talones de pago del CONALEP- Tabasco y el IEAT, se
encuentran firmados por los interesados, como constancia de haber recibido su salario.

25. Con las visitas fisicas a los centros de trabajo del CONALEP-Tabasco y el IEAT, se
constatd que el personal se encuentra laborando en las dreas de adscripcion y realiza las
actividades para las que fueron contratados.

26. Los enteros con cargo en los recursos del FAETA realizados por concepto de Seguridad
Social ISSSTE, SAR y FOVISSSTE que fueron pagados, por el Colegio de Educacién Profesional
Técnica de Tabasco (CONALEP- Tabasco) presentaron cargos moratorios por 2.0 miles de
pesos; sin embargo, fueron pagados por el funcionario responsables de su presentacion con
recursos propios.

27. El Instituto de Educacion para Adultos de Tabasco realizé los enteros con cargo en los
recursos del FAETA por concepto de Seguridad Social ISSSTE, SAR y FOVISSSTE, y dispuso de
recursos del fondo para el pago de intereses moratorios por 112.7 miles de pesos que
fueron reintegrados con recursos propios durante el ejercicio fiscal 2012.

28. La retencion y entero del Impuesto Sobre la Renta derivado del pago de ndminas del
personal institucional y de honorarios del CONALEP-Tabasco y el IEAT, con cargo en el
FAETA, se efectuaron en tiempo y forma.

Impacto en las Acciones del Fondo

29. Con la finalidad de evaluar el impacto de los recursos y acciones del fondo en materia
de educacidn tecnoldgica, a continuacion se presentan los indicadores que contextualizan la
participacién que tiene el FAETA en este componente:

e Losrecursos del FAETA en educacién tecnoldgica representaron el 63.5% del gasto total
del CONALEP-Tabasco en el estado.

e Los recursos del fondo destinados al CONALEP-Tabasco se ejercieron en 56.4% a
plantilla administrativa, 40.6% a plantilla docente y 3.0% a gastos de operacion.

e Del total de los recursos ejercidos por el CONALEP-Tabasco en el pago de la plantilla
administrativa, el FAETA financié el 76.9% al 31 de diciembre de 2012.

e Del total de los recursos ejercidos por el CONALEP-Tabasco en el pago de la plantilla
docente, el fondo financio el 72.9% al 31 de diciembre de 2012.

e Del total de los recursos ejercidos por el CONALEP-Tabasco en el pago de los gastos de
operacion, el fondo financid el 9.8% al 31 de diciembre de 2012.

Las cifras anteriores reflejan la importancia del FAETA en la atencidon del servicio de
educacion tecnoldgica.

Por su parte, la matricula atendida por el CONALEP-Tabasco en el ciclo escolar 2011-2012
representd el 5.1% de la matricula de educacién tecnolégica atendida en la entidad. En
cuanto a la desercidon de los alumnos en el mismo ciclo, fue de 10.7%, y la eficiencia
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terminal, medida por medio del porcentaje de profesionales técnicos certificados en una
misma generacién (2009-2012), fue de 53.7% para el estado.

30. Con la finalidad de evaluar el impacto de los recursos y acciones del fondo en materia
de educacién para adultos, a continuacién se presentan los indicadores que contextualizan
la participacion que tiene el FAETA en este componente:

e Los recursos del FAETA en educacion para adultos representaron el 55.0% del gasto
total del IEAT en el estado.

e Los recursos del fondo destinados al IEAT se ejercieron en 48.2% a plantilla
administrativa, 21.2% a figuras solidarias y 30.6% a gastos de operacién.

e Deltotal de los recursos ejercidos por el IEAT en el pago de la plantilla administrativa, el
fondo financié el 100.0% al 31 de diciembre.

e Del total de los recursos ejercidos por el IEAT en el pago de figuras solidarias, el fondo
financio el 22.8% al 31 de diciembre de 2012.

e Del total de los recursos ejercidos por el IEAT en el pago de los gastos de operacion, el
fondo financié el 75.3% al 31 de diciembre.

e Al 31 de diciembre de 2012, el rezago educativo total en la entidad fue de 598,346
personas, que incluyen 115,880 personas en rezago por analfabetismo, 188,410
personas sin primaria terminada y 294,056 personas sin secundaria terminada.
Respecto del universo anterior, en 2012, el IEAT disminuyd el rezago educativo por
analfabetismo en 6.4%, para el caso de personas sin primaria terminada en 6.7% y para
las personas sin secundaria terminada en 5.0%.

e Lavariacién entre los alumnos atendidos por el IEAT en 2012 respecto del afio anterior
fue mayor en un 28.8%. Asimismo, la variacion entre los alumnos que concluyeron nivel
en 2012 respecto del afio anterior, fue mayor en un 8.8%.

Las cifras anteriores reflejan la importancia del FAETA en la atencién del servicio de
educacion para adultos, especialmente si se considera que el estado invierte pocos recursos
mediante otras fuentes de financiamiento.

Eficacia en el Uso de los Recursos

31. En la evaluacion de la eficacia y oportunidad de los recursos del FAETA, asi como el
cumplimiento de las metas establecidas por el Sistema Educativo que ejecutd la entidad
federativa, mediante el CONALEP-Tabasco, se presentaron los resultados siguientes:

e Del total de los recursos transferidos del FAETA en educacién tecnoldgica, al 31 de
diciembre de 2012, se ejercid el 95.2%, lo que corresponde a 84,899.8 miles de pesos.

e  Porsu parte, a la fecha de revision, se ejercié el 95.2% de dicho monto.

De la evaluacién anterior, se concluye que el Gobierno del estado de Tabasco no ejercié los
recursos del FAETA 2012 en educacién tecnoldgica con oportunidad.

El Gobierno del Estado, en el transcurso de la auditoria, proporciond una copia de los oficios
de instruccidon, donde se establece de manera precisa que las areas operadoras de los
recursos deberdn planear y programar el ejercicio del FAETA, a efecto de evitar
subejercicios, con lo que solventa lo observado.
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32. En la evaluacion de la eficacia y oportunidad de los recursos del FAETA, asi como el
cumplimiento de las metas establecidas por el Sistema Educativo que ejecuté la entidad
federativa, mediante el IEAT, se presentaron los resultados siguientes:

e Del total de los recursos transferidos del FAETA en educacién para adultos, al 31 de
diciembre de 2012, se ejercio la totalidad de los 61,767.3 miles de pesos

En cuanto al combate del rezago educativo en 2012, se determind lo siguiente:

e La meta de educandos alfabetizados se cumplié al 105.2%, al beneficiar a 7,366
personas.

e La meta de educandos con primaria terminada se cumplié en 114.9%, al beneficiar a
12,634 personas.

e La meta de educandos con secundaria terminada se cumplié al 105.3%, al beneficiar a
14,735 personas.

De la evaluacion anterior, se concluye que el Gobierno del Estado de Tabasco ejercié los
recursos del FAETA 2012 en Educacién para Adultos con eficiencia y oportunidad.

Cumplimiento de Objetivos

33. De los recursos del fondo, el CONALEP-Tabasco ejercid 151.6 miles de pesos, que
representaron el 0.2% de la muestra auditada por 77,626.9 miles de pesos, en proyectos y
acciones que no cumplieron con los fines y objetivos del fondo. Entre las causas principales
pueden citarse las siguientes:

e Compra de Material para Biblioteca y Hemeroteca con cargo en el activo fijo.
e  Pago en exceso en el concepto de “Sueldo Tabular” a mandos medios.

El IEAT en la entidad ejercié 17,271.1 miles de pesos, que representaron el 31.8% de la
muestra auditada por 53,767.4 miles de pesos, en proyectos y acciones que no cumplieron
con la normativa del fondo. Entre las causas principales pueden citarse las siguientes:

e Falta de documentacién comprobatoria con requisitos fiscales en la comprobacién de
viaticos.

e Falta de registros contables, presupuestarios y la documentacién justificativa y
comprobatoria en el pago de figuras solidarias por parte del Patronato.

e  Compra de articulos que no cumplen con los fines y objetivos del fondo.

e  Pago a personal por honorarios sin contar con la autorizacién correspondiente.

Por lo anterior, se concluye que el Gobierno del Estado de Tabasco ejercié 17,271.1 miles de
pesos, que representaron el 13.1% de la muestra auditada por 131,394.3 miles de pesos en
rubros que no cumplen con los fines y objetivos del fondo.

Con el fin de apoyar la evaluacién de los resultados del fondo, se considerd un conjunto de
indicadores, de los cuales se presenta una seleccién en la tabla siguiente:
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INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FAETA
ESTADO DE TABASCO
Cuenta Publica 2012

Indicador Valor
I.- IMPACTO DE LAS ACCIONES DEL FONDO
1.1.- Participacion de los recursos del FAETA en el gasto total del CONALEP en el estado. 63.5%
1.2.- Participacion del FAETA en el financiamiento de la plantilla administrativa del CONALEP. 56.4%
1.3.- Participacion del FAETA en el financiamiento de la plantilla docente del CONALEP. 40.6%
1.4.- Participacion del FAETA en el financiamiento de gastos de operacién del CONALEP. 3.0%
1.5.- Importancia del FAETA en el financiamiento de la plantilla administrativa del CONALEP. 76.9%
1.6.- Importancia del FAETA en el financiamiento de la plantilla docente del CONALEP. 72.9%
1.7.- Importancia del FAETA en el financiamiento de gastos de operacion del CONALEP del estado. 9.8%
1.8.- Porcentaje que representd cobertura de atencién del CONALEP respecto a la educacidn tecnolégica en el estado. 5.1%
1.9.- Desercién de alumnos durante el ciclo escolar 2009 - 2012 CONALEP. 10.7%
1.10.- Porcentaje de alumnos certificados como profesionales técnicos en la generaciéon 2009-2012 CONALEP. 53.7%
1.11.- Porcentaje que representan los recursos transferidos del FAETA en el presupuesto total del IEEA. 55.0%
1.12.- Participacién del FAETA en el financiamiento la plantilla administrativa del IEEA. 48.2%
1.13.- Participacién del FAETA en el financiamiento de gastos de operacién del IEEA. 30.6%
1.14.- Participacién del FAETA en el financiamiento de figuras solidarias. 21.2%
1.15.- Importancia del FAETA en el financiamiento de figuras solidarias (capitulo 4000 6 7000). 22.8%
1.16.- Importancia del FAETA en el financiamiento la plantilla administrativa del IEEA. 100.0%
1.17.- Importancia del FAETA en el financiamiento de gastos de operacién del IEEA. 75.3%
1.18.- Impacto de las acciones del fondo en los servicios de educacién para adultos.
a) Cobertura. 13.6%
b) Impacto en el rezago educativo analfabetismo. 6.4%
¢) Impacto en el rezago educativo sin primaria terminada. 6.7%
d) Impacto en el rezago educativo sin secundaria terminada. 5.0%
e) Variacion de la atencion. 28.8%
f) Variacidn de la conclusion de nivel. 8.8%
II.- EFICIENCIA EN EL USO DE LOS RECURSOS (miles de pesos)
11.1.- Costo por alumno del CONALEP con recursos del FAETA. 17.0
11.2.- Costo promedio del financiamiento de figuras solidarias con recursos del FAETA (Educacion para Adultos). 5.2
I1I.- EFICACIA EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION Y SUS METAS
IIl.1.- Nivel de gasto al 31 de diciembre en el Sistema de Educacion Tecnolégica CONALEP. (% ejercido del monto  95.2%
transferido).
11.2.- Nivel de gasto a la fecha de la auditoria en el Sistema de Educacion Tecnoldgica CONALEP (% ejercido del monto  95.2%
transferido).
1I1.3.- Nivel de gasto al 31 de diciembre en el Sistema de Educacién para Adultos INEA (% ejercido del monto 100.0%
transferido).
IIl.4.- Nivel de gasto a la fecha de la auditoria en el Sistema de Educacidn para Adultos INEA (% ejercido del monto 100.0%
transferido).
11.5.- Alcance de la meta programada de educandos alfabetizados que concluyeron. 105.2%
111.6.- Alcance de la meta programada de educandos a nivel primaria que concluyen nivel. 114.9%
111.7.- Alcance de la meta programada de educandos a nivel secundaria que concluyen nivel. 105.3%
IV.- CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL FONDO
IV.1.- Recursos que no cumplieron con los fines y objetivos del fondo en relacién de la muestra de auditoria del fondo. 13.1%
IV.2.- Recursos ejercidos por el CONALEP que no cumplieron con los fines y objetivos del fondo en relacién de la 0.2%
muestra de auditoria.
IV.3.- Recursos ejercidos por el IEEA que no cumplieron con los fines y objetivos del fondo en relacién de la muestra  31.8%

de auditoria.
V.- TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE LOS RECURSOS

V.1.- Cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP.
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Indicador Valor

indice de cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del FAETA. Bueno

(Formato Unico; Nivel de Fondo e Indicadores de Desempefio).[Bueno= Igual a 100.0%; Regular menor a 100.0% y

mayor a 80.0%; y Bajo= Menor a 80.0%]

V.2.- Congruencia de la informacidn remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo (Formato

Unico).

éLla informacién del reporte del cuarto trimestre del "Formato Unico" remitido a la SHCP coincide con los registros No
contables del estado?, Si o No.

V.3.- Calidad de la informacién remitida a la SHCP.

¢La informacion se reporté de forma pormenorizada a la SHCP (obra por obra, accién por accién)?. Si o No. No
V.4.- Difusion de la informacién remitida a la SHCP.

¢El estado difundié en su pagina de internet, en el érgano local oficial de difusidon y, en otros medios locales de Si
difusion, los informes remitidos a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo (Formato Unico; Nivel de
Fondo e Indicadores de Desempefio), Si, No o Parcialmente?

FUENTE: Expedientes de acciones del FAETA, resultados de la auditoria e informacién proporcionada por el estado.

34. El estado no presentd evidencia de la existencia de una instancia técnica de evaluacion
local, ni de la publicacion de los resultados de las evaluaciones en su pdagina de Internet, por
lo cual no se llevaron a cabo medidas de mejora con las dependencias coordinadoras del
fondo para apoyar el cumplimiento de sus objetivos.

El estado, en el transcurso de la auditoria, proporcioné copia del Acuerdo mediante el cual
se crea el Consejo Estatal de Evaluacién y que se publica en el suplemento 7270 C del
Periddico Oficial del Estado de fecha 09 de mayo de 2012. Por lo que se determina que se
solventa lo observado.

Recuperaciones Operadas y Probables

Se determinaron recuperaciones por 17,275.9 miles de pesos, de los cuales 156.5 miles de
pesos fueron operados y que estdn en proceso de verificar su correcta aplicacion, y 17,119.4
miles de pesos corresponden a recuperaciones probables.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 12 observacién(es), de la(s) cual(es) 5 fue(ron) solventada(s) por la
entidad fiscalizada antes de la integracion de este informe. La(s) 7 restante(s) generé(aron):
1 Promocion(es) de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 6 Pliego(s) de
Observaciones.

Dictamen: con salvedad

La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas
que se estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el
presente dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacién considera que, en términos generales y respecto de
la muestra auditada, el Gobierno del Estado de Tabasco cumpliéd con las disposiciones
normativas aplicables, excepto por los resultados que se precisan en el apartado
correspondiente de este informe, los cuales se refieren principalmente a lo siguiente: en el
Instituto de Educacion para Adultos de Tabasco falta de documentacidon comprobatoria por

12



Gasto Federalizado

16,059.4 miles de pesos, recursos por 32.6 miles de pesos destinados a conceptos no
financiables con recursos del fondo y pago a 137 personas por 1,027.4 miles de pesos sin
contar con la autorizacidn correspondiente para el ejercicio de los recursos, y en el caso del
Colegio de Educacién Profesional Técnica de Tabasco, se destinaron recursos por 122.7
miles de pesos a conceptos no financiables con recursos del fondo, asi como pagos en
exceso en el concepto de "Sueldo Tabular" al personal con categoria de mando por 33.8
miles de pesos.

Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno del Estado de Tabasco, el Colegio de
Educacién Profesional Técnica de Tabasco (CONALEP Tabasco) y el Instituto de Educacién
para Adultos de Tabasco (IEAT).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Presupuesto de Egresos de la Federacién: Presupuesto de Egresos de la Federacién
para el Ejercicio Fiscal 2012; articulos 9, parrafo primero, y fraccién IV, parrafo ultimo, y
10, fraccién lll, incisos a y c.

2. Ley de Coordinacion Fiscal: articulos 42, 43, parrafo primero, fraccién | y 49, parrafos
primero y segundo.

3. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Lineamientos
generales de operacién para la entrega de los recursos del Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios publicados en el D.O.F.
del 21 de enero de 2008, lineamiento NOVENO.

Lineamientos y Calendario para el Cierre del Ejercicio Presupuestal 2012; lineamiento
Octavo parrafo lll.

Manual de Normas Presupuestarias para la Administracion Publica del Gobierno del Estado
de Tabasco; numeral 48, fraccion |, y 64, parrafo tercero.

Ley Estatal de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Tabasco; articulos
30,31y 32.

Condiciones Generales de Trabajo. 2005-2007, del CONALEP; articulos 38 y 39.
Condiciones Generales de Trabajo 2005-2007, del CONALEP, articulos 38, 39.

Acuerdo mediante el cual se expide el manual de percepciones de los Servidores Publicos de
las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, seccién Notas.

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental: Registro e Integracién Presupuestaria.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidon para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccidn Il, parrafos tercero y quinto y fraccién IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccién X;
32; 39; 49, fracciones |, Il, lll y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIl y XlI, de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidn, y que se presenté a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboracién
definitiva del Informe del Resultado.

En el Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2012, se
consideran las justificaciones, aclaraciones y demas informacién presentada por la entidad
fiscalizada, la cual se entregd mediante el oficio nimero D.G.C.I. 584/2013 del 24 de
septiembre de 2013, que se anexa a este informe.
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