Gasto Federalizado

Municipio de Ledn, Guanajuato

Recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Auditoria Financiera con Enfoque de Desempefio: 12-D-11020-14-0857

GF-362
Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 646,525.3
Muestra Auditada 462,396.0
Representatividad de la Muestra 71.5%

Respecto de los 2,469,284.9 miles de pesos transferidos durante el ejercicio 2012 al
estado de Guanajuato, a través del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-
DF), se verificd la aplicacion de los recursos asignados al municipio de Ledn, que
ascendieron a 646,525.3 miles de pesos. De éstos, se seleccionaron para su revision
fisica y documental 462,396.0 miles de pesos, que significaron el 71.5% de los recursos
asignados.

Resultados

Control Interno

1. Los resultados de la evaluacién del control interno arrojaron fortalezas y debilidades en
la gestidn del fondo, entre las que destacan las siguientes:

Fortalezas.

El municipio tiene un Cédigo de Etica que establece la forma en que los servidores
publicos deben actuar y los valores que se deben observar en el desempefio de las
actividades.

El municipio tiene mecanismos de control para dar prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras y a la seguridad publica, respecto de la direccionalidad del
gasto.

Existen mecanismos de control para garantizar que todos los bienes adquiridos, se usen
y otorguen los beneficios previstos.

Se disponen de controles para que los recursos del fondo se administren en una cuenta
bancaria especifica y exclusiva.

Existen controles para verificar que los procesos de adjudicacién de las adquisiciones
realizadas con recursos del fondo se realicen con apego a la normativa aplicable.

La documentacion comprobatoria del gasto del fondo es supervisada por un area que
verifica que contenga los requisitos fiscales establecidos en la normativa y esté
resguardada por cada una de las dreas encargadas de la gestion del fondo.
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e Como medida de control para el registro contable de las operaciones realizadas con
recursos del fondo el municipio dispone del Sistema Contable de Administracion
Gubernamental (Oper Gob).

Debilidades.

e Mecanismos de control insuficientes para asegurar que las disposiciones establecidas
en la Ley de Contabilidad Gubernamental se apliquen total y correctamente.

e Mecanismos de control insuficientes para asegurar que la informacion relativa a los
indicadores de gestion sean requisitados en el sistema establecido por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

e En el municipio no existe una cultura de evaluacidn, en tal sentido, al cierre del
ejercicio no se evaluaron los resultados e impactos del fondo.

En razén de lo anteriormente expuesto, la Auditoria Superior de la Federacidon considera
que el control interno para la gestidon del fondo en el Municipio de Ledn, Guanajuato, es
satisfactorio, ya que existen estrategias y mecanismos de control sobre el comportamiento
de las actividades que aseguran de manera razonable el cumplimiento de su objetivo, la
observancia de la normativa y la transparencia en la operacién del fondo.

Transferencia de Recursos

2. El Gobierno del estado de Guanajuato entregd, por medio de la Secretaria de
Finanzas y Administracion de Guanajuato, los recursos por 646,525.3 miles de pesos
asignados al municipio, correspondientes al FORTAMUN-DF para el ejercicio fiscal
2012, de manera agil y directa sin limitaciones, ni restricciones incluidas las de caracter
administrativo y no fueron gravadas o afectadas en garantia, ni se destinaron a
mecanismos de fuente de pago.

Registro e Informacién Contable y Presupuestaria

3. El municipio manejé una cuenta bancaria especifica, exclusiva y productiva para la
recepcion y administracion de los recursos del FORTAMUN-DF; no realizé transferencias de
recursos del fondo a otras cuentas bancarias y las operaciones realizadas con dichos
recursos estan registradas e identificadas en la contabilidad, en la Cuenta Publica del
municipio y la documentacion justificativa y comprobatoria del gasto se canceld con la
leyenda "Operado" y se identificd con el nombre del fondo.

Revision de la Implantaciéon de Normas Emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC)

4. Se determind que las normas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacidn Contable
(CONAC) correspondientes a normas y metodologia para la determinacion de los momentos
contables de los ingresos y los egresos; lineamientos minimos relativos al disefio e
integracién del registro en los libros Diario, Mayor e Inventarios y Balances (Registro
Electrdnico); plan de cuentas y lineamientos sobre los indicadores para medir los avances
fisicos y financieros relacionados con los recursos publicos federales, presentan deficiencias
en el avance de su aplicacién.

El municipio, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF,
instruyd las acciones de control necesarias, mediante el oficio nim. PLM/049/2013 del 5 de
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septiembre de 2013, para que en lo subsecuente, se adopten e implementen en su totalidad
las normas que apruebe el Consejo Nacional de Armonizacidn Contable (CONAC), con lo que
se solventa la observacion.

Destino de los Recursos

5. De los recursos asignados al fondo por 646,525.3 miles de pesos, se constatdé que al 31
de diciembre de 2012 se ejercieron recursos por 531,938.6 miles de pesos que representan
el 82.3% de lo asignado, en tanto que al 30 de junio de 2013 se ejercieron 643,653.5 miles
de pesos que representan el 99.6% de lo asignado, y se determind un subejercicio a este
ultimo corte del 0.4%, como se muestra a continuacion:

DESTINO DE LOS RECURSOS AL 30 DE JUNIO DE 2013

(miles de pesos)

Y % Vvs.
Rubro Ndm. dfe Obrasy Ejercido . b VS _
Acciones Asignado  Ejercido
Obligaciones financieras 5 129,883.7 20.1 20.2
Deuda publica 5 129,883.7 100.0 100.0
Seguridad publica 14 349,825.3 54.1 54.3
Némina del personal operativo 12 343,325.3 98.1 98.1
Vehiculos 1 6,115.0 1.8 1.8
Equipo de cémputo 1 385.0 0.1 0.1
Otros requerimientos 195 163,944.5 25.4 25.5
Total ejercido 214 643,653.5 99.6 100.0
Recursos no ejercidos 2,871.8 0.4
Total Asignado: 646,525.3 100.0

FUENTE: Registros contables, estados de cuenta bancarios y expedientes del gasto.

6. Al 31 de diciembre de 2012 el municipio ejercié el 82.3% (531,938.6 miles de pesos) de
los recursos asignados y ministrados (646,525.3 miles de pesos) correspondientes al
FORTAMUN-DF de 2012 y al 30 de junio de 2013 el nivel de ejercicio fue de 643,653.5 miles
de pesos que representaron el 99.6% del total asignado.

El municipio, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF,
instruyo las acciones de control necesarias, mediante el oficio nim. PLM/050/2013 del 5 de
septiembre de 2013, para que en lo subsecuente, se implementen los mecanismos de
planeacién que permitan que la totalidad de los recursos del fondo se ejerzan al 31 de
diciembre del ejercicio que correspondan, con lo que se solventa lo observado
parcialmente, ya que falta la documentacidon que acredite su destino y aplicacion a los
objetivos del fondo de acuerdo con lo establecido por la Ley de Coordinacién Fiscal por
2,871.8 miles de pesos.

12-D-11020-14-0857-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el municipio de Ledn, Guanajuato aclare y proporcione la documentacién que
acredite el ejercicio y aplicacidon de los recursos no ejercidos al 30 de junio de 2013 del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal correspondientes al ejercicio fiscal 2012, por 2,871.8 miles
de pesos a los objetivos del fondo, de acuerdo a lo establecido por la Ley de Coordinacion
Fiscal.
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Transparencia del Ejercicio, Destino y Resultados del Fondo

7. El municipio no envid a la Secretaria de Hacienda Y Crédito Publico, por conducto del
Gobierno del Estado, los indicadores trimestrales correspondientes al fondo; por
consiguiente, no se publicaron y no se difundieron entre la poblacién.

12-B-11020-14-0857-08-001 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Contraloria Municipal de Leén, Guanajuato, para que realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente, por los
actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestién no enviaron a la SHCP la
informacién relativa a los indicadores correspondientes al FORTAMUN-DF; por consiguiente
no se publicaron, ni se difundieron entre la poblacion.

Obligaciones Financieras

8. Dos créditos contratados con el Banco del Bajio S.A. fueron aprobados por medio del
acta de cabildo en sesiones ordinarias, donde se constatd el acuerdo del H. Ayuntamiento
para contratar créditos hasta 315,000.0 miles de pesos y 30,000.0 miles de pesos,
respectivamente; cinco créditos contratados con el Banco Mercantil del Norte, S.A. y un
crédito con el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., fueron aprobados por
medio del acta de cabildo de sesidn ordinaria, donde se constaté el acuerdo del H.
Ayuntamiento para contratar un crédito con una o varias instituciones financieras hasta por
la cantidad de 800,000.0 miles de pesos; asimismo, el municipio obtuvo la autorizacién del
H. Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, para la contratacion
de dichos créditos; todos dispusieron del contrato motivo de las obligaciones contraidas,
donde se describid la justificacidn de su contrataciéon, monto, plazo y destino, ademas de
que fueron inscritos en el Registro Estatal de Deuda Publica y en el Registro de Obligaciones
y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Seguridad Publica

9. El municipio no dispone de un programa de seguridad publica que oriente sus acciones
en esta materia, asi como de indicadores para evaluar los resultados obtenidos, analizando,
en su caso, el comportamiento de los valores de estos indicadores, respecto de los
observados en el ejercicio anterior, asi como la participacién de la sociedad en esa materia.

El municipio, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF,
instruyd las acciones de control necesarias, mediante el oficio nim. PLM/051/2013 del 5 de
septiembre de 2013, para que en lo subsecuente, se implementen los mecanismos para que
se realice un programa de seguridad municipal, con lo que se solventa la observacion.

Satisfaccion de sus Requerimientos

10. Las adquisiciones de vehiculos para la Direccion General de Transito Municipal se
llevaron a cabo por medio de la licitacion publica nim. DSG-LPE/005/2012; los
contratos estaban debidamente formalizados y dispusieron de la garantia de
cumplimiento por medio de fianzas; ademas, se constaté la existencia de los 20
vehiculos adquiridos y su uso por parte del personal de la Direccién General de
Transito Municipal.
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Evaluacion del Cumplimiento de los Objetivos e Impactos del FORTAMUN-DF

11. El municipio no mostré evidencia de que a raiz del seguimiento de las metas de los
indicadores del fondo se realizaran las evaluaciones de los resultados, con el fin de que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (coordinadora del FORTAMUN-DF) acordara con el
municipio, por conducto del Gobierno del Estado, medidas de mejora para apoyar el
cumplimiento de los objetivos para los que se destinaron los recursos.

12-B-11020-14-0857-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Contraloria Municipal de Ledn, Guanajuato, para que realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente, por los
actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestion no realizaron las
evaluaciones de los resultados derivados del seguimiento de las metas de los indicadores
del fondo, con el fin de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (coordinadora del
FORTAMUN-DF) acordara con el municipio, por conducto del Gobierno del Estado, medidas
de mejora para apoyar el cumplimiento de los objetivos para los que se destinaron los
recursos.

12. El Gobierno del Estado de Guanajuato, no requirié a los gobiernos municipales la
informacién de los Indicadores para coordinar lo relativo a las evaluaciones al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal y al reporte de la informacién correspondiente, lo cual impidié que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico acordara con los municipios por su conducto,
medidas de mejora para apoyar el cumplimiento de los objetivos para los que se destinaron
los recursos, las cuales fuesen resultado del seguimiento de las metas de los indicadores del
fondo y de los resultados de las evaluaciones realizadas.

12-B-11000-14-0857-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas del Estado de Guanajuato, para
qgue realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en
su gestidn no requirieron a los gobiernos municipales la informacién de los Indicadores para
coordinar lo relativo a las evaluaciones al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y al reporte de la
informacién correspondiente, lo cual impidié que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico acordara con los municipios por su conducto, medidas de mejora para apoyar el
cumplimiento de los objetivos para los que se destinaron los recursos, las cuales fuesen
resultado del seguimiento de las metas de los indicadores del fondo y de los resultados de
las evaluaciones realizadas.

13. El FORTAMUN-DF tiene una importancia significativa en las finanzas municipales,
ya que en el 2012, significd el 45.3% de los ingresos propios del municipio, constituidos
por los provenientes de su sistema fiscal (impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos y otros), asi como de financiamientos; por otra parte, constituyd el
24.7% de la suma de los ingresos propios mas las participaciones fiscales y el 54.2% de
estas ultimas. Asimismo, representd el 18.8% del presupuesto total del municipio,
financiado por los ingresos propios, mas las participaciones fiscales, las aportaciones
federales y otros conceptos.




Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012

En ese mismo ejercicio, del total los recursos del fondo, el 20.2% se destind al pago de
deuda publica; el 54.3% al rengléon de seguridad publica y el 25.5% a otros
requerimientos del municipio. Como se aprecia, el fondo financia una parte importante
del gasto en obligaciones financieras y en seguridad publica, con lo que se atiende una
de las prioridades que la Ley de Coordinacién Fiscal establece para este fondo.

Al 31 de diciembre de 2012, el municipio erogé el 82.3% de los recursos asignados del
fondo, en tanto que al 30 de junio de 2013 el nivel de ejercicio fue del 99.6%. Cabe
referir que durante ese ejercicio fiscal, se realizaron pagos mediante transferencias
bancarias las cuales fueron cobradas en su totalidad.

El presupuesto de egresos para el fondo, aprobado por el cabildo, registré
modificaciones; sin embargo, no afectaron el desarrollo adecuado del presupuesto, ni
impidieron que los recursos se ejercieran oportunamente.

De acuerdo con el balance de los elementos anteriores, se puede decir que el
municipio ejercié con razonable eficiencia y eficacia los recursos del FORTAMUN-DF
durante el ejercicio 2012.

Seguridad Publica

El gasto en este concepto se aplico en el pago de ndmina del personal operativo de la
Direccion General de Policia Municipal, rubro al que se aplicé el 98.1% del total
destinado a este rubro; en tanto que los recursos restantes fueron para adquisicién de
vehiculos y equipo de computo (1.9%). Cabe sefalar que se cubrieron sdélo las
percepciones nominales del personal operativo.

El gasto ejercido del fondo en el rubro de seguridad publica significé el 30.3% del
monto total destinado por el municipio en esta materia; el resto fue financiado con
SUBSEMUN (7.8%), y con otras fuentes de financiamiento (61.9%), lo que denota la
importancia del fondo para sufragar las necesidades del municipio en la seguridad
publica de sus habitantes.

El municipio tiene una plantilla de personal policial de 1,472 elementos, lo que
equivale a un indicador de 1.0 policias por cada mil habitantes; mientras que la ONU
considera que el porcentaje ideal es de 2.86.

Obligaciones financieras

En 2012 se destinaron del FORTAMUN-DF 129,883.7 miles de pesos al pago de la
deuda publica, lo que significo el 20.2% del gasto ejercido del fondo. Cabe referir que,
a fines de 2012, el monto de la deuda publica fue de 974,980.7 miles de pesos,
mientras que sus ingresos totales fueron de 3,437,166.7 miles de pesos; es decir, que
la deuda publica representa el 28.4% de sus ingresos totales.

Por otra parte, es importante comentar que el municipio no destind recursos del
fondo para el pago de pasivos de ejercicios anteriores.

La deuda total del municipio (974,980.7 miles de pesos), tiene su origen en la
suscripcion de dos contratos en 2008 para la obtencion de dos créditos con Banco del
Bajio, S.A. por 259,729.2 miles de pesos y 7,142.9 miles de pesos, respectivamente;
asimismo, en el afio 2010 suscribidé un contrato con el Banco Mercantil del Norte, S.A.y
otro con el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. para la obtencién de
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financiamientos por 500,000.0 miles de pesos y 300,000.0 miles de pesos,
respectivamente. En el 2012 el municipio pagé en total 117,781.4 miles de pesos para
el pago de la deuda, de donde el FORTAMUN-DF contribuyé con el 100.0% (117,781.4
miles de pesos al 31 de diciembre de 2012 y 12,102.3 miles de pesos al 30 de junio de
2013, para un total de 129,883.7 miles de pesos pagados con recursos del
FORTAMUN-DF.

Derechos y aprovechamientos de agua

En 2012 el municipio no destind recursos del FORTAMUN-DF al pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua.

Otros requerimientos del municipio

El municipio destind recursos a la satisfaccion de otros requerimientos, que
representaron el 25.5% del total de los recursos ejercidos del fondo, principalmente
aplicados en la limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos
sélidos, mantenimiento de parques y jardines, mantenimiento preventivo de arboles,
programa arbolimetro, mantenimiento preventivo y correctivo de fuentes, subsidio al
Sistema Integral de Aseo Publico, proteccidon al medio ambiente y mejora de areas
verdes. El ejercicio de los recursos en este rubro fue razonable, en virtud de que el
municipio ya habia atendido sus necesidades en materia de deuda y seguridad publica
como se menciond con anterioridad.

Transparencia de la gestion del fondo

Por su parte, la transparencia, respecto de la rendicion de cuentas de los recursos
aportados al municipio, se vio mermada al constatarse el incumplimiento a las
disposiciones normativas respecto de reportar a los terceros institucionales la
totalidad de requerimientos establecidos y publicarlos en los medios de difusidn
locales y electrénicos, al no presentar las informaciéon en las fichas técnicas de
indicadores, lo que denota debilidades del municipio en materia de transparencia y
rendicién de cuentas de los recursos del FORTAMUN-DF.

Conclusiones

De los recursos del FORTAMUN-DF, el municipio dio prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras y a la seguridad publica, al destinar, en conjunto, el 74.5% del
total erogado, por lo que se alined a las disposiciones establecidas en la Ley de
Coordinacion Fiscal respecto de la direccionalidad del gasto, por lo que se considera
que el impacto en el municipio fue positivo, ya que constituyé un apoyo significativo
para las finanzas municipales, con lo que contribuyé de manera favorable al
cumplimiento de las politicas publicas en esas materias.

Con el fin de apoyar la evaluacién de los resultados del fondo, se consideré un
conjunto de indicadores de los cuales se presenta una seleccién en la tabla siguiente:
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INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FORTAMUN-DF
Cuenta Publica: 2012

Indicador Valor
I.- EFICACIA EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION Y SUS METAS

I.1.- Nivel de gasto al 31 de diciembre. (% Pagado del monto asignado). 82.3
I.2.- Nivel de gasto a la fecha de la auditoria (junio de 2013) (% pagado del monto 99.6
asignado).

I.3.- Porcentaje de los recursos pagado del fondo aplicados en Seguridad Publica, (%). 54.3
Il.- IMPACTO Y CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS

II.1.- Porcentaje de recursos pagado del fondo en otros requerimientos, respecto del 25.5
monto total pagado del fondo. (%).

I1.2.- Porcentaje de recursos pagados del fondo en el pago de pasivos, respecto del monto 0.0
total pagado del fondo. (%).

11.3.- Proporcién de los recursos del fondo destinado al pago del servicio de la deuda, 100.0
respecto del monto total pagado en el servicio de la deuda en 2012 (%).

I1.4.- Porcentaje del monto asignado del fondo al pago del servicio de la deuda, respecto 13.2
de la deuda publica municipal al 31 de diciembre de 2012 (%).

I1.5.- Porcentaje de recursos pagados del fondo en derechos y aprovechamientos de agua 0.0

en 2012, respecto del monto total del endeudamiento del municipio o demarcacién
territorial por derechos y aprovechamientos de agua, en 2012 (%)

11.6.- Porcentaje del monto pagado del fondo en seguridad publica, respecto del gasto total 30.3
del municipio en ese concepto (%).

11.7.- éEl municipio tiene un programa de Seguridad Publica? Si o No. No
11.8.- Proporcion de los policias del municipio o demarcacidn territorial pagados con el 100.0
FORTAMUN-DF respecto de total de policias del municipio o demarcacion territorial (%).

11.9.- Numero de policias por cada mil habitantes en el municipio (2012). 1.0
1Il.- TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE LOS RECURSOS

Il.1.- Cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP. Bajo

indice de cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP sobre el ejercicio, destino y

resultados del FORTAMUN-DF.(Formato Unico; Nivel de Fondo y Ficha Técnica de

Indicadores).[ Bueno = igual a 100%, Regular menor a 100% y mayor de 80%; y Bajo menor

de 80%]

Ill.2.- Congruencia de la informacién remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino y Si
resultados del fondo, (Formato Unico)

¢La informacién del reporte del cuarto trimestre del “Formato Unico” remitido a la SHCP

coincide con los registros contables del municipio o demarcacion territorial?, Si o No

111.3.- Calidad de la informacion remitida a la SHCP Si
La informacién del reporte del cuarto trimestre del "Formato Unico" remitido a la SHCP se

reporté de manera pormenorizada (obra por obra, accién por accién) ), Si o No o

Incompleto

11.4.- Difusién de la informacién remitida a la SHCP. Parcialmente
¢El municipio o demarcacidn territorial difundié en su pdgina internet, en el érgano local

de difusion y, en otros medios locales de difusidn, los informes remitidos a la SHCP sobre

el ejercicio, destino y resultados del fondo (Formato Unico; Nivel de Fondo y Ficha Técnica

de Indicadores), Si o No o Parcialmente

IIl.5 éSe hizo del conocimiento de los habitantes del municipio, al inicio del ejercicio el Si
monto de los recursos recibidos, obras y acciones a realizar, ubicacidn, beneficiarios y

costo, al término del ejercicio los resultados alcanzados? Si, No, Sélo al inicio o Sélo al

término.

IV.- EVALUACION DEL FONDO

IV.1 ¢El municipio realizé la evaluacion sobre el FORTAMUN-DF prevista por la ley?, Si o No No
V.- FINANZAS MUNICIPALES

V.1.- Porcentaje del monto asignado al fondo en 2012, respecto de los Ingresos Totales. 18.8
[Ingresos Propios+ Participaciones Fiscales Federales+ Aportaciones Federales+ Otros].

V.2.- Proporcidn del monto total de la Deuda Publica en 2012 respecto a Participaciones 82.3
Totales 2012. (%)

V.3.-Proporcion del monto total de la Deuda Publica en 2012, respecto Ingresos Totales en 28.4

el 2012. (%)

FUENTE: Cierre del ejercicio 2012, estados financieros e informacién proporcionada por el municipio.
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Montos por Aclarar
Se determinaron 2,871.8 miles de pesos por aclarar.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 6 observacion(es), de la(s) cual(es) 2 fue(ron) solventada(s) por la
entidad fiscalizada antes de la integracién de este informe. La(s) 4 restante(s) generd(aron):
1 Solicitud(es) de Aclaracién y 3 Promocién(es) de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria.

Dictamen: limpio

La auditoria se practicé sobre la informacidén proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria, que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente
dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacién considera que, en términos generales y respecto de
la muestra auditada, el municipio de Ledn, Guanajuato, cumplié con las disposiciones
normativas aplicables ya que el municipio dio prioridad al cumplimiento de sus obligaciones
financieras y a la seguridad publica, al destinar, en conjunto, el 74.5% del total erogado, por
lo que se alined a las disposiciones establecidas en la Ley de Coordinacion Fiscal respecto de
la direccionalidad del gasto, por lo que se considera que el impacto en el municipio fue
positivo, ya que constituyd un apoyo para las finanzas municipales y contribuyé de manera
favorable al cumplimiento de las politicas publicas en esas materias.

Apéndices

Areas Revisadas

La Tesoreria y la Secretaria de Seguridad Publica, del municipio de Ledn, Guanajuato.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidn se mencionan:

1. Presupuesto de Egresos de la Federacién: Articulo 9, fracciones IV, parrafos primero y
tercero, Vy X.

2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 85, fraccién I,
parrafos primero, tercero y ultimo; 107, fraccion |, parrafo tercero y 110.

3. Ley de Coordinacion Fiscal: articulos 37, 48 y 49, parrafo primero.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:
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Articulo 79, fraccién ll, parrafos tercero y quinto y fraccidn IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccidon X;
32; 39; 49, fracciones |, I, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIIl y Xll, de la Ley de Fiscalizacidony
Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidn, y que se presenté a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboracion
definitiva del Informe del Resultado.
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