Gasto Federalizado

Municipio de Tanlajas, San Luis Potosi

Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal

Auditoria Financiera con Enfoque de Desempefio: 12-D-24041-14-0850
GF-294

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 38,651.5
Muestra Auditada 28,339.2
Representatividad de la Muestra 73.3%

Respecto de los 1,434,307.3 miles de pesos transferidos durante el ejercicio 2012 al estado
de San Luis Potosi, mediante el Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM), se
verificd la aplicacion de los recursos asignados al municipio de Tanlajas, que ascendieron a
38,651.5 miles de pesos. De éstos, se seleccionaron para su revision fisica y documental
28,339.2 miles de pesos, que significaron el 73.3% de los recursos asignados.

Resultados
Control Interno

1. Como resultado de la aplicacidon de los cuestionarios para la evaluacion del Control
Interno que tiene establecido el municipio de Tanlajas, San Luis Potosi, a fin de proporcionar
una seguridad razonable en el cumplimiento del objetivo del fondo, se comprobd la
existencia de debilidades en las actividades de control que no permiten la adecuada
administracién de los principales riesgos en el logro de los objetivos y metas planteados por
el fondo, lo que generd la inobservancia de la normativa que lo rige y la incorrecta
transparencia en el ejercicio del gasto. Entre las fortalezas y debilidades determinadas en la
gestién del fondo, destacan las siguientes:

Fortalezas:

e El municipio cuenta con los controles necesarios para asegurar el correcto
cumplimiento normativo en la determinacién de la modalidad de los procedimientos de
adjudicacion.

e Para ubicar las zonas y grupos mas pobres del municipio, utilizan los registros
actualizados sobre los déficits de servicios basicos en las localidades y colonias, mapas
de pobreza y estudios especificos del INEGI y los Indicadores de la SEDESOL.

e Cada mes se realizan conciliaciones financieras (contables y presupuestables) con la
finalidad de obtener informacidn financiera confiable.

e Para garantizar la existencia y operacion del Comité para la Planeacion para el
Desarrollo Municipal, el municipio realiza reuniones mensuales.
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Debilidades:

La administracién municipal no cuenta con un Cddigo de Conducta para concientizar al
personal sobre los valores éticos que deben aplicar.

La administracidn municipal no tiene forma de asegurarse de que el personal operativo
y de mando cubra el perfil del puesto requerido.

El municipio no tiene documentadas las responsabilidades del personal que participa
en la administracién del fondo.

El municipio no tiene mecanismos de control para identificar cuando los recursos no se
encuentran dirigidos a los objetivos del FISM.

No se cuenta con los controles necesarios para asegurar que la cuenta bancaria que se
abrid para el manejo de los recursos del fondo sea Unica y exclusiva.

El area de obra publica del municipio no tiene mecanismos implementados para que las
excepciones de licitacién publica cumplan con la normativa aplicable.

El municipio no ha implementado actividades de control entre el personal
administrativo y operativo para minimizar los principales riesgos identificados en
materia de cumplimiento de objetivos, transferencias de recursos y cumplimiento del
marco normativo.

No ha implementado actividades para cumplir oportunamente con el envio de la
informacidn trimestral a las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Desarrollo
Social.

El municipio no dispone de mecanismos de control para verificar que el personal que
recibe la Informacién justificativa y comprobatoria del gasto la analice adecuadamente.

El municipio no dispone de mecanismos para asegurarse de que la informacién
contable, presupuestaria y operativa refleje oportuna y correctamente todas las
transacciones realizadas con los recursos del fondo y que éstas cuenten con el detalle
necesario para su correcta identificacidn y clasificacién.

No se dispone de mecanismos de control para verificar que las cifras contables,
presupuestarias y operativas contenidas en los diferentes registros y documentos
analizados se encuentren debidamente soportadas en la documentacion
comprobatoria del ingreso o gasto.

Los medios de comunicacién que utiliza el municipio para difundir las instrucciones e
informacidn relacionada con las actividades propias del municipio no son de facil
acceso para el personal.

No se tienen acciones establecidas para realizar evaluaciones de resultados, tendientes
a identificar posibles acciones de mejora en el cumplimiento de objetivos y metas del
FISM.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacién considera que el control
interno para la gestién del fondo en el municipio es regular, ya que aun cuando existen
estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el comportamiento de algunas
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actividades, éstos no son suficientes para garantizar el cumplimiento de la normativa y la
transparencia en la operacion del fondo.

El municipio, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF,
instruyo las acciones de control necesarias mediante el oficio nimero 376/2013 del 09 de
agosto de 2013, girado a las dreas responsables, con lo que se solventa lo observado.

Transferencia de Recursos

2. El Gobierno del Estado de San Luis Potosi publicé oportunamente la distribucidn de los
recursos por municipio, las variables y la férmula de distribucidn, asi como la metodologia, y
el calendario para la ministracion mensual de los recursos del FISM 2012; sin embargo, este
calendario no especifica los dias en que se efectuaran las transferencias al municipio.

12-A-24000-14-0850-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de San Luis Potosi instruya a quien corresponda a fin de
que, en lo subsecuente, la publicacion del calendario de la distribucion de los recursos del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal especifique las fechas en que se haran las
transferencias a cada uno de los municipios del Estado.

3. La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de San Luis Potosi entregd de manera
directa, sin limitaciones, ni restricciones al municipio los recursos que le fueron asignados
por 38,651.5 miles pesos; sin embargo, tuvo retrasos en cuatro ministraciones de 7 y hasta
35 dias, lo cual hubiera generado rendimientos en la cuenta del FISM por 17.1 miles de
pesos.

12-A-24000-14-0850-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 17,064.65 pesos (diecisiete mil sesenta y cuatro pesos 65/100 m.n.), debido a que
la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de San Luis Potosi entregd los Recursos del
FISM para el municipio retrasos en cuatro ministraciones de 7 y hasta 36 dias, lo cual
hubiera generado rendimientos en la cuenta del Fondo 2012; en su caso, deberan ser
acreditados ante este érgano de fiscalizacién con la evidencia documental de su destino y
aplicacién a los objetivos del fondo de acuerdo a lo establecido por la Ley de Coordinacion
Fiscal.

Registro e Informacién Contable y Presupuestaria

4. La cuenta bancaria que el municipio abrié para el manejo de los recursos del fondo no
fue productiva ni especifica, ya que no se generaron rendimientos financieros y se
detectaron depdsitos distintos de las ministraciones.

El municipio, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF,
instruyd las acciones de control necesarias mediante el oficio nimero 376/2013 del 09 de
agosto de 2013, girado al area responsable para evitar la recurrencia; asimismo, la
Contraloria Municipal inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos, y para tales efectos, integrd el expediente num. EXP-
CONTRALORIA-2012-ASF-005, con lo que se solventa lo observado.
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5. El municipio transfirid recursos a otros fondos o cuentas bancarias por 7,947.2 miles de
pesos, los cuales fueron reintegrados a la cuenta del FISM 2012 sin los intereses
correspondientes por 8.6 miles de pesos.

12-D-24041-14-0850-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 8,635.68 pesos (ocho mil seiscientos treinta y cinco pesos 68/100 m.n.), debido a
que el municipio transfirié recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal a
otros fondos o cuentas bancarias, los cuales fueron reintegrados a la cuenta del fondo sin
los intereses correspondientes; en su caso, deberdn ser acreditados ante este érgano de
fiscalizacién con la evidencia documental de su destino y aplicacién a los objetivos del fondo
de acuerdo a lo establecido por la Ley de Coordinacidn Fiscal.

6. El municipio transfiridé recursos a otros fondos o cuentas bancarias por 613.0 miles de
pesos, sin que hayan sido devueltos a la cuenta del FISM 2012 con sus intereses
correspondientes.

12-D-24041-14-0850-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 613,000.0 pesos (seiscientos trece mil pesos 00/100 m.n.), mas los intereses
generados desde la disposicidn de los recursos y hasta la fecha de su reintegro a la cuenta
del fondo, debido a que el municipio transfirid recursos del Fondo para la Infraestructura
Social Municipal injustificadamente a otros fondos y cuentas bancarias sin que hayan sido
devueltos a la cuenta del FISM 2012; en su caso, deberan ser acreditados ante este drgano
de fiscalizacién con la evidencia documental de su destino y aplicacidn a los objetivos del
fondo de acuerdo a lo establecido por la Ley de Coordinacidn Fiscal.

7. Las operaciones del fondo no cuentan con registros patrimoniales y no se encuentran
identificadas en la cuenta publica.

El municipio, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF,
instruyé las acciones de control necesarias mediante el oficio nimero 376/2013 del 09 de
agosto de 2013, girado al area responsable para evitar la recurrencia; asimismo, la
Contraloria Municipal inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos, y para tales efectos, integrd el expediente nium. EXP-
CONTRALORIA-2012-ASF-008, con lo que se solventa lo observado.

8. El municipio no presenté documentacién comprobatoria y justificativa por 23.3 miles de
pesos, lo que impidié verificar que este importe erogado cumpliera con los fines del fondo.

12-D-24041-14-0850-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 23,299.36 pesos (veintitrés mil doscientos noventa y nueve pesos 36/100 m.n.),
mas los intereses generados desde la disposicion de los recursos y hast ala fecha de su
reintegro a la cuenta del fondo, debido a que el municipio no presenté documentacion
comprobatoria y justificativa del gasto efectuado con el Fondo para la Infraestructura Social
Municipal; en su caso, deberdn ser acreditados ante este érgano de fiscalizacién con la
evidencia documental de su destino y aplicacién a los objetivos del fondo de acuerdo a lo
establecido por la Ley de Coordinacién Fiscal.
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9. El municipio no canceld con la leyenda “Operado” la documentacién comprobatoria
original del gasto, ni se hace mencidn de la fuente de financiamiento o programa.

El municipio, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF,
instruyo las acciones de control necesarias mediante el oficio nimero 376/2013 del 09 de
agosto de 2013, girado al area responsable para evitar la recurrencia; asimismo, la
Contraloria Municipal inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos, y para tales efectos, integrd el expediente nium. EXP-
CONTRALORIA-2012-ASF-010, con lo que se solventa lo observado.

Revision de la Implantacion de Normas Emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC)

10. El municipio no ha implantado ninguna de las 15 normas vigentes en el aifio 2012, que el
CONAC ha publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

El municipio, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF,
instruyd las acciones de control necesarias mediante el oficio nimero 376/2013 del 09 de
agosto de 2013, girado al area responsable para evitar la recurrencia; asimismo, la
Contraloria Municipal inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos, y para tales efectos, integrd el expediente nim. EXP-
CONTRALORIA-2012-ASF-011, con lo que se solventa lo observado.

Destino de los Recursos

11. De los recursos asignados al fondo por 38,651.5 miles de pesos, se constatd que al 31
de diciembre de 2012 se ejercieron recursos por 33,965.9 miles de pesos que representan el
88.9% de lo asignado, en tanto que al 30 de abril de 2013 se ejercieron 38,637.6 miles de
pesos que representan el 100.0% de lo asignado, como se muestra a continuacion.

DESTINO DE LOS RECURSOS AL 30 DE ABRIL DE 2013
(Miles de pesos)

Rubro Num. d? Obrasy Ejercido : % VS. _ Défoicits
Acciones Asignado Ejercido %

Agua Potable 29 6,447.7 16.7 16.7 25.8

Drenaje y Letrinas 2 136.6 0.3 0.3 66.9

Urbanizacién Municipal 15 2,722.2 7.0 7.0

Electrificacion Rural y de colonias pobres 2 507.4 13 13 17.9

Infraestructura Bésica de Salud 9 1,295.3 33 33

Infraestructura Bésica Educativa 9 2,225.3 5.8 5.8

Mejoramiento de vivienda 10 2,378.0 6.1 6.1 35.6

Fuera de Rubro 2 194.7 0.5 0.5

Caminos Rurales 45 12,271.1 31.8 31.8

Infraestructura Productiva Rural 33 7,720.7 20.0 20.0

Gastos Indirectos 951.3 2.5 2.5

Desarrollo Institucional 989.7 2.6 2.6

Otros 16 797.6 2.1 2.1

Total ejercido 38,637.6 100.0

Recursos no ejercidos 13.9 0.0

Total Asignado: 172 38,651.5 100.0

FUENTE: Registros contables, estados de cuenta bancarios y expedientes del gasto, CENSO 2010, INEGI
* el porcentaje para el rubro de vivienda se refiere exclusivamente al déficit de piso firme
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El municipio, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF,
instruyo las acciones de control necesarias mediante el oficio nimero 377/2013 del 09 de
agosto de 2013, girado al area responsable para evitar la recurrencia del subejercicio;
asimismo, la Contraloria Municipal inici6 el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales efectos, integré el
expediente nim. EXP-CONTRALORIA-2012-ASF-012, con lo que se solventa lo observado.

12. El municipio gasté 194.7 miles de pesos en acciones que no estan contempladas en los
rubros de la Ley de Coordinacidon Fiscal, las cuales consistieron en dotacidon de maiz para
autoconsumo y un seguro agricola catastroéfico.

12-D-24041-14-0850-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 194,710.27 pesos (ciento noventa y cuatro mil setecientos diez pesos 27/100
m.n.), mas los intereses generados desde la disposicion de los recursos y hasta la fecha de
su reintegro a la cuenta del fondo, debido a que el municipio destind recursos del fondo en
acciones no contempladas en los rubros de la Ley de Coordinacién Fiscal; en su caso,
deberan ser acreditados ante este drgano de fiscalizacion con la evidencia documental de su
destino y aplicacién a los objetivos del fondo de acuerdo a lo establecido por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

13. El municipio gasté 792.5 miles de pesos en una obra denominada “Construccion de
sistema de agua potable en la localidad de aguahedionda” que no beneficia directamente a
poblacién en condiciones de rezago social y pobreza extrema.

12-D-24041-14-0850-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 792,478.70 pesos (setecientos noventa y dos mil cuatrocientos setenta y ocho
pesos 70/100 m.n.), mas los intereses generados desde la disposicion de los recursos y hasta
la fecha de su reintegro a la cuenta del fondo, debido a que el municipio pagd con el Fondo
para la Infraestructura Social Municipal, una obra que no beneficia directamente a un sector
de su poblacién en condiciones de rezago social y pobreza extrema; en su caso, deberan ser
acreditados ante este dérgano de fiscalizacidn con la evidencia documental de su destino y
aplicacion a los objetivos del fondo de acuerdo a lo establecido por la Ley de Coordinacidn
Fiscal.

14. Del total de la inversion ejercida por el municipio, el 18.3% (7,091.7 miles de pesos) se
destind a obras y acciones de infraestructura basica que benefician directamente a la
poblacién objetivo y mejora sus condiciones de vida, los cuales se integran por los rubros de
agua potable (16.7%), alcantarillado y drenaje (0.3%), electrificacién (1.3%).

El municipio cuenta con 66 localidades; de ellas, se aplicaron recursos del fondo en 50
localidades, de donde el 2.2% de la inversidn ejercida (865.0 miles de pesos) se destind a 3
localidades clasificadas como de alto rezago social. Es de destacar que de la inversién
ejercida, el 26.5% (65 obras y acciones) se destinaron a la cabecera municipal.

Cabe sefialar que las obras y acciones financiadas en infraestructura basica no atendieron
localidades clasificadas como de Muy alto rezago social.
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La evolucidn de los déficits en servicios basicos en el municipio fue: agua potable; 82.0% en
2000, 55.2% en 2005 y 25.8% en 2010; drenaje 96.2% en 2000, 82.1% en 2005 y 66.9% en
2010; electrificaciéon 60.9% en 2000, 33.3% en 2005y 17.9% en 2010.

Cabe seialar que el municipio no dispone de informacidn estadistica que permita contar
con el déficit de servicios basicos actualizados.

Por lo anterior, el 18.3% (7,091.7 miles de pesos) de los recursos ejercidos en los rubros de
agua potable, alcantarillado y drenaje contribuyen marginalmente al logro en el
cumplimiento del objetivo de la politica publica en materia de infraestructura basica social,
en tanto que es para los rubros de urbanizacién municipal se ejercié el 7.0% de los recursos.

Transparencia del Ejercicio, Destino y Resultados del Fondo

15. El municipio no reporté los informes trimestrales de Nivel Fondo del primer y segundo
trimestre, y en ningun trimestre los Indicadores de Desempefio; asimismo, el municipio no
proporciond registros presupuestarios, ni la cuenta publica.

El municipio, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF,
instruyd las acciones de control necesarias mediante el oficio nimero 377/2013 del 09 de
agosto de 2013, girado al area responsable para evitar la recurrencia; asimismo, la
Contraloria Municipal inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos, y para tales efectos, integrd el expediente nim. EXP-
CONTRALORIA-2012-ASF-015, con lo que se solventa lo observado.

16. La entidad fiscalizada hizo del conocimiento de sus habitantes el monto de los recursos
recibidos, las obras y acciones por realizar, el costo de cada una, su ubicacién, metas y
beneficiarios y, al término del ejercicio, los resultados alcanzados.

Participacion Social

17. El municipio constituyé y operd el érgano de planeacion participativa denominado
Consejo de Desarrollo Social Municipal (CDSM); asimismo, promovidé y organizd la
participacién de los habitantes durante todas las etapas del ejercicio del gasto.

Obra y Acciones Sociales

18. El municipio fundamentd 14 contratos de obra con la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas (Federal), cuando debid ser mediante la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado y municipios de San Luis Potosi

El municipio, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF,
instruyd las acciones de control necesarias mediante el oficio nimero 377/2013 del 09 de
agosto de 2013, girado al area responsable para evitar la recurrencia; asimismo, la
Contraloria Municipal inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos, y para tales efectos, integré el expediente nim. EXP-
CONTRALORIA-2012-ASF-018, con lo que se solventa lo observado.

19. Existen debilidades en la integracidn de los expedientes unitarios de las obras, en virtud
de que no se localizaron documentos como son: contratos, actas de fallo, actas de apertura
técnica y econdmica, presupuesto ganador, designacion de residente, precios unitarios,
programa de los trabajos, cdlculo de indirectos, financiamiento y utilidad, proyectos,
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estimaciones, generadores de obra, reportes fotograficos, pruebas de laboratorio, célculo
de indirectos, bitacoras y actas de entrega-recepcion.

El municipio, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF,
instruyo las acciones de control necesarias mediante el oficio nimero 377/2013 del 09 de
agosto de 2013, girado al area responsable para evitar la recurrencia; asimismo, la
Contraloria Municipal inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos, y para tales efectos, integré el expediente nim. EXP-
CONTRALORIA-2012-ASF-019, con lo que se solventa lo observado.

20. En 14 contratos no se localizaron fianzas de cumplimiento, anticipo y vicios ocultos, de
los cuales sélo en un caso fue susceptible de cuantificar el perjuicio por 0.6 miles de pesos.

El municipio, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF,
instruyd las acciones de control necesarias mediante el oficio nimero 377/2013 del 09 de
agosto de 2013, girado al area responsable para evitar la recurrencia; asimismo, la
Contraloria Municipal inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos, y para tales efectos, integrd el expediente nium. EXP-
CONTRALORIA-2012-ASF-020, con lo que se solventa lo observado.

21. El municipio no presentd la documentacidn justificativa y comprobatoria de 16
expedientes de obras por 9,380.5 miles de pesos, lo que impidié verificar que las obras
estuvieron encaminadas a los fines del fondo.

El municipio, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF,
presenté la documentacion justificativa y comprobatoria de los 16 expedientes de obra por
9,380.5 miles de pesos; e instruyd las acciones de control necesarias mediante el oficio
nimero 377/2013 del 09 de agosto de 2013, girado al area responsable, para evitar la
recurrencia; asimismo, la Contraloria Municipal inici6 del procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales efectos,
integré el expediente nim. EXP-CONTRALORIA-2012-ASF-021, con lo que se solventa lo
observado.

22. El municipio se ajusté a lo establecido en la normativa aplicable para determinar la
modalidad del procedimiento de adjudicacién y los criterios en los que se sustentaron los
casos de excepcidn a la licitacidn, se justificaron con los soportes suficientes.

23. En dos obras el costo de un precio unitario es elevado y no guarda congruencia con los
procedimientos constructivos y la metodologia de ejecucién de los trabajos por 293.2 miles
de pesos, como se muestra a continuacion:
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DIFERENCIAS EN PRECIO UNITARIO
AL 30 DE ABRIL DE 2013
(Miles de Pesos)

L P.U. .
Descripcion de la Concepto Unidad P.U. revisado Cantidad Importe Impor‘ce Diferencia
obra ASF pagada pagado  Revisado

Construccién de Trazoy nivelacion,

rampa en el Barrio para rampas, incluye

El Muhu. materiales, mano de m2  165.38 2.91 780 S 129.0 $23 S 126.7
obra, equipo y
herramienta.

Construccion  de . L
Trazo y nivelacion,

rampa en . )
Coromohom incluye materiales,
! mano de obra, m2  166.32 2.91 771 S 1282 S22 S 126.0
Tocoymohom, .
S equipoy
municipio de .
9 herramienta.
Tanlajés.
IVA 41.2 0.7 40.5
Total diferencia en
$293.2

precios unitarios.

Fuente: Expedientes unitarios de las obras.

12-D-24041-14-0850-06-006 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 293,150.22 pesos (doscientos noventa y tres mil ciento cincuenta pesos 22/100
m.n.), mas los intereses generados desde la fecha del pago de los recursos y hasta su
reintegro a la cuenta del fondo, debido a que el municipio pagd con los recursos del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal un precio unitario elevado y que no guarda
congruencia con los procedimientos constructivos y la metodologia de ejecucién de los
trabajos; en su caso, deberan ser acreditados ante este érgano de fiscalizaciéon con la
evidencia documental de su destino y aplicacién a los objetivos del fondo de acuerdo a lo
establecido por la Ley de Coordinacion Fiscal.

24. El municipio pago una obra denominada “Construccion de Rampa” en el Barrio la Loma
por 200.0 miles de pesos y en inspeccidn fisica, se detectd que la obra no fue realizada; sin
embargo, el expediente técnico contenia evidencia documental y fotografica de que la obra
fue realizada.

12-0-17100-14-0850-09-001 Denuncia de Hechos

Se determind realizar una denuncia de hechos en contra de quien resulte responsable por
un monto de 200,000.00 pesos (doscientos mil pesos 00/100 m.n.), ya que en el municipio
de Tanlajds, San Luis Potosi existe un expediente de la obra pagada denominada
"Construcciéon de Rampa" que muestra fotografias de dicha obra aparentemente concluida y
una acta de entrega recepcién; mientras que en la visita fisica se conocié que la obra no se
habia realizado y uno de los beneficiarios declaré que firmé el acta de entrega-recepcion
porque le dijeron que era necesaria la formalizacién para iniciar la obra.

25. En la inspeccidn fisica de las obras, se detectd que el municipio pagd conceptos de obra
no ejecutados por 333.3 miles de pesos de las obras que a continuacion se describen:
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CONCEPTOS DE OBRA PAGADA NO EJECUTADA
AL 30 DE ABRIL DE 2013
(Miles de pesos)

CONTRATO DESCRIPCION IMPORTE

51 MTS-CDSM-2012/RM/EDUCACION-  Construccidn de aula didactica 6x8 tipo IEIFE CEBAC de nueva creacion, 125
05 San José Xilatzén ’

31-MTS-CDSM-2012/RM/ACOPIO-04 Construccion de centro de acopio ETV Julian Carrillo, La Concepcion 49

43-MTS-CDSM-2012/RM/ACOPI0-06 Construccion de centro de acopio DIF IV etapa 9.8

14-MTS-CDSM-2012/RM/ACOPI0-03 Construccién de cancha en centro de acopio ubicada en el Fotin 7.8

Construccién de rampa en Coromohom, Tocoymohom 86.5

48-MTS-CDSM-2012/RM/EDUCACION- Construccion de barda ubicada en J N Miguel Hidalgo y Costilla 2.7
04 ’

56 MTS-CDSM-2012/RM/AGUA-07 Construccion de sistema de agua potable, anexo Quelabitadz 37.1

42-MTSCDSM-2012/RM/EDUCACION- Construccion de aula didactica 6x8 tipo IEIFE 24 ETV 0787 T ETV Ponciano 16.9
03 Arriaga, localidad San Nicolds '

01-MTS-CDSM-2012/RM/ACOPIO 01  Construccién de centro de acopio DIF Tercera etapa 59.3
TERCERA ETAPA '

62-MTS-CDSM-2012/RM/ACOPIO-07 Construccion de techado de centro de acopio en COBACHO09 en la 156
cabecera municipal ’

MTS-AGUA/CDSM/FISM/FISM/R- Rehabilitacién de linea de conduccidn de agua potable a Santa Rosa y la 29.0
33/AGUA/001 Argentina '

60 MTS-CDSM-2012/RM/AGUA-09 Construccion de sistema de agua potable para 35 tomas domiciliarias, en 12
la localidad Agualoja ’

Total 333.3

FUENTE: Expedientes unitarios y visitas fisicas a las obras ejercidas con recursos FISM 2012

12-D-24041-14-0850-06-007 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 333,329.65 pesos (trescientos treinta y tres mil trescientos veintinueve pesos
65/100 m.n.), mas los intereses generados desde la disposicién de los recursos y hasta la
fecha del reintegro a la cuenta bancaria del fondo, debido a que el municipio pagd con los
recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal conceptos de obra no
ejecutados; en su caso, deberan ser acreditados ante este drgano de fiscalizacién con la
evidencia documental de su destino y aplicacién a los objetivos del fondo de acuerdo a lo
establecido por la Ley de Coordinacion Fiscal.

26. En tres contratos de obra, el municipio no realizd las deducciones del 5 al millar por
concepto de supervision, vigilancia y control por 5.2 miles de pesos.

El municipio, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF,
instruyd las acciones de control necesarias mediante el oficio nimero 377/2013 del 09 de
agosto de 2013, girado al area responsable para evitar la recurrencia; asimismo, la
Contraloria Municipal inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos, y para tales efectos, integrd el expediente nim. EXP-
CONTRALORIA-2012-ASF-026, con lo que se solventa lo observado.

27. Una obra de agua potable no esta en operacion, debido a que el motor suministrado e
instalado estaba en reparacidn; ademas, no se localizé evidencia de la entrega de garantias
de los equipos instalados y de la capacitacidn al personal operativo.

El municipio, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF,
instruyo las acciones de control necesarias mediante el oficio nimero 377/2013 del 09 de
agosto de 2013, girado al area responsable para evitar la recurrencia; asimismo, la
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Contraloria Municipal inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos, y para tales efectos, integrd el expediente nium. EXP-
CONTRALORIA-2012-ASF-027, con lo que se solventa lo observado.

28. Se comprobdé que las obras realizadas por el municipio son compatibles con la
preservacion del medio ambiente y desarrollo sustentable.

29. En 6 expedientes unitarios de obras realizadas por la modalidad de administracion
directa no se localizaron los documentos referentes a los Acuerdos de ejecucién, Planos,
Especificaciones, Programas de Ejecucidn y Suministros, Designacion por escrito del
residente de obra, Bitdcora y Actas de Entrega Recepcion, lo que denotd que no tuvo la
capacidad técnica para la ejecucién de dichas obras.

El municipio, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF,
instruyd las acciones de control necesarias mediante el oficio nimero 377/2013 del 09 de
agosto de 2013, girado al area responsable para evitar la recurrencia; asimismo, la
Contraloria Municipal inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos, y para tales efectos, integrd el expediente nim. EXP-
CONTRALORIA-2012-ASF-029, con lo que se solventa lo observado.

30. En una obra realizada bajo la modalidad de administracidn directa, se comprobd que se
realizaron pagos a un tercero como contratista, es decir, se subcontrataron los trabajos, lo
gue denota que no hubo por parte del municipio capacidad para su ejecucion.

El municipio, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF,
instruyd las acciones de control necesarias mediante el oficio nimero 377/2013 del 09 de
agosto de 2013, girado al darea responsable para evitar la recurrencia; asimismo, la
Contraloria Municipal inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos, y para tales efectos, integré el expediente nim. EXP-
CONTRALORIiA-2012-ASF-030, con lo que se solventa lo observado.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

31. El municipio determiné la modalidad del procedimiento de las adquisiciones de acuerdo
con la normativa local aplicable y se basé en los montos maximos y minimos establecidos.

32. Entres expedientes de adquisiciones no se localizaron los contratos o pedidos.

El municipio, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF,
instruyd las acciones de control necesarias mediante el oficio nimero 377/2013 del 09 de
agosto de 2013, girado al area responsable para evitar la recurrencia; asimismo, la
Contraloria Municipal inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos, y para tales efectos, integré el expediente nim. EXP-
CONTRALORIA-2012-ASF-032, con lo que se solventa lo observado.

Gastos Indirectos

33. El municipio gasté 951.3 miles de pesos en el rubro de Gastos Indirectos, lo que
representd el 2.5 % de lo ministrado, por lo que no rebasé el porcentaje maximo establecido
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34. El municipio, dentro del rubro de Gastos Indirectos, pagd 437.2 miles de pesos en
conceptos como viaticos y mantenimiento a vehiculos que no tuvieron relacién directa con
las obras realizadas con los recursos del fondo.

12-D-24041-14-0850-06-008 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 437,177.16 pesos (cuatrocientos treinta y siete mil ciento setenta y siete pesos
16/100 m.n.), mas los intereses generados desde la disposicion de los recursos y hasta la
fecha en que se reintegren a la cuenta del fondo, debido a que el municipio pagd con el
Fondo para la Infraestructura Social Municipal en el rubro de Gastos Indirectos, conceptos
que no tuvieron relacidn directa con las obras realizadas con los recursos del fondo; en su
caso, deberan ser acreditados ante este drgano de fiscalizacion con la evidencia documental
de su destino y aplicacion a los objetivos del fondo de acuerdo a lo establecido por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

35. El municipio no presentd documentacién comprobatoria original de los gastos
indirectos por 77.7 miles de pesos, lo que impidid verificar que se hayan destinado a
acciones que cumplan con los fines del fondo.

12-D-24041-14-0850-06-009 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 77,712.08 pesos (setenta y siete mil setecientos doce pesos 08/100 m.n.), mas los
intereses generados desde su disposicidn y hasta la fecha en que se reintegren a la cuenta
del fondo, debido a que el municipio no presentdé documentacién comprobatoria original de
los gastos indirectos pagados con el Fondo para la Infraestructura Social Municipal, que
compruebe su correcta aplicacion a los fines del fondo; en su caso, deberdn ser acreditados
ante este drgano de fiscalizacion con la evidencia documental de su destino y aplicacion a
los objetivos del fondo de acuerdo a lo establecido por la Ley de Coordinacién Fiscal.

Desarrollo Institucional

36. El municipio destind en el rubro de Desarrollo Institucional 989.7 miles de pesos, lo que
representd el 2.6 % de lo ministrado, por lo que rebasd el porcentaje establecido por 216.7
miles de pesos; ademds, no presentd el convenio formalizado entre los tres érdenes de
gobierno.

El municipio, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF,
instruyd las acciones de control necesarias mediante el oficio nimero 377/2013 del 09 de
agosto de 2013, girado al area responsable para evitar la recurrencia; asimismo, la
Contraloria Municipal inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos, y para tales efectos, integrd el expediente nim. EXP-
CONTRALORIA-2012-ASF-036, y queda pendiente el reintegro de 216.7 miles de pesos a la
cuenta del fondo.

12-D-24041-14-0850-06-010 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 216,685.65 pesos (doscientos dieciséis mil seiscientos ochenta y cinco pesos
65/100 m.n.), mas los intereses generados desde la disposicion de los recursos y hasta la
fecha de su reintegro a la cuenta del fondo, por rebasar el porcentaje del 2.0% establecido
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en la Ley de Coordinacidn Fiscal para el programa de Desarrollo Institucional; en su caso,
deberan ser acreditados ante este drgano de fiscalizacién con la evidencia documental de su
destino y aplicacién a los objetivos del fondo de acuerdo a lo establecido por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

37. El municipio gasté 989.7 miles de pesos en el rubro de Desarrollo Institucional, de los
cuales 744.2 miles pesos no estan orientados al fortalecimiento municipal ya que se pagaron
néminas de empleados administrativos no relacionados con la administracién del fondo (no
localizdndose soporte documental por 126.7 miles de pesos); asimismo, adquirieron
materiales y equipos para oficina por 245.5 miles de pesos, de lo cual tampoco se localizo la
documentaciéon comprobatoria y justificativa original.

El municipio, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF,
presentd las aclaraciones vy justificaciones necesarias por 245.5 miles de pesos
correspondientes a las adquisiciones, e instauré por medio de la Contraloria Municipal el
inicio del procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos, y para tales efectos, integré el expediente nim. EXP-CONTRALORIA-
2012-ASF-037, quedando pendiente de aclarar 744.2 miles de pesos de las ndminas, con lo
que se solventa parcialmente lo observado.

12-D-24041-14-0850-06-011 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 744,211.28 pesos (setecientos cuarenta y cuatro mil doscientos once pesos
28/100 m.n.), mas los intereses generados desde la disposicién de los recursos y hasta la
fecha del reintegro a la cuenta de fondo, debido a que el municipio pagd con el Fondo para
la Infraestructura Social Municipal pago de ndminas de personal administrativo que no
tienen relacion con la administracién del fondo, ni estan orientados al espiritu del
programa; en su caso, deberan ser acreditados ante este érgano de fiscalizacidon con la
evidencia documental de su destino y aplicacién a los objetivos del fondo de acuerdo a lo
establecido por la Ley de Coordinacion Fiscal.

Cumplimiento de Objetivos y Metas

38. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de Desarrollo Social
(coordinadoras del FISM) omitieron acordar con el municipio, por conducto del Gobierno del
Estado, medidas de mejora para apoyar el cumplimiento de los objetivos para los que se
destinaron los recursos, las cuales fuesen resultado del seguimiento de las metas de los
indicadores del fondo y de los resultados de las evaluaciones realizadas.

12-B-24000-14-0850-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Contraloria General del Estado de San Luis Potosi, para que realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestidon no
requirieron a los gobiernos municipales la informacién de los Indicadores para coordinar lo
relativo a las evaluacidn al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al reporte de la
informacién correspondiente, lo cual impidié que la Secretaria de Desarrollo Social acordara
con los municipios por su conducto, medidas de mejora para apoyar el cumplimiento de los
objetivos para los que se destinaron los recursos, las cuales fuesen resultado del
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seguimiento de las metas de los indicadores del fondo y de los resultados de las
evaluaciones realizadas.

12-9-20113-14-0850-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en la Secretaria de Desarrollo Social, para que realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestidon no
solicitaron, por conducto del Gobierno del Estado, que el municipio presentara la
informacién de los indicadores del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, a efecto
de coordinar la realizacion de la evaluacién correspondiente, lo cual impidié que se acordara
con los municipios medidas de mejora para apoyar el cumplimiento de los objetivos para los
que se destinaron los recursos, las cuales fuesen resultado del seguimiento de las metas de
los indicadores del fondo y de los resultados de las evaluaciones realizadas.

39. Con base en el Censo General de Poblacién y Vivienda 2010, el municipio esta
catalogado como de alto rezago social y tiene una poblacién de 19,312 habitantes,
distribuidos en 66 localidades que, de acuerdo con el Consejo de Evaluacion de la Politica
Social (CONEVAL), presentaron el nivel de rezago siguiente: 2 localidades, el 2.0%, Muy Bajo;
8 localidades, el 14.0%, Bajo; 50 localidades, el 78.0%, Medio; 6 localidades, el 9.1%, Alto y
no cuenta con localidades clasificadas en el estrato Muy Alto.

PORCENTAIJE DE INVERSION EJERCIDA DE ACUERDO CON EL NIVEL DE REZAGO SOCIAL
(Miles de pesos)

. . Ejercido Localidades Poblacién
Nivel de Rezago Social . .
Total % Total Atendidas % Total Atendidas %

Muy Bajo 10,240.6 27.9 2 1 2.0 1,339 1,339 100.0
Bajo 7,117.2 19.4 8 7 14.0 3,222 3,222 100.0
Medio 18,473.8 50.3 50 39 78.0 14,316 14,316 100.0
Alto 865.0 2.4 6 3 6.0 245 104 42.4
Muy Alto 0.0 0.0 0 0 0.0 0 0 0.0
No Determinado 190

Total: 36,696.6 100.0 66 50 100.0 19,312 18,981 99.3

FUENTE: Consejo de Evaluacion de la Politica Social (CONEVAL) 2010.

La mayor parte de la poblacién se ubicaba en las 50 localidades con rezago social Medio, las
cuales contaban con 14,316 habitantes, el 74.9% del total del municipio; 4,561 personas
estaban asentadas en ocho localidades de nivel Bajo y Muy bajo; 245 en 6 asentamientos
con rezago Alto y 190 personas que el CONEVAL no ha determinado en qué grado de rezago
social se encuentran.

Al 31 de diciembre de 2012, el municipio presentdé un gasto del 87.9%, en tanto que a la
fecha de la revision, dicho gasto fue del 100.0%, que significé una erogacion por 38,637.6
miles de pesos, con los que se atendiod a 50 localidades, 39 de las cuales estaban clasificadas
como de rezago social Medio, pero que concentraron el 52.9% de los recursos ejercidos en
ese ejercicio fiscal; a 7 de rezago social Bajo que se les destind el 18.4% de los recursos. Los
recursos restantes por 11,105.6 miles de pesos se canalizaron a 1 localidad de rezago social
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Muy Bajo con el 26.5% incluida la cabecera municipal en contraste con 3 localidades con
grado de rezago Alto a los que se destiné el 2.2%.

Respecto del destino del gasto, el 95.7% de los recursos ejercidos se destinaron a obras y
acciones con poblacién en rezago social y pobreza extrema. En tanto que el 1.3% de los
recursos se destinaron a obras y acciones que se encuentran fuera de los rubros
establecidos en la Ley de Coordinacidn Fiscal.

Se determinaron, entre otros, los resultados siguientes: 613.0 miles de pesos por transferir
recursos a otras cuentas bancarias sin que hayan sido devueltos a la cuenta del FISM; 194.7
miles de pesos por obras y acciones fuera de los rubros de la Ley de Coordinacién Fiscal;
792.5 miles de pesos por una obra que no beneficia directamente a un sector de su
poblacién en condiciones de rezago social y pobreza extrema; 293.2 miles de pesos por que
en dos obras el costo de un precio unitario es demasiado elevado y no guarda congruencia
con los procedimientos constructivos y la metodologia de ejecucion de los trabajos; 200.0
miles de pesos por el pago a una obra que no fue realizada; 333.3 miles de pesos por pagos
a conceptos de obra no ejecutados; 437.2 miles de pesos en conceptos que no tuvieron
relacidn directa con las obras realizadas con los recursos del fondo y 744.2 miles de pesos
gue no estan orientados al fortalecimiento municipal.

El municipio invirtid en los renglones asociados con la infraestructura basica como agua
potable, drenaje y alcantarillado, electrificacidn y vivienda, a los que destiné el 24.5% de la
inversién aplicada, para abatir la cobertura adn insuficiente, ya que presentan el
comportamiento siguiente (déficit): agua potable 82.0% en 2000 y 25.8% en 2010; drenaje y
alcantarillado 96.2% y 82.1% en ese periodo, y electrificacién con el 60.9% y 17.9%, en ese
orden.

En el ejercicio 2012, el FISM representd el 38.8% de los ingresos totales del municipio,
incluidas las participaciones fiscales y las aportaciones federales; las primeras representan el
21.7% de los ingresos totales y las segundas el 20.7%. Los ingresos propios representaron el
0.8%. En ese mismo ano, el FISM significd el 68.0% de la inversidn total en obra publica
realizada por el municipio.

Es importante destacar que, a la fecha de la revisién, 31 obras que conformaron parte de la
muestra de auditoria se encontraban concluidas, operaban adecuadamente vy, en términos
de la opinién de los beneficiarios, satisfacian los requerimientos de la poblacién asentada en
las areas beneficiadas.

En términos generales, se observa una participacion destacada de la poblacién en las etapas
de programacion, desarrollo y supervision de las obras y acciones realizadas con recursos
del fondo; sin embargo, la misma estd supeditada a las dreas y sectores beneficiados con los
recursos del fondo y se carece de informacidon sobre las caracteristicas de los apoyos
canalizados en la poblacidn que no es sujeta de los beneficios del mismo.

Por su parte, la transparencia, respecto a la rendicidon de cuentas y difusién de los recursos
aportados al municipio, se vio mermada al constatarse el incumplimiento a las disposiciones
normativas respecto de reportar a los terceros institucionales la totalidad de requerimientos
establecidos, publicar los avances del ejercicio del gasto en los medios de difusién locales y
electrdnicos y realizar por si por medio de terceros las evaluaciones de resultados del fondo.
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Lo anterior pone de manifiesto que el municipio de Tanlajas, San Luis Potosi, tiene una
contribuciédn marginal en el cumplimiento de los objetivos de la politica publica debido a
que el 3.0% de los recursos se ejercieron en obras que no beneficiaron directamente a
sectores de la poblacidn en rezago y pobreza extrema, el 1.3% de los recursos ejercidos se
aplicaron en rubros que no atendieron los fines y objetivos del fondo; ademas, al 31 de
diciembre de 2012 el municipio sélo ejercio el 87.9% de los recursos del FISM que le fueron
asignados, y al 30 de abril el 100.0% en un contexto de necesidades de servicios bdsicos no
cubiertos todavia para el total de la poblacidn. La transparencia de la gestién del FISM no
fue la adecuada, ya que no se cumplieron las disposiciones para el envio de los informes del
FISM a las instancias correspondientes, ni de la realizacidén de las evaluaciones del fondo.

El municipio, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF,
instruyd las acciones de control necesarias mediante el oficio nimero 377/2013 del 09 de
agosto de 2013, girado al area responsable, ademas la Contraloria Municipal inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos, y para tales efectos, integré el expediente nim. EXP-CONTRALORIA-2012-ASF-039,
con lo que se solventa lo observado.

16



Gasto Federalizado

INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FISM
Cuenta Publica 2012

Indicador Valor
I.- EFICACIA EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION Y SUS METAS
I.1.- Nivel de gasto al 31 de diciembre (% ejercido del monto asignado) 88.9
1.2.- Nivel de gasto a la fecha de la auditoria (30/04/2013) (% ejercido del monto asignado) 100.0
1.3.- Situacidn operativa de las “obras terminadas” de la muestra de auditoria:
a) Total 33.0
b) Operan adecuadamente, (%) 93.9
c) Operan con insuficiencias, (%) 0.0
d) No operan, (%) 6.1
Il.- IMPACTO Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
Il.1.- Recursos ejercidos en obras y acciones que no beneficiaron directamente a poblacion en rezago social y pobreza 3.0
extrema (% respecto del monto total ejercido del FISM).
I1.2.- Recursos ejercidos en rubros no autorizados por la Ley de Coordinacidn Fiscal (% respecto del monto total ejercido 13
del FISM).
I1.3.- Satisfaccion de los beneficiarios de las obras visitadas (% de las obras en las que los beneficiarios estan satisfechos 93.9
con las mismas, respecto del total de obras visitadas).
I1.4.- Proporcion de la inversidn del FISM respecto de la inversion total en obra publica y acciones sociales del municipio 68.0
(%)
I1.5.- Porcentaje del FISM ejercido en infraestructura basica ejecutada en localidades con grado de rezago social “Alto” y 2.2
“Muy Alto” respecto del total ejercido (%)
I.-6.- Porcentaje del FISM destinado en obras de infraestructura basica (%) 9.1
I1.- TRANSPARENCIA EN EL EJERCICIO DE LOS RECURSOS
I1.1.- Cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP.
indice de cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del FISM. Bajo
(Formato Unico; Nivel de Fondo e Indicadores de Desempefio).[Bueno= Igual a 100.0%; Regular menor a 100.0%
y mayor a 80.0%; y Bajo= Menor a 80.0%].
I1.2.- Congruencia de la informacién remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo (Formato
Unico).
éla informacién del reporte del cuarto trimestre del "Formato Unico" remitido a la SHCP coincide con los Si
registros contables del municipio?, Si o No.
I1.3. Calidad de la informacién remitida a la SHCP
éila informacién del reporte del cuarto trimestre del "Formato Unico" remitido a la SHCP realizé de forma Si
pormenorizada (obra por obra, accion por accién)?, Si, No o Incompleto.
I11.4.- Difusion de la informacidn remitida a la SHCP.
¢El municipio difundié en su pégina de internet, en el érgano local oficial de difusién y, en otros medios locales Si
de difusidn, los informes remitidos a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo (Formato Unico;
Nivel de Fondo e Indicadores de Desempefio), Si, No o Parcialmente.
I1.5.- ¢Se hizo del conocimiento de los habitantes del municipio, al inicio del ejercicio el monto de los recursos No
recibidos, obras y acciones a realizar, ubicacion, beneficiarios y costo?, Si o No.
111.6.- ¢Se hizo del conocimiento de los habitantes del municipio, al término del ejercicio los resultados alcanzados?, Si o Si
No.
IV.- PARTICIPACION SOCIAL
IV.1.- Porcentaje de obras y acciones de la muestra de auditoria que disponen con solicitud de la comunidad (%). 100.0
10IV.2.- Porcentaje de la inversion de las obras y acciones del fondo propuestas por el COPLADEMUN o similar (%). 100.0
V.- EVALUACION DEL FONDO
V.1.- ¢El municipio realizé la evaluacion sobre el FISM prevista por la Ley?, Sio No. No
VI.- FINANZAS MUNICIPALES
VI.1.- Importancia del fondo respecto de los Recursos Propios [Impuestos, derechos, productos y aprovechamientos] y 58.0
de las Participaciones Fiscales Federales (%).
VI.2.- Proporcion de la inversion del fondo en obra publica y acciones sociales, respecto de la inversion total del 72.9

municipio en obra publica y acciones sociales (%).

FUENTE: Expedientes de obras y acciones del FISM, resultados de la auditoria e informacién proporcionada por el municipio.
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Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012

Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 3,751.5 miles de pesos.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 32 observacién(es), de la(s) cual(es) 17 fue(ron) solventada(s) por la
entidad fiscalizada antes de la integracién de este informe. La(s) 15 restante(s)
generd(aron): 1 Recomendacién(es), 2 Promocién(es) de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria, 12 Pliego(s) de Observaciones y 1 Denuncia(s) de Hechos.

Dictamen: con salvedad

La auditoria se practicé sobre la informacidén proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas
que se estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el
presente dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacién considera que, en términos generales y respecto de
la muestra auditada, el municipio de Tanlajas, San Luis Potosi, cumplié con las disposiciones
normativas aplicables, excepto por los resultados que se precisan en el apartado
correspondiente de este informe, los cuales se refieren principalmente a transferir recursos
por 613.0 miles de pesos a otras cuentas bancarias sin que hayan sido devueltos a la cuenta
del FISM; 194.7 miles de pesos por obras y acciones fuera de los rubros de la Ley de
Coordinacion Fiscal; 792.5 miles de pesos por una obra que no beneficia directamente a un
sector de su poblacidn en condiciones de rezago social y pobreza extrema; 200.0 miles de
pesos por el pago a una obra que no fue realizada; 437.2 miles de pesos en conceptos que
no tuvieron relacién directa con las obras realizadas con los recursos del fondo, y 744.2
miles de pesos que no estan orientados al fortalecimiento municipal, por lo que se concluye
que tiene una contribucidn parcial al cumplimiento de los objetivos de la politica publica.

Apéndices
Areas Revisadas

La Tesoreria y la Coordinacién de Desarrollo Social del Municipio de Tanlajds, San Luis
Potosi.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Presupuesto de Egresos de la Federacién: Articulo 9 y 10, fraccion |, fraccién Ill, inciso a
y b.

2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos, 85y 110.

3. Ley de Coordinacion Fiscal: Articulos 33, inciso a, parrafos primero, segundo, cuarto y
quinto, 35, ultimo parrafo y 36 penultimo parrafo.

4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Acuerdo
Administrativo por el que se dan a conocer los calendarios de entero de los recursos,
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Gasto Federalizado

correspondientes a los fondos de infraestructura social municipal y para el
fortalecimiento de los municipios para el ejercicio fiscal 2012: Numeral Quinto, Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, para el Estado y Municipios de
San Luis Potosi: Articulo 55, parrafo segundo, Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, para el Estado y Municipios de San Luis Potosi:
Articulos 101y 156, Contrato de Obra: Clausula Sexta.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccién ll, parrafos tercero y quinto y fraccion IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccidon X;
32; 39; 49, fracciones |, II, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIl y XIl, de la Ley de Fiscalizacidony
Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidn, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboracién
definitiva del Informe del Resultado.
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