Gasto Federalizado

Municipio de Yahualica, Hidalgo

Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal

Auditoria Financiera con Enfoque de Desempefio: 12-D-13080-14-0840
GF-218

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 42,316.8
Muestra Auditada 34,097.8

Representatividad de la Muestra  80.6%

Respecto de los 1,370,897.4 miles de pesos transferidos durante el ejercicio 2012 al Estado
de Hidalgo, a través del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM), se verificé la
aplicacion de los recursos asignados al municipio de Yahualica, Hidalgo que ascendieron a
42,316.8 miles de pesos. De éstos, se seleccionaron para su revision fisica y documental
34,097.8 miles de pesos, que significaron el 80.6% de los recursos asignados.

Resultados
Control Interno

1. Como resultado de la aplicacidon de los cuestionarios para la evaluacion del Control
Interno que tiene establecido el Municipio de Yahualica, Hidalgo, a fin de proporcionar una
seguridad razonable en el cumplimiento del objetivo del fondo; se comprobd la existencia
de debilidades en las actividades de control que no permiten la adecuada administracion de
los principales riesgos en el logro de los objetivos y metas planteados por el fondo, lo que
generd la inobservancia de la normativa que lo rige y la incorrecta transparencia en el
ejercicio del gasto. Entre las fortalezas y debilidades determinadas en la gestién del fondo,
destacan las siguientes:

Fortalezas:

e El municipio dispone de un Cédigo de Conducta que establece los valores éticos
aplicables en el desempefio de las actividades como servidor publico.

e Laforma con la que el municipio se asegura de que el personal encargado de la gestion
del fondo tiene las competencias laborales necesarias para el desempefio de sus
actividades es su grado académico, respaldado por la documentacién respectiva y la
experiencia laboral.

e Mediante el Consejo de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEM) se decide
de forma democratica la priorizacidn y destino de los recursos del fondo; ademas, éste
es responsable de la planeacidon, programacion, control y seguimiento de la realizacion
de las obras en el marco del FISM.

e El municipio dispone del Sistema Aspel de Contabilidad Integral (COIl) para el registro
contable de las operaciones realizadas con recursos del FISM, el cual permite que las
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operaciones realizadas con recursos del fondo se registren con el detalle necesario para
su correcta identificacion.

e Las revisiones por parte del personal encargado de la gestién del fondo, son los
controles establecidos para asegurarse de que la documentacidon soporte del gasto,
contiene la informacidn suficiente, competente, pertinente y relevante del ejercicio del
recurso.

e  Mediante reuniones con el personal se fomenta un ambiente laboral adecuado a efecto
de coadyuvar al logro de los objetivos.

Debilidades:

e El municipio dispone de Manuales de Organizacién y Procedimientos; sin embargo, no
se publicaron en el medio de difusion oficial del municipio.

e Dentro de la estructura organizacional del municipio existe el area de Contraloria
Municipal; sin embargo, no dispone del personal suficiente para la realizacion de sus
funciones.

e Se carece de mecanismos de control para alinear la contabilidad con las disposiciones
establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable; ya que a la fecha se tiene implantado Unicamente el 25% de las
normas obligadas para los municipios con menos de veinticinco mil habitantes.

e Mediante reuniones periddicas, el municipio implementa acciones de control para
minimizar los principales riesgos identificados en materia de cumplimiento de
objetivos, transferencia de recursos y observancia del marco normativo; sin embargo,
no tiene evidencia documental de las mismas.

e La Contraloria Municipal no ha realizado auditorias al fondo, debido a que no dispone
de personal a su cargo.

Derivado de lo anterior, se determinaron insuficiencias de controles que dificultan el
adecuado ejercicio de los recursos y el logro de las metas y los objetivos, situacidn que
refleja debilidades en la calidad de la gestién municipal, con lo que se constatd que se evita
la correcta transparencia y rendicién de cuentas en el ejercicio de los recursos de los
recursos del fondo.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacidon considera que el Control
Interno para la gestion del fondo en el Municipio de Yahualica, Hidalgo, es regular, ya que
no permite garantizar la correcta eficiencia y eficacia en las operaciones.

El municipio, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF,
instruyd las acciones de control necesarias relativas a atender las debilidades y deficiencias
detectadas en el control interno, con lo que se solventa lo observado.

Transferencia de Recursos

2. El Gobierno del Estado de Hidalgo ministrd al municipio los recursos que le
correspondieron por 42,316.8 miles de pesos para el FISM 2012 sin restricciones, ni
limitaciones, de manera agil y directa, asimismo, no se gravaron ni afectaron en garantia.
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Registro e Informacién Contable y Presupuestaria

3. El municipio abridé una cuenta bancaria especifica, exclusiva y productiva para el manejo
de los recursos del fondo, la cual generd intereses por de 234.6 miles de pesos.

4. El Gobierno del Estado de Hidalgo reintegré 56.1 miles de pesos a la cuenta del fondo en
marzo de 2013, sin los intereses por 0.2 miles de pesos correspondientes a la aportaciéon
efectuada por el municipio en septiembre de 2012 por 1,120.9 miles de pesos para la
ejecucion de la obra Modernizacion y Ampliacién del Camino Nuevo Acatepec-Atlalco,
Tramo del KM. 0+000 al KM.4+890 convenida mediante PIBAI, y no informé al municipio del
origen de dicho movimiento.

12-B-13000-14-0840-08-001 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental del Gobierno del Estado
de Hidalgo, para que realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores
publicos que en su gestion no depositaron los rendimientos correspondientes por el saldo
reintegrado al FISM y no informaron al municipio de Yahualica, Hidalgo del origen de dicho
reintegro.

5. En octubre de 2012 se pagd el cheque nim. 70 por 3.0 miles de pesos para un tramite
ante el Instituto Hidalguense de Infraestructura Fisica Educativa (INHIFE), los cuales fueron
reintegrados el 24 de diciembre de 2012, sin los rendimientos correspondientes por la
disposicion del recurso.

La Contraloria Interna del Municipio en Yahualica, Hidalgo, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, se radico el asunto al expediente nim. MYA/C.I./PRAS/001/2013, con lo que se
solventa lo observado.

6. La documentacién comprobatoria del gasto del FISM del 2012 no se cancelé con la
leyenda de “Operado”, ni se identificé con el nombre del fondo.

El municipio, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF,
instruyé las acciones de control necesarias relativas a cancelar la documentacion
comprobatoria con la leyenda de “Operado” y la identifique con el nombre del fondo, con lo
que se solventa lo observado.

Revision de la Implantacion de Normas Emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC)

7. El municipio cumplié con una de las cuatro obligaciones normativas minimas requeridas
del sistema de contabilidad gubernamental simplificado general aplicable para los
municipios que tienen menos de veinticinco mil habitantes.

La Contraloria Interna del Municipio en Yahualica, Hidalgo, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales
efectos, se radico el asunto al expediente nim. MYA/C.I./PRAS/002/2013, con lo que se
solventa lo observado.
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Destino de los Recursos

8. De los recursos asignados al fondo por 42,316.8 miles de pesos, se constaté que al 31 de
diciembre de 2012 se ejercieron recursos por 21,820.8 miles de pesos que representan el
51.6% de lo asignado, en tanto que al 31 de julio de 2013 se ejercieron 37,993.6 miles de
pesos que representan el 89.8% de lo asignado, y se determind un subejercicio a este ultimo
corte del 10.2%, como se muestra a continuacion:

DESTINO DE LOS RECURSOS AL 31 DE JULIO DE 2013
(miles de pesos)

Rubro Ndam. dfe Obrasy Ejercido % Vs. Déficits
Acciones Asignado Ejercido %
Agua Potable 2 1,287.1 3.0 34 4738
Drenaje y Letrinas 7 5,172.5 12.2 13.6 35.5
Urbanizacién Municipal 35 24,358.6 57.6 64.1
Electrificacion Rural y de colonias pobres 2 426.0 1.0 11 5.5
Infraestructura Bésica Educativa 14 482.7 1.2 1.3
Infraestructura Basica de Salud 1 3,811.7 9.0 10.0
Mejoramiento de vivienda 1 327.1 0.8 0.9 10.5(*)
Caminos Rurales 2 1,686.2 4.0 4.4
Desarrollo Institucional 441.6 1.0 1.2
Total ejercido 37,993.5 89.8 100.0
Recursos no ejercidos 4,323.3 10.2
Total Asignado: 64 42,316.8 100.0

FUENTE: Registros contables, estados de cuenta bancarios y expedientes del gasto, CENSO 2010, INEGI

* El porcentaje para el rubro de vivienda se refiere exclusivamente al déficit de piso firme.

La Contraloria Interna del Municipio en Yahualica, Hidalgo, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales
efectos, se radico el asunto al expediente nim. MYA/C.I./PRAS/003/2013, con lo que se
solventa parcialmente lo observado.

12-D-13080-14-0840-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el municipio de Yahualica, Hidalgo aclare y proporcione la documentacién que
acredite el ejercicio y aplicacion de los recursos no ejercidos al 31 de julio de 2013 del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal por 4,323.3 miles de pesos a los objetivos del fondo,
de acuerdo a lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal.

9. El gasto del fondo en 2012 no observd correspondencia con la situacion que registra el
municipio en la cobertura de servicios basicos, ya que de acuerdo con la informacién del
censo 2010 practicado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el 47.8%
de la poblacién no dispone de agua potable; el 35.5% de drenaje, el 5.5% electrificacién y el
10.5% de piso firme, para lo cual en su conjunto, el municipio destiné el 19.0% de los
recursos ejercidos, por lo que no cumplid con abatir los déficits en los servicios basicos y no
contribuyd al cumplimiento de la politica publica.
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El municipio, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF,
instruyé las acciones de control necesarias a que se prioricen las obras en estos rubros para
abatir la cobertura de servicios basicos, con lo que se solventa lo observado.

Transparencia del Ejercicio, Destino y Resultados del Fondo

10. El municipio no reporté los informes trimestrales sobre los indicadores estratégicos y de
gestién, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que se toman como base para que
una instancia técnica independiente verifique el cumplimiento de los objetivos del fondo.

La Contraloria Interna del Municipio en Yahualica, Hidalgo, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, se radico el asunto al expediente nim. MYA/C.l./PRAS/004/2013, con lo que se
solventa.

11. El municipio no publicd los cuatro informes trimestrales enviados a la SHCP referentes
al formato Unico sobre el ejercicio, destino y resultados de la aplicacién del fondo.

La Contraloria Interna del Municipio en Yahualica, Hidalgo, inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, se radicd el asunto al expediente nim. MYA/C.I./PRAS/005/2013, con lo que se
solventa.

Participacion Social

12. Se constatd la existencia y operacién en el municipio del Comité de Planeacion para el
Desarrollo Municipal (COPLADEM), érgano mediante el cual se coordinan y promueven las
acciones de participacion social en el desarrollo del FISM; asimismo, la formalizacién de los
comités comunitarios y de las solicitud de los beneficiarios para la realizacion de las obras
ejecutadas.

Obra y Acciones Sociales

13. El expediente técnico de la obra denominada Pavimentacién Hidrdulica de calles, en
Pepeyocatitla, no mostré evidencia de que se garantizaron los trabajos terminados por
medio de la fianza de vicios ocultos.

La Contraloria Interna del Municipio en Yahualica, Hidalgo, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, se radicé el asunto al expediente nim. MYA/C.I./PRAS/006/2013, con lo que se
solventa.

14. En las obras denominadas Ampliacion de Red de Agua Potable, en Acalamatitla;
Pavimentacion Hidraulica de calles, en los Naranjos y Ampliacién de Red de Drenaje
Sanitario, en Zoquiatipan, no mostraron evidencia de la realizacion de las bitacoras
correspondientes, por lo que no se pudo verificar si los trabajos ejecutados se realizaron
conforme a lo establecido en los contratos.

La Contraloria Interna del Municipio en Yahualica, Hidalgo, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, se radicd el asunto al expediente nim. MYA/C.I./PRAS/009/2013, con lo que se
solventa.
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15. Con la visita fisica de las 35 obras de la muestra de auditoria, se determiné que 5 obras
no se encuentran en adecuada operacion, debido a las siguientes causas:

OBRAS QUE NO SE ENCUENTRAN EN OPERACION

Nombre de la obra Localidad Causa
Apertura de acceso alterno y puente vehicular Santa Teresa Obra en Proceso
Ampliacién de Sistema de Agua Potable Huexoapa Obra por Etapas
Ampliacion de Red de Drenaje Sanitario Zoquiatipan Obra por Etapas
Construccion de Letrinas Ecoldgicas Mangocuatitla Por falta de agua y dafios

ocasionados por las lluvias

Ampliacién de Sistema de Agua Potable Acalamatitla Obra en Proceso

Fuente: visita fisica y expedientes de obra.

El municipio, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF,
instruyé las acciones de control necesarias a darle el seguimiento correspondiente hasta su
adecuada operacién, con lo que se solventa lo observado

16. En la obra, denominada Construccion de Letrinas Ecoldgicas en Mangocuatitla, se
contratd la colocacidn de tinacos marca Rotoplas; sin embargo se colocaron de marca IUSA,
lo que ocasiond un pago en exceso por concepto de calidad por 6.9 miles de pesos.

El municipio, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF,
proporciond la documentacidon que acredita el reintegro por 6.9 miles de pesos, mas los
intereses por 0.2 miles de pesos, para un total de 7.1 miles de pesos, en la cuenta bancaria
del FISM; asimismo, la Contraloria Municipal en Yahualica, Hidalgo inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y para
tales efectos se radicé el asunto al expediente nim. MYA/C.I./PRAS/0010/2013, con lo que
se solventa parcialmente lo observado. Recursos que a la fecha de la auditoria no habian
sido aplicados a los objetivos del fondo.

12-D-13080-14-0840-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 7,112.26 pesos (Siete mil ciento doce pesos 26/100 M.N.) mas los rendimientos
generados, por no haber aplicado a la fecha de la auditoria, los recursos reintegrados a la
cuenta especifica, a los objetivos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

17. En la revisién de los expedientes, se comprobd que ninguna obra pagada con el fondo,
que asi lo requiriera, dispone del dictamen del impacto ambiental.

La Contraloria Interna del Municipio en Yahualica, Hidalgo, inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, se radicé el asunto al expediente nim. MYA/C.I./PRAS/007/2013, con lo que se
solventa.

18. En los contratos de las adquisiciones del equipo de oficina y software comprados con el
rubro de Desarrollo Institucional no fueron formalizados.
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La Contraloria Interna del Municipio en Yahualica, inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, se
radico el asunto al expediente nium. MYA/C.l./PRAS/008/2013, con lo que se solventa.

Gastos Indirectos
19. No se destinaron recursos del fondo para Gastos Indirectos.
Desarrollo Institucional

20. El monto aplicado en el rubro de Desarrollo Institucional por 441.6 miles de pesos no
rebasé el 2.0% del monto asignado al municipio por medio del FISM en 2012, que es el
limite establecido por la normativa, cantidad que se destind a la compra de equipo de
cédmputo, equipo de oficina, equipo topografico y software con el objetivo de mejorar y
reforzar la capacidad operativa del ayuntamiento para una mayor incidencia en el desarrollo
econdmico y social; asimismo, se realizd el convenio para formalizar el programa de
desarrollo por los tres 6rdenes de gobierno.

Cumplimiento de Objetivos y Metas

21. La Secretaria de Desarrollo Social no solicitd, por conducto del Gobierno del Estado, que
el municipio presentard la informacidon de los indicadores del fondo a efecto de coordinar la
realizacion de la evaluacion correspondiente, lo cual impidié que se acordard con los
municipios medidas de mejora para apoyar el cumplimiento de los objetivos para los que se
destinaron los recursos, las cuales fuesen resultado del seguimiento de las metas de los
indicadores del fondo y de los resultados de las evaluaciones realizadas.

12-B-13000-14-0840-08-002 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental del Gobierno del Estado
de Hidalgo, para que realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores
publicos que en su gestidon no requirieron a los gobiernos municipales la informacién de los
indicadores para coordinar lo relativo a la evaluacidn al Fondo para la Infraestructura Social
Municipal y al reporte de la informacidn correspondiente, lo cual impidié que la Secretaria
de Desarrollo Social acordara con los municipios por su conducto, medidas de mejora para
apoyar el cumplimiento de los objetivos para los que se destinaron los recursos, las cuales
fuesen resultado del seguimiento de las metas de los indicadores del fondo y de los
resultados de las evaluaciones realizadas.

12-9-20113-14-0840-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en la Secretaria de Desarrollo Social, para que realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestion no
solicitaron, por conducto del Gobierno del Estado, que el municipio presentara la
informacién de los indicadores del Fondo para la Infraestructura Social Municipal a efecto
de coordinar la realizacion de la evaluacién correspondiente, lo cual impidié que se acordara
con los municipios medidas de mejora para apoyar el cumplimiento de los objetivos para los
gue se destinaron los recursos, las cuales fuesen resultado del seguimiento de las metas de
los indicadores del fondo y los resultados de las evaluaciones realizadas.
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22. Con base en el Censo General de Poblacién y Vivienda 2010, el municipio tiene una
poblacién de 23,605 habitantes, distribuidos en 34 localidades, que de acuerdo con el
Consejo de Evaluacién de la Politica Social (CONEVAL) presentaron el siguiente nivel de
rezago: 3 localidades en alto rezago social; 28 localidades en medio y 3 en bajo rezago
social.

Nivel de Ejercido Localidades Poblacién
Rezago Social Total % Total Atendidas % Total Atendidas %
Muy Bajo 0.0 0.0 0 0 0.0 0 0 0.0
Bajo 2,830.6 7.5 3 3 100.0 2,492 2,492 100.0
Medio 30,945.6 824 28 25 89.3 19,647 11,256  57.3
Alto 3,775.7 101 3 3 100.0 1,466 1,466  100.0
Muy Alto 0.0 0.0 0 0 0.0 0 0 0.0
Total: 37,551.9 100.0 34 31 91.2 23,605 15,214  64.5

Fuente: CONEVAL

El 5.9% de la poblacién se ubicaba la cabecera municipal, que es en donde se invirtid el 5.6%
de los recursos ejercidos del fondo.

En 2012, el municipio presenté un gasto pagado al 31 de julio del 89.8%, que significé una
erogacioén por 37,551.9 miles de pesos, con los que se atendio a 31 localidades, ubicadas en
alto, bajo y medio, que representan el 100.0% del total de poblacién en el municipio y 441.6
miles de pesos en el rubro de Desarrollo Institucional.

La distribucién programatica de los recursos indica que éstos se destinaron principalmente
al renglén de urbanizacidn con un porcentaje de 64.1% de los recursos ejercidos; en tanto
que en los rubros de agua potable, drenaje y letrinas, electrificacion y vivienda, se ejercio el
19.0% de los recursos ejercidos, por lo cual no obedecié a los déficits en servicios basicos
reportados en 2010 por el INEGI, ya que el 47.8% no dispone de agua potable; el 35.5% de
drenaje, el 5.5% de electricidad y el 10.5% de piso firme.

En el ejercicio 2012 el FISM representd de las finanzas municipales el 4,272.4% de los
recursos propios municipales por concepto de impuestos, derechos, productos vy
aprovechamientos; el 134.7% de las participaciones fiscales; el 130.5% de éstas mas los
recursos propios; y el 45.9% del Presupuesto de Egresos 2012.

En ese mismo aio, el FISM significd el 99.5% de la inversion total en obra publica realizada
por el municipio. Con los recursos del FISM 2012, se ejecutaron 2 obras de agua potable, 7
de drenaje y letrinas, 35 de urbanizacidén municipal, 2 de Electrificacién, 1 de Infraestructura
Basica de Salud, 14 de Infraestructura Basica Educativa, 1 de Mejoramiento de Vivienda y 2
de Caminos Rurales.

El FISM tuvo un impacto negativo en el aumento de la cobertura de los servicios basicos
prioritarios; ya que se destind mas del 50% de los recursos al rubro de urbanizacidn.

Al 31 de diciembre de 2012, se pagd el 51.6% de los recursos asignados al fondo, y se
presentd un subejercicio del 48.4% de los recursos.
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El 100.0% de la inversidn se ejercié en obras contempladas en los 10 rubros contemplados
para el FISM en la Ley de Coordinacidn Fiscal.

Se informd a la poblacidn, al inicio del ejercicio, el monto recibido del fondo las obras y
acciones por realizar; y al final del ejercicio los resultados alcanzados.

Se entregé la informacién a la SHCP, sobre el ejercicio y destino del FISM; sin embargo, no
se publicaron para conocimiento de la poblacidn.

Fue suficiente la participacidn social en la operacién y desarrollo del fondo; el 100.0% de las
obras tiene solicitud de los beneficiarios. E| COPLADEM opera en el municipio.

Por lo anterior, se determind que el municipio cumplié parcialmente con las metas vy
objetivos del FISM y a la contribucidn a la politica publica.

Con el fin de apoyar la evaluacién de los resultados del fondo, se considerd un conjunto de
indicadores, de los cuales se presenta una seleccién en la tabla siguiente:
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INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FISM
Cuenta Publica 2012

Indicador Valor
.- EFICACIA EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION Y EN LAS METAS DEL FISM
1.1.- Nivel de gasto al 31 de diciembre (% ejercido del monto asignado) 51.6
1.2.- Nivel de gasto a la fecha de la auditoria (31/julio/2013) (% ejercido del monto asignado) 89.8
1.3.- Situacién operativa de las “obras terminadas” de la muestra de auditoria:
a) Total 100.0
b) Operan adecuadamente, (%) 96.9
¢) Operan con insuficiencias, (%) 3.1
d) No operan, (%) 0.0
11.- IMPACTO DEL FONDO Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL FISM
11.1.- Recursos ejercidos en obras y acciones que no beneficiaron directamente a poblacién en rezago social y 00
pobreza extrema (% respecto del monto total ejercido del FISM). ’
11.2.- Recursos ejercidos en rubros no autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal (% respecto del monto total 00
ejercido del FISM). ’
11.3.- Satisfaccion de los beneficiarios de las obras visitadas (% de las obras en las que los beneficiarios estdn 995
satisfechos con las mismas, respecto del total de obras visitadas). ’
11.4.- Proporcidn de la inversidn del FISM respecto de la inversidn total en obra publica y acciones sociales del 99.5
municipio (%
11.5.- Porcentaje del FISM ejercido en infraestructura basica ejecutada en localidades con grado de rezago social 12.0
“Alto” y “Muy Alto” respecto del total ejercido (%)
11.-6.- Porcentaje del FISM destinado en obras de infraestructura basica (%) 18.1
II.- TRANSPARENCIA EN EL EJERCICIO DE LOS RECURSOS
1Il.1.- Cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP.
indice de cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del FISM. Regular
(Formato Unico; Nivel de Fondo e Indicadores de Desempefio).[Bueno= Igual a 100.0%; Regular menor a 100.0%
y mayor a 80.0%; y Bajo= Menor a 80.0%)].
11l.2.- Congruencia de la informacién remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo
(Formato Unico).
éla informacién del reporte del cuarto trimestre del "Formato Unico" remitido a la SHCP coincide con los Si
registros contables del municipio?, Si o No.
1I.3. Calidad de la informacién remitida a la SHCP
éLa informacion del reporte del cuarto trimestre del "Formato Unico" remitido a la SHCP realizé de forma Si
pormenorizada (obra por obra, accidn por accién)?, Si, No o Incompleto.
11.4.- Difusién de la informacién remitida a la SHCP.
¢El municipio difundié en su pdgina de internet, en el érgano local oficial de difusién y, en otros medios locales No
de difusién, los informes remitidos a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo (Formato Unico;
Nivel de Fondo e Indicadores de Desempefio), Si, No o Parcialmente.
1Il.5.- ¢éSe hizo del conocimiento de los habitantes del municipio, al inicio del ejercicio el monto de los recursos Si
recibidos, obras y acciones a realizar, ubicacidn, beneficiarios y costo?, Si o No.
1Il.6.- éSe hizo del conocimiento de los habitantes del municipio, al término del ejercicio los resultados Si
alcanzados?, Si o No.
IV.- PARTICIPACION SOCIAL
IV.1.- Porcentaje de obras y acciones de la muestra de auditoria que disponen con solicitud de la comunidad (%). 100.0
IV.2.- Porcentaje de la inversion de las obras y acciones del fondo propuestas por el COPLADEMUN o similar (%). 100.0
V.- EVALUACION DEL FONDO
V.1.- ¢El municipio realizo la evaluacion sobre el FISM prevista por la Ley?, Si o No. No
VI.- FINANZAS MUNICIPALES
VI.1.- Importancia del fondo respecto de los Recursos Propios [Impuestos, derechos, productos vy 130.5
aprovechamientos] y de las Participaciones Fiscales Federales (%).
VI.2.- Proporcién de la inversion del fondo en obra publica y acciones sociales, respecto de la inversion total del 99.5

municipio en obra publica y acciones sociales (%).

FUENTE: Expedientes de obras y acciones del FISM, resultados de la auditoria e informacién proporcionada por el municipio.
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Gasto Federalizado

El municipio, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF,
instruyé las acciones de control necesarias relativas para atender el no cumplimiento de
metas y objetivos, con lo que se solventa lo observado.

Recuperaciones Operadas y Montos por Aclarar

En el transcurso de la revision se recuperaron recursos por 7.1 miles de pesos, con motivo de
la intervencion de la ASF que estdn en proceso de verificar su correcta aplicacion.
Adicionalmente existen 4,323.3 miles de pesos por aclarar.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 17 observacidn(es), de la(s) cual(es) 13 fue(ron) solventada(s) por la
entidad fiscalizada antes de la integracion de este informe. La(s) 4 restante(s) generd(aron):
1 Solicitud(es) de Aclaracion, 3 Promocién(es) de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria y 1 Pliego(s) de Observaciones.

Dictamen: con salvedad

La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas
que se estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el
presente dictamen, que se refiere sdlo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacién considera que, en términos generales y respecto de
la muestra auditada, el Municipio de Yahualica, Hidalgo, cumplié con las disposiciones
normativas aplicables, excepto por los resultados que se precisan en el apartado
correspondiente de este informe y que se refieren principalmente a 7.1 miles de pesos
probables por no aplicar el recurso reintegrado a la cuenta especifica del FISM a los
objetivos del fondo, de acuerdo a lo establecido por la Ley de Coordinacion Fiscal; ademas,
presentd un subejercicio al 31 de diciembre de 2012 del 48.4% vy al 31 de julio de 2013, del
10.2% (4,323.3 miles de pesos), y no contribuyd al cumplimiento de la politica publica
debido a que no observé correspondencia con la situacion que registra el municipio en la
cobertura de servicios basicos.

Apéndices

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal y la Direccién de Obras Publicas del Municipio de Yahualica, Hidalgo.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Presupuesto de Egresos de la Federacion: Articulos 9, fraccién V y 10, fraccion Ill.

2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 85, fraccion | y
110.

3. Ley de Coordinacidn Fiscal: Articulos 33 y 49, parrafo primero.
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4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Convenio para
Acordar la Metodologia, Fuentes de Informacién y Mecanismo de Distribucidon del
Fondo de Aportaciones Para La Infraestructura Social Municipal: Cldusula Quinta.

Lineamientos Generales de Operacién para la Entrega de los Recursos del Ramo General 33
Aportaciones Federal para Entidades Federativas y Municipios, publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el 21 de Enero 2008, Lineamiento Vigésimo Cuarto.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidon para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccidn Il, parrafos tercero y quinto y fracciéon IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccion X;
32; 39; 49, fracciones |, I, lll y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIl y XlI, de la Ley de Fiscalizaciony
Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidn, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboracién
definitiva del Informe del Resultado.
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