Gasto Federalizado

Municipio de Tonal3, Jalisco

Recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Auditoria Financiera con Enfoque de Desempefio: 12-D-14101-14-0818
GF-370

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 215,157.0
Muestra Auditada 177,421.2

Representatividad de la Muestra 82.5%

Respecto de los 3,303,906.2 miles de pesos transferidos durante el ejercicio 2012 al Estado
de Jalisco, a través del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), se verificd la
aplicacion de los recursos asignados al Municipio de Tonald, que ascendieron a 215,157.0
miles de pesos. De éstos, se seleccionaron para su revision fisica y documental 177,421.2
miles de pesos, que significaron el 82.5% de los recursos asignados.

Resultados
Control Interno

1. Como resultado de la aplicacion de los cuestionarios para la evaluacién al Control Interno
que tiene establecido el Municipio de Tonala, Jalisco, para proporcionar una seguridad
razonable en el cumplimiento del objetivo del fondo; se comprobd la existencia de
debilidades en las actividades de control que no permiten la adecuada administracién de los
principales riesgos en el logro de los objetivos y metas planteados por el fondo, lo que
generd la inobservancia de la normativa que lo rige y la incorrecta transparencia en el
ejercicio del gasto. Entre las fortalezas y debilidades determinadas en la gestién del fondo,
destacan las siguientes:

Fortalezas

e Las areas que intervienen en la operacién del FORTAMUN-DF cuentan con el recurso
humano y material suficiente para realizar las actividades relativas al fondo.

e Existe poca rotacién de los servidores publicos, lo cual fortalece al desarrollo de las
actividades.

e Se dispone de mecanismos de control en el proceso de adjudicacién de las obras y
formalizacién de los contratos.

Debilidades

e No se han implementado acciones de mejora para fortalecer los controles utilizados en
la administracion y ejercicio de los recursos del fondo.
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e No existen Manuales de Organizacion, ni de Procedimientos para llevar una gestion
adecuada de las actividades municipales, donde se definan las funciones y actividades
de los servidores publicos que operan los recursos.

e Faltan controles y supervisidon que aseguren que los recursos del fondo se manejen en
una cuenta bancaria especifica y que no se realicen transferencias a otras cuentas,
fondos o programas del municipio.

e No se establecieron mecanismos de control que garanticen que los registros contables y
presupuestales del fondo se encuentran actualizados, y que las partidas que componen
el presupuesto son analizadas periédicamente.

e No se realiza un diagndstico de la solvencia financiera del municipio para cubrir las
obligaciones de la Deuda Publica que avale la contratacion de los créditos.

e Se carece de controles para asegurar que los pasivos pagados con recursos del fondo se
registraron oportunamente y que se encuentran previstos en el presupuesto autorizado
por el Cabildo.

e No se establecieron procedimientos para garantizar que las obras y acciones realizadas
con el fondo se autoricen por el Cabildo.

e No se tienen implementados mecanismos para garantizar la existencia de un Programa
de Seguridad Publica que oriente las actividades del municipio en esta materia.

e No existen controles que aseguren que las retenciones realizadas en la némina por
concepto de ISR, Fondo de Pensiones del Estado y otras, sean enteradas oportunamente
a las instancias correspondientes.

Derivado de lo anterior, se determind insuficiencia de controles que permitan el adecuado
ejercicio de los recursos y el logro de metas y objetivos, situacion que refleja debilidades en
la calidad de la gestion municipal, constatdndose que evita la correcta transparencia y
rendicion de cuentas en el ejercicio de los recursos del fondo.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacion considera que el Control
Interno para la gestion del FORTAMUN-DF en el Municipio de Tonal3, Jalisco, es deficiente,
ya que no permite garantizar la correcta eficiencia y eficacia en las operaciones; la
confiabilidad de la informacidn; el cumplimiento de la normativa, y la transparencia en la
operacién del fondo.

El municipio, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF,
instruyo a las areas operativas para fortalecer los controles existentes y evitar la recurrencia
de las debilidades detectadas, con lo que se solventa lo observado.

Transferencia de Recursos

2. El Gobierno del Estado de Jalisco publicé oportunamente la distribucién por municipio de
los recursos del FORTAMUN-DF y entregd al municipio los recursos que le fueron asignados
por 215,157.0 miles de pesos sin restricciones ni limitaciones, de manera agil y directa, en
funcion del calendario federal; sin embargo, no publicé las variables, la féormula de
distribucién, ni el calendario para la ministracion mensual del fondo, lo que resta
transparencia al proceso de distribucidn y entrega de los recursos, y afecta la gestion en la
Administraciéon Municipal.
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Ante la Contraloria del Estado de Jalisco, para que realice las investigaciones pertinentes vy,
en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente, por los actos u
omisiones de los servidores publicos que en su gestion no publicaron las variables, la
féormula de distribucién, ni el calendario para la ministracion mensual de los recursos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal 2012.

3. El municipio afectd los recursos del fondo por 115,500.0 miles de pesos para el pago de
ocho créditos a corto plazo destinados a financiar obras y acciones correspondientes al
FORTAMUN-DF, donde pagd 6,451.2 miles de pesos por concepto de comisiones de
apertura e intereses de dichos créditos, las cuales no dispusieron de la autorizacién por
parte del Cabildo para su pago con recursos del fondo; asimismo, en la contratacidn de los
créditos, no cumplié con las obligaciones de registro e informacién establecidas en la Ley de
Deuda Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

El Sindico Municipal de Tonal3, Jalisco, inicié el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos que afectaron los recursos del
fondo para el pago de ocho créditos a corto plazo, los cuales generaron comisiones e
intereses pagados con el fondo sin la autorizacidon por parte del Cabildo, y no cumplieron
con las obligaciones de informacién y registro establecidas en la normativa aplicable y, para
tales efectos, integré el expediente num. P.I.0.A./F/002/2013; asimismo, el municipio
instruyd las acciones de control necesarias para evitar su recurrencia, con lo que se solventa
lo observado.

Registro e Informacién Contable y Presupuestaria

4. El municipio recibié los recursos del FORTAMUN-DF en la cuenta abierta para
administrarlos, a través de la cual efectud el pago de los créditos a corto plazo y los recursos
restantes se transfirieron a diversas cuentas municipales para su ejercicio en los fines del
fondo, por lo que no se dispuso de una cuenta bancaria especifica, lo que resta
transparencia en la rendicidn de cuentas y compromete el correcto cumplimiento de las
metas establecidas en el programa de obras y acciones del fondo. Cabe sefialar que los
recursos generaron intereses por 98.7 miles de pesos, los cuales se aplicaron en la némina
del personal de Seguridad Publica.

El Sindico Municipal de Tonal3, Jalisco, inicié el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos que no administraron el fondo en
una cuenta bancaria especifica y transfirieron recursos a diferentes cuentas municipales
para su ejercicio y, para tales efectos, integré el expediente num. P.I.0.A./F/002/2013;
asimismo, el municipio instruyd las acciones de control necesarias para evitar su
recurrencia, con lo que se solventa lo observado.

5. El municipio no cancelé la documentacion comprobatoria del FORTAMUN-DF con la
leyenda de “Operado”, ni la identificé con el nombre del fondo; asimismo, las pdlizas
contables no incluyen la orden de pago, ni la documentacién que acredite la suficiencia
presupuestal, lo que denota debilidades en el municipio para dar claridad en el ejercicio del
gasto publico.
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El Sindico Municipal de Tonal3, Jalisco, inicié el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos que no cancelaron Ia
documentaciéon comprobatoria del fondo con la leyenda que establece la normativa y no
incluyeron en las pdlizas contables la orden de pago, ni la documentacién que acredite la
suficiencia presupuestal vy, para tales efectos, integr6 el expediente num.
P.1.O.A./F/002/2013; asimismo, el municipio instruyd las acciones de control necesarias para
evitar su recurrencia, con lo que se solventa lo observado.

6. El municipio registré las operaciones del FORTAMUN-DF en cuentas contables y
presupuestales que no fueron especificas, ni se encuentran actualizadas, debido a que en
ellas se incluyeron los pagos correspondientes al SUBSEMUN y a que la afectacion a la
cuenta del gasto se efectya hasta el momento del pago de las obras y acciones; asimismo,
no se analizaron mensualmente las partidas presupuestales, y las cifras del fondo no se
identifican en la Cuenta Publica.

El Sindico Municipal de Tonal3, Jalisco, inicié el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos que registraron las operaciones del
FORTAMUN-DF en cuentas contables y presupuestales que no fueron especificas, ni se
encuentran actualizadas; asimismo, no realizaron un analisis mensual de las cuentas que
componen el presupuesto, ni presentaron de manera desagregada las cifras del fondo en la
Cuenta Publica y, para tales efectos, integrd el expediente ndm. P.I.O.A./F/002/2013;
asimismo, el municipio instruyé las acciones de control necesarias para evitar su
recurrencia, con lo que se solventa lo observado.

Revision de la Implantacion de las Normas Emitidas por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC)

7. El municipio cumplié con las normas contables y lineamientos para la generacion de
informacién financiera emitidos por el CONAC, a excepcién del Acuerdo por el que se
emiten las normas y metodologia para la determinacion de los momentos contables de los
egresos y del Acuerdo por el que se emiten los lineamientos sobre los indicadores para
medir los avances fisicos y financieros relacionados con los recursos publicos federales, es
decir, de las 15 normas vigentes durante 2012, se implantaron 13.

El municipio, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF,
instruyo las acciones de control necesarias para evitar su recurrencia, con lo que se solventa
lo observado.

Destino de los Recursos

8. Al 31 de diciembre de 2012, el municipio ejercié el 100.0% de los recursos asignados por
215,157.0 miles de pesos, y se comprobdé que se destinaron en los rubros previstos en la Ley
de Coordinacion Fiscal, como se muestra a continuacion:
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DESTINO DE LOS RECURSOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012

(miles de pesos)

Num. de % Vs.
Rubro Obrasy Ejercido X .
Acciones Asignado Ejercido
Seguridad Publica 119,358.0 55.5 55.5
Obligaciones Financieras
Deuda Publica 31,5234 14.7 14.7
Pasivos 55,779.6 25.9 25.9
Obra Publica 13 2,044.8 0.9 0.9
Otros Requerimientos (comisiones e intereses
por préstamos a corto plazo) 6,451.2 3.0 3.0
Total Ejercido 13 215,157.0 100.0 100.0
Recursos no ejercidos 0.0 0.0
Total Asignado 13 215,157.0 100.0

FUENTE: Registros contables, estados de cuenta bancarios y expedientes del gasto.

Transparencia del Ejercicio, Destino y Resultados del Fondo

9. El municipio solo reporté a la SHCP el cuarto informe trimestral del formato Unico y no
reportd ninguno de los cuatro informes de nivel fondo, ni los de indicadores de desempefio;
asimismo, se encontré que existen diferencias entre el importe ejercido segun registros
contables y el reportado a la SHCP al 31 de diciembre de 2012, en tanto que los reportes no
se pusieron a disposicidn del publico en general en los medios locales de difusion.

El Sindico Municipal de Tonala, Jalisco, inicid el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos que omitieron reportar a la SHCP
los informes trimestrales sobre el ejercicio del FORTAMUN-DF 2012 y no conciliaron las
cifras reportadas con los registros contables, ni pusieron los informes a disposicion del
publico en general en sus medios locales de difusidn y, para tales efectos, integrd el
expediente ndm. P.1.O.A./F/002/2013; asimismo, el municipio instruyé las acciones de
control necesarias para evitar su recurrencia, con lo que se solventa lo observado.

10. El municipio no hizo del conocimiento de sus habitantes el monto de los recursos
recibidos del fondo, las obras y acciones por realizar, el costo de cada una, su ubicacidn,
metas y beneficiarios, ni al término del ejercicio los resultados alcanzados.

El municipio, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF,
instruyd las acciones de control necesarias para evitar su recurrencia, con lo que se solventa
lo observado.

Obligaciones Financieras

11. El municipio ejercié 31,523.4 miles de pesos en el pago parcial de un crédito de
250,000.0 miles de pesos contratado con HSBC México, S.A., de los cuales 6,300.0 miles de
pesos corresponden a amortizacidon de capital y 25,223.4 miles de pesos a intereses de la
deuda; asimismo, se constatd que el crédito se destind a inversiones publicas productivas,
dispuso de las autorizaciones correspondientes y se encuentra registrado ante la SHCP vy el
Gobierno del Estado.
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12. El municipio destind 55,779.6 miles de pesos al pago de pasivos de ejercicios anteriores,
los cuales no estaban registrados en la contabilidad al inicio del ejercicio, ni dispusieron de
la autorizacidon del Cabildo en el Presupuesto de Egresos Municipal para su pago con
recursos del fondo.

El Sindico Municipal de Tonal3, Jalisco, inicié el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos que pagaron pasivos con recursos
del FORTAMUN-DF, los cuales no estaban registrados en la contabilidad al inicio del
ejercicio, ni dispusieron de la autorizacion del Cabildo en el Presupuesto de Egresos
Municipal para su pago con recursos del fondo y, para tales efectos, integrd el expediente
ndm. P.1.O.A./F/002/2013; asimismo, el municipio instruyd las acciones de control
necesarias para evitar su recurrencia, con lo que se solventa lo observado.

Seguridad Publica

13. El municipio destind 119,358.0 miles de pesos del FORTAMUN-DF para el pago gastos
de operacién y ndmina de la Comisaria de Seguridad Publica; sin embargo, no dispuso de
una normativa que regule las prestaciones otorgadas al personal de confianza; asimismo, la
informacién de la plantilla utilizada para el ejercicio 2012 no incluye el total de prestaciones
a que tienen derecho los servidores publicos, ni se actualizdé con las modificaciones
salariales aprobadas por el Cabildo durante el ejercicio.

El Sindico Municipal de Tonald, Jalisco, inicid el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos que no incluyeron en la plantilla
autorizada el total de las prestaciones a que tiene derecho el personal policial y no la
actualizaron conforme a las modificaciones salariales autorizadas por el Cabildo durante el
ejercicio y, para tales efectos, integrd el expediente nim. P.1.0O.A./F/002/2013; asimismo, el
municipio instruyd las acciones de control necesarias para evitar su recurrencia, con lo que
se solventa lo observado.

14. Se comprobd que el municipio considerd las incidencias para el calculo de la nédmina del
personal policial, acreditd la recepcidon del pago con la firma del empleado y realizé las
retenciones del ISR; sin embargo, dichas retenciones no se enteraron mensualmente a la
SHCP y al final del ejercicio el municipio se acogié al “Decreto por el que se otorgan diversos
beneficios fiscales en materia del impuesto sobre la renta, de derechos y de
aprovechamientos”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de diciembre de
2008, que condona los adeudos fiscales por concepto de ISR retenido a sus trabajadores.

El Sindico Municipal de Tonald, Jalisco, inicid el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos que no enteraron oportunamente
a la SHCP las retenciones por concepto de ISR realizadas en la ndmina del personal policial
pagadas con el fondo y, para tales efectos, integré el expediente num. P.I.0.A./F/002/2013;
asimismo, el municipio instruyé las acciones de control necesarias para evitar su
recurrencia, con lo que se solventa lo observado.

15. Durante 2012, el municipio no dispuso de un Programa de Seguridad Publica que
orientara sus acciones en esta materia, para prevenir y combatir los hechos delictivos en el
municipio.
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El municipio, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF,
instruyé las acciones de control necesarias para evitar su recurrencia, con lo que se solventa
lo observado.

Satisfaccion de sus Requerimientos

16. El municipio destind 2,044.8 miles de pesos del FORTAMUN-DF 2012 para la realizaciéon
de 13 obras de mantenimiento de vialidades y edificios publicos, los cuales ejercié conforme
a la normativa local; asimismo, pagd 6,451.2 miles de pesos por concepto de comisiones de
apertura e intereses de ocho créditos a corto plazo destinados a financiar obras y acciones
correspondientes al fondo.

Cumplimiento de Objetivos y Metas del FORTAMUN-DF

17. El Gobierno del Estado de Jalisco no requirié a los gobiernos municipales la informacion
de los Indicadores para coordinar lo relativo a la evaluacién al Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
y al reporte de la informacién correspondiente, lo cual impidi6 que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico acordara con los municipios por su conducto, medidas de mejora
para apoyar el cumplimiento de los objetivos para los que se destinaron los recursos, las
cuales fuesen resultado del seguimiento de las metas de los indicadores del fondo y de los
resultados de las evaluaciones realizadas.
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Ante la Contraloria del Estado de Jalisco para que realice las investigaciones pertinentes v,
en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente, por los actos u
omisiones de los servidores publicos que en su gestidn no requirieron a los gobiernos
municipales la informacién de los Indicadores para coordinar lo relativo a la evaluacion al
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal y al reporte de la informacién correspondiente, lo cual
impidid que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico acordara con los municipios por su
conducto, medidas de mejora para apoyar el cumplimiento de los objetivos para los que se
destinaron los recursos, las cuales fuesen resultado del seguimiento de las metas de los
indicadores del fondo y de los resultados de las evaluaciones realizadas.

18. EI FORTAMUN-DF tiene una importancia significativa en las finanzas municipales. En el
2012, representdé el 94.9% de los ingresos propios del municipio, constituidos por los
provenientes de su sistema fiscal (impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y
otros), asi como de financiamientos; por otra parte, constituyé el 40.8% de la suma de los
ingresos propios mas las participaciones fiscales y el 71.7% de estas ultimas. Asimismo,
representé el 26.1% del presupuesto total del municipio, financiado por los ingresos
propios, mas las participaciones fiscales, las aportaciones federales y otros conceptos.

En ese mismo ejercicio, del total los recursos del fondo, el 14.7% se destind al pago de
deuda publica; 25.9% en pasivos; el 55.5% al rengldn de seguridad publica y el 3.9% a otros
requerimientos del municipio. Como se aprecia, el fondo financia una parte importante del
gasto en obligaciones financieras y en seguridad publica, con lo que se atienden dos de las
prioridades que la Ley de Coordinacion Fiscal establece para el FORTAMUN-DF.

Al 31 de diciembre de 2012, el municipio erogé el 100.0% de los recursos asignados del
fondo.
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El presupuesto de egresos para el fondo, aprobado por el Cabildo, no registro
modificaciones significativas que afectaran el desarrollo adecuado del presupuesto, ni
impidieron que los recursos se ejercieran oportunamente.

De acuerdo con el balance de los elementos anteriores, se puede decir que el municipio
ejercid con razonable eficiencia y eficacia los recursos del FORTAMUN-DF durante el
ejercicio 2012.

Transparencia

Fue insuficiente la entrega de la informacién a la SHCP sobre el ejercicio y destino del
FORTAMUN-DF, y la calidad de la proporcionada no fue la adecuada; ademas, los informes
respectivos no se publicaron en los drganos oficiales de difusidn.

Importancia del Fondo

En el ejercicio 2012, el FORTAMUN-DF representd el 26.1% de los ingresos totales del
municipio, incluidas las participaciones fiscales y las aportaciones federales; las primeras
representaron el 36.4% de los ingresos totales y las segundas el 32.4%. Los ingresos propios
representaron el 27.5%.

Distribucion del Fondo
Seguridad Publica

En 2012, los gastos realizados en Seguridad Publica con el FORTAMUN-DF, correspondientes
al pago de nédmina y gastos de operacion de la Comisaria de Seguridad Publica, significaron
el 93.1% de lo aplicado en dicho concepto y el 55.5% de los recursos ejercidos a través del
fondo. De acuerdo con lo mencionado, el FORTAMUN-DF financia casi la totalidad de los
gastos destinados a la seguridad publica en el municipio; sin embargo, el impacto de los
recursos en este renglén no se ha visto reflejado en el mejoramiento de las condiciones de
seguridad de la poblacién, debido a que en 2012 el indice delictivo en el municipio registré
un aumento del 8.2% respecto de 2011, segun estadisticas proporcionadas por la Comisaria
de Seguridad Publica de Tonald, Jalisco; ademas, el indicador de policias por cada mil
habitantes (1.3 en 2012) se vio disminuido en 0.1 con respecto al 2011; cabe mencionar que
el valor de este indicador se encuentra por debajo del pardmetro de 2.8 policias por cada
mil habitantes, que es la media recomendada por la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU).

Con respecto al pago de la ndmina de seguridad publica, el municipio no dispone de
normativa que regule las prestaciones pagadas al personal policial y la plantilla utilizada no
se actualizé con las modificaciones autorizadas por el Cabildo; asimismo, no se dispuso de
un Programa de Seguridad Publica para orientar las acciones en esta materia.

Obligaciones Financieras

Durante 2012, se destind el 40.6% de los recursos del FORTAMUN-DF al rubro de
obligaciones financieras, 14.7% correspondiente al pago de deuda publica y 25.9% al pago
de pasivos de ejercicios anteriores.

En el rubro de deuda publica se cubrié el 31.3% del total pagado en este concepto, lo que se
reflejé en una disminucidn de sélo el 3.2% en este rengldn con respecto al cierre del 2011,
debido al elevado nivel de la deuda publica del municipio, la cual estd conformada por dos
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créditos con la banca privada con un saldo insoluto de 773,771.8 miles de pesos al 31 de
diciembre de 2012, importe que lo ubica en el lugar nimero diez de los municipios mas
endeudados del pais, segun cifras presentadas por la SHCP en su pdagina de internet en el
reporte denominado “Obligaciones Financieras de Municipios con la Banca Comercial, de
Desarrollo y Emisiones Bursatiles” del cuarto trimestre de 2012, en las cuales se puede
apreciar que la deuda publica de Tonald representa el 10.0% del total de los adeudos de los
municipios del Estado de Jalisco y el 1.8% del total de los municipios del pais;
adicionalmente, la tasa promedio con que se cubrieron los intereses de la deuda fue del
10.1% anual, cantidad que estd muy por encima de la tasa promedio pagada por los
municipios del estado, que fue de 6.6% durante el 2012, segun la SHCP, debido a la baja
calificacion de la calidad crediticia del municipio otorgada por dos calificadoras, que lo
ubican en el rango de B+ y B, que significa Altamente Especulativa, con baja seguridad para
el pago oportuno de las obligaciones y alto riesgo crediticio.

Todo lo anterior evidencia que no se realizé un diagndstico de la capacidad financiera del
municipio para cubrir las obligaciones de |la deuda publica que avalara la contratacion de los
créditos, aunado a que la normativa local en esta materia no establece mecanismos ni
instancias, diferentes del Cabildo, que regulen, autoricen y, en su caso, eviten el
endeudamiento de los municipios, situacidon que originé que, segun la SHCP, el Estado de
Jalisco sea el mas endeudado a nivel nacional y pone en riesgo las finanzas publicas
municipales. El monto de la Deuda Publica municipal al 31 de diciembre de 2012 representa
el 257.8% de las participaciones fiscales y el 93.8% de los ingresos totales en dicho ejercicio.
Los créditos contratados tienen un plazo de vencimiento promedio de 12.5 afos. El
endeudamiento per cdpita al 31 de diciembre de 2012 es de 1,616.4 pesos.

En el rubro de pasivos se cubridé el 72.7% del total pagado en este concepto; sin embargo,
los pasivos no se registraron contablemente al momento que se generaron, ni al cierre del
ejercicio y no disponen de la autorizacién por parte del Cabildo para cubrirse con recursos
del fondo. Cabe senalar que el municipio tiene adeudos con diferentes proveedores,
contratistas y organismos publicos, los cuales no han sido registrados contablemente a la
fecha de la revisidn, por lo que no es posible determinar el monto de endeudamiento total
con base en los estados financieros, ni la proporcién en que ha disminuido con respecto al
ejercicio anterior, aunque el municipio dispone de un andlisis del estado de la deuda al 31
de marzo de 2013 en el que refleja un monto de pasivos de aproximadamente 358,140.5
miles de pesos, en donde destacan adeudos con el Instituto de Pensiones del Estado por
178,904.2 miles de pesos, con contratistas de obras publicas por 67,399.8 miles de pesos,
con proveedores de gasto corriente por 21,504.4 miles de pesos y otros pasivos generados
por el pago de adeudos de la administracidn anterior por 35,280.0 miles de pesos.
Asimismo, el importe de los pasivos pagados durante el 2012 representd el 9.3% de los
ingresos totales en dicho ejercicio.

Obra Publica

Con el 0.9% de los recursos del FORTAMUN-DF que se destinaron al pago de Obra Publica se
realizaron obras de urbanizacién municipal y mantenimiento de edificios publicos.

Satisfaccion de sus Requerimientos

En 2012, se realizaron acciones para la satisfaccion de los requerimientos del municipio por
el 3.0% del importe del fondo, consistentes en el pago de comisiones e intereses por
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préstamos a corto plazo contratados para financiar obras y acciones correspondientes al
FORTAMUN-DF, los cuales no cumplieron con la normativa relativa al registro e informacién
de los mismos y no dispusieron de la autorizacion del Cabildo para su pago con recursos del
fondo.

Conclusiones

De lo anterior, se concluye que el Municipio de Tonal3, Jalisco, contribuyd parcialmente al
cumplimiento de los objetivos del fondo en materia de Seguridad Publica y Deuda Publica al
no contar con elementos que estabilicen la plantilla y las percepciones del personal policial,
ni con un Programa de Seguridad Publica que oriente sus acciones en esta materia y que le
permita realizar una evaluacidn y retroalimentacidn al final de ejercicio, situacién que se vio
reflejada en el aumento de los indices delictivos del municipio con respecto al ejercicio
anterior; asimismo, en el rubro de obligaciones financieras no se ha disminuido
significativamente la deuda municipal debido a la falta de un diagndstico de la capacidad
financiera del municipio para cubrir las obligaciones de la deuda publica antes de la
contratacién de los créditos, y a la omisidon en el registro de los pasivos.

Con el fin de apoyar la evaluacion de los resultados del fondo, se considerd un conjunto de
indicadores, de los cuales se presenta una seleccion en la tabla siguiente:
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INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FORTAMUN-DF
Cuenta Publica: 2012

Indicador Valor
I.- EFICACIA EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION Y SUS METAS
I.1.- Nivel de gasto al 31 de diciembre (% pagado del monto asignado). 100.0
I.2.- Nivel de gasto a la fecha de la auditoria (31/marzo/2013) (% pagado del monto asignado). 100.0
I.3.- Porcentaje de los recursos pagados del fondo aplicados en Seguridad Publica (%) (mayor a 20% cumple con el PEF). 55.5
Il.- IMPACTO Y CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS
Il.1.- Porcentaje de recursos pagados del fondo en otros requerimientos, respecto del monto total pagado del fondo (%). 3.9
I1.2.- Porcentaje de recursos pagados del fondo en el pago de pasivos, respecto del monto total pagado del fondo (%). 25.9
11.3.- Proporcién de los recursos del fondo destinada al pago del servicio de la deuda, respecto del monto total pagado en 313
el servicio de la deuda en 2012 (%).
I1.4.- Porcentaje del monto asignado del fondo al pago del servicio de la deuda, respecto de la deuda publica municipal al 4.1
31 de diciembre de 2012 (%).
I1.5.- Porcentaje de recursos pagados del fondo en derechos y aprovechamientos de agua en 2012, respecto del monto 0.0
total del endeudamiento del municipio o demarcacion territorial por derechos y aprovechamientos de agua, en 2012
(%).
11.6.- Porcentaje del monto pagado del fondo en seguridad publica, respecto del gasto total del municipio en ese concepto 93.1
(%).
11.7.- ¢El municipio tiene un programa de Seguridad Publica? Si o No. No
11.8.- Proporcidn de los policias del municipio o demarcacion territorial pagados con el FORTAMUN-DF respecto de total de 100.0
policias del municipio o demarcacidn territorial (%).
11.9.- Numero de policias por cada mil habitantes en el municipio (2012). 13
I1l.- TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE LOS RECURSOS
II.1.- Cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP.
indice de cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del FORTAMUN- Bai
DF (Formato Unico; Nivel de Fondo y Ficha Técnica de Indicadores) [ Bueno = igual a 100%, Regular menor a 100% y ajo
mayor de 80%; y Bajo menor de 80%)].
I11.2.- Congruencia de la informacién remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo (Formato Unico).
éLa informacién del reporte del cuarto trimestre del “Formato Unico” remitido a la SHCP coincide con los registros
contables del municipio o demarcacion territorial? Si o No. No
111.3.- Calidad de la informacién remitida a la SHCP.
éLa informacion del reporte del cuarto trimestre del "Formato Unico" remitido a la SHCP se presenté de manera Incompleto
pormenorizada (obra por obra, accién por accién)? Si, No o Incompleto.
I11.4.- Difusién de la informacién remitida a la SHCP.
¢El municipio o demarcacién territorial difundié en su pdagina internet, en el érgano local de difusién y, en otros N
medios locales de difusién, los informes remitidos a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo °
(Formato Unico; Nivel de Fondo y Ficha Técnica de Indicadores)? Si, No o Parcialmente.
II.5.- éSe hizo del conocimiento de los habitantes del municipio, al inicio del ejercicio, el monto de los recursos recibidos, No
las obras y acciones por realizar, su ubicacion, beneficiarios y costo, y al término del ejercicio los resultados
alcanzados? Si, No, Sélo al inicio o Sdlo al término.
IV.- EVALUACION DEL FONDO.
IV.1.- ¢El municipio realizd la evaluacién sobre el FORTAMUN-DF prevista por la ley? Si o No. No
V.- FINANZAS MUNICIPALES.
V.1.- Porcentaje del monto asignado al fondo en 2012, respecto de los Ingresos Totales [Ingresos Propios+ Participaciones 26.1
Fiscales Federales+ Aportaciones Federales+ Otros].
V.2.- Proporcion del monto total de la Deuda Publica en 2012, respecto de las Participaciones Totales en el 2012 (%). 257.8
V.3.- Proporcion del monto total de la Deuda Publica en 2012, respecto de los Ingresos Totales en el 2012 (%). 93.8

FUENTE: Informacion recabada en los trabajos de auditoria y proporcionada por el Municipio de Tonal3, Jalisco.
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El municipio, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF,
instruyé las acciones de control necesarias y presenté al Cabildo, para su analisis, el
resultado sobre el Cumplimiento de Objetivos y Metas, con la finalidad de proponer
medidas que orienten adecuadamente los recursos del fondo, con lo que se solventa lo
observado.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 15 observaciéon(es), de la(s) cual(es) 13 fue(ron) solventada(s) por la
entidad fiscalizada antes de la integracidn de este informe. La(s) 2 restante(s) generd(aron):
2 Promocidn(es) de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Dictamen: con salvedad

La auditoria se practicd sobre la informacidén proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas
que se estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el
presente dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacién considera que, en términos generales y respecto de
la muestra auditada, el Municipio de Tonald, Jalisco, cumplid con las disposiciones
normativas aplicables, excepto por los resultados que se precisan en el apartado
correspondiente de este informe, y que se refieren principalmente a la falta de una plantilla
actualizada que incluya toda la informacion de las prestaciones a que tiene derecho el
personal policial y de un Programa de Seguridad Publica que oriente las acciones del
municipio en esta materia; la omisidn en el registro de los pasivos y la falta de autorizacién
por parte del Cabildo para pagarlos con recursos del fondo, impidio el fortalecimiento de las
finanzas municipales, y en la gestion del fondo no se observé la transparencia prevista por la
normativa, lo que limitd el impacto en el cumplimiento del objetivo del fondo y de su
contribucidn a la Politica Publica en esos rubros.

Apéndices
Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal, la Comisaria de Seguridad Publica y la Direccién de Administracién
del Municipio de Tonal3, Jalisco.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidn se mencionan:

1. Presupuesto de Egresos de la Federacion: Articulos 9, fraccidon V, y 10, fraccién |, parrafo
primero.

2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 85, fraccién I, y 110.

3. Ley de Coordinacién Fiscal: Articulo 36, penultimo parrafo.
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4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Lineamientos
Generales de Operaciéon para la Entrega de los Recursos del Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el 21 de Enero de 2008, Lineamiento Vigésimo Cuarto.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccién ll, parrafos tercero y quinto y fraccidn IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccidon X;
32; 39; 49, fracciones |, II, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIIl y XlII, de la Ley de Fiscalizaciony
Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidn, y que se presenté a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboraciéon
definitiva del Informe del Resultado.
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