Gasto Federalizado

Municipio de Huauchinango, Puebla

Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal

Auditoria Financiera con Enfoque de Desempefio: 12-D-21071-14-0799
GF-275

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 54,208.1
Muestra Auditada 38,823.6

Representatividad de la Muestra  71.6%

Respecto de los 3,546,098.4 miles de pesos transferidos durante el ejercicio 2012 al Estado
de Puebla, a través del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM), se verificd la
aplicacion de los recursos asignados al Municipio de Huauchinango, que ascendieron a
54,208.1 miles de pesos. De éstos, se seleccionaron para su revision fisica y documental
38,823.6 miles de pesos, que significaron el 71.6% de los recursos asignados.

Resultados
Control Interno

1. Como resultado de la aplicacién de los cuestionarios para la evaluacion al Control Interno
que tiene establecido el Municipio de Huauchinango, Puebla, a fin de proporcionar una
seguridad razonable en el cumplimiento del objetivo del fondo, se comprobd la existencia
de debilidades en las actividades de control que impiden la adecuada administracién de los
principales riesgos en el logro de los objetivos y metas planteados por el fondo, lo que
generd la inobservancia de la normativa que lo rige y la incorrecta transparencia en el
ejercicio del gasto. Entre las fortalezas y debilidades determinadas en la gestién del fondo,
destacan las siguientes:

Fortalezas:

e Las obras y acciones del fondo se priorizan y se promueven con la participacidn social
de la poblacién en coordinacion con el Comité de Planeacién para el Desarrollo
Municipal (COPLAMUN).

e Los recursos recibidos del fondo se difunden entre la poblacién lo que permite
contribuir a una mejor rendicién de cuentas.

e Enlos procesos de adjudicacion de obra y adquisiciones se cumple con la normatividad
aplicable en la materia.

Debilidades:

e Falta de Manuales de Organizaciéon y Procedimientos que definan las funciones, y
actividades de los servidores publicos adscritos a las areas gestoras del fondo.

e No se tienen los controles que eviten la distraccion de los recursos del fondo en
perjuicio de su poblacién objetivo.
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e La cuenta bancaria que se abrid para el manejo y recepcion de los recursos del fondo,
no fue exclusiva, ni especifica ya que se realizaron transferencias a otras cuentas, lo
gue restoé transparencia en el ejercicio de los recursos del fondo.

e El conocimiento de la normativa por el personal que maneja los recursos del fondo es
insuficiente, toda vez que no conoce los objetivos del mismo.

e El municipio carece de mecanismos para transparentar y difundir la informacion que se
genera del ejercicio del fondo, para una adecuada rendicidn de cuentas.

e Lacalidad del registro contable del ejercicio del gasto publico no es suficiente, debido a
gue las operaciones se registran en cuentas de balance en forma global lo que impide
conocer detalladamente las operaciones registradas.

Derivado de lo anterior, se determinaron insuficiencias de controles que evitan el adecuado
ejercicio de los recursos y el logro de metas, objetivos, asi como la correcta transparencia y
rendicion de cuentas en la aplicacién de los recursos del fondo, situacion que refleja
debilidades en la calidad de la gestion municipal.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacién considera que el sistema de
control interno utilizado en la gestién del FISM en el Municipio de Huauchinango, Puebla, es
regular, ya que no permite garantizar la correcta eficiencia y eficacia en las operaciones, la
confiabilidad de la informacion, el cumplimiento de la normativa y la transparencia en la
operacion del fondo.

El municipio, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF,
instruyd las acciones de control necesarias para evitar su recurrencia, con lo que se solventa
lo observado.

Transferencia de Recursos

2. El Gobierno del Estado de Puebla publicé oportunamente la distribucién por municipio
de los recursos del FISM, las variables, la férmula de distribucidn, la metodologia y el
calendario para la ministracién mensual de los recursos del FISM 2012; y se constaté que se
entregaron al municipio 54,208.1 miles de pesos que le fueron asignados.

Registro e Informacién Contable y Presupuestaria

3. El municipio no dispuso de una cuenta bancaria especifica ni exclusiva para la operacion
de los recursos del fondo, lo cual resté transparencia en la administracién de los recursos;
ya que se expidieron cheques por 5,018.8 miles de pesos, por concepto de préstamo a otras
cuentas bancarias del municipio, los cuales fueron reintegrados sin los intereses que hubiera
generado de 11.1 miles de pesos; ademas, se identificd el cheque nimero 10 por 652.6
miles de pesos, por concepto de anticipo para el pago de una obra que no correspondid al
fondo, mismo que fue reintegrado a la cuenta con posterioridad, lo que hubiera generado
intereses por 17.1 miles de pesos, lo que da un total de 28.2 miles de pesos de intereses
pendientes de reintegrar a la cuenta del fondo; adicionalmente, la cuenta no fue productiva,
por lo que; al aplicar la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio en los saldos mensuales
de la cuenta, se hubieran generado intereses por 746.7 miles de pesos.

El municipio, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF,
proporciond la documentacién que acredita el reintegro de los recursos por 28.2 miles de
pesos, en una cuenta bancaria del fondo, que se abrid para el reintegro de los montos
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observados, recursos que a la fecha de la auditoria no habian sido aplicados; asimismo, la
Contraloria Municipal de Huauchinango, Puebla, inicid el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integré el expediente nim. CONTRALORIA/FISM/002/2012; sin embargo, resta reintegrar los
intereses que se hubieran generado al ser productiva la cuenta, con lo que se solventa
parcialmente lo observado.

12-D-21071-14-0799-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal, por un
monto de 746,666.70 pesos (setecientos cuarenta y seis mil seiscientos sesenta y seis pesos
70/100 M.N.), correspondientes a los intereses que hubiera generado la apertura de una
cuenta bancaria productiva con los recursos del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal; en su caso, deberdn ser acreditados ante este drgano de fiscalizacidon con la
evidencia documental de su destino y aplicacién a los objetivos del fondo de acuerdo a lo
establecido por la Ley de Coordinacion Fiscal.

12-D-21071-14-0799-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 28,227.91 pesos (veintiocho mil doscientos veintisiete pesos 91/100 M.N.) mas
los rendimientos generados, por no haber aplicado a la fecha de la auditoria, los recursos
reintegrados a la cuenta especifica del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, a los
objetivos establecidos en la Ley de Coordinacidn Fiscal; en su caso, deberan ser acreditados
ante este organo de fiscalizacién con la evidencia documental de su destino y aplicacién a
los objetivos del fondo de acuerdo a lo establecido por la Ley de Coordinacidn Fiscal.

4. Los registros contables del fondo presentan el monto ejercido en la cuenta de balance
denominada “Cuentas por Cobrar”, lo que impide identificar a detalle la totalidad de los
recursos ejercidos, toda vez que las cifras del fondo se presentan en la Cuenta Publica
Municipal de forma consolidada y la documentacién justificativa y comprobatoria del gasto
no se canceldé con la leyenda de "Operado FISM" que identifique el fondo, o con la
disposicion local aplicable.

Las deficiencias en la presentacidon de registros contables y la falta de cancelacién de la
documentacion comprobatoria del gasto del fondo denota debilidades en el municipio para
dar claridad y transparencia al ejercicio del gasto publico.

El municipio, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF,
informd que la Contraloria Municipal de Huauchinango, Puebla, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos que no
registraron el detalle de los recursos del fondo en la contabilidad y, para tales efectos,
integré el expediente ndm. CONTRALORIA/FISM/003/2012, con lo que se solventa lo
observado.

5. El municipio realizé una transferencia bancaria por 231.0 miles de pesos, la cual se
registrd contablemente en la cuenta denominada "Cuentas por Cobrar, Deudores Diversos,
Municipio de Huauchinango, Puebla", operacién que se justifica con un recibo expedido por
la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Puebla, en el cual se establece el
concepto “Aportacion para Proyecto para la Calidad en Infraestructura de la Sierra Magica
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del Programa Sector 2011”, mismo que no estd contemplado dentro de los objetivos del
fondo, al tratarse de un proyecto de caracter intermunicipal.

El municipio, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF,
proporciond la documentacién que acredita el reembolso de los recursos por 231.0 miles de
pesos en una cuenta bancaria del fondo, que se abrid para el reintegro de los montos
observados mas los intereses por 10.7 miles de pesos para dar un total registrado de 241.7
miles de pesos recursos que a la fecha de la auditoria no habian sido aplicados; asimismo, la
Contraloria Municipal de Huauchinango, Puebla, inicid el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integré el expediente nim. CONTRALORIA/FISM/004/2012, con lo que se solventa
parcialmente lo observado.

12-D-21071-14-0799-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 241,718.40 pesos (doscientos cuarenta y un mil setecientos dieciocho pesos
40/100 M.N.) mas los rendimientos generados, por no haber aplicado a la fecha de la
auditoria, los recursos reintegrados a la cuenta especifica del Fondo para la Infraestructura
Social Municipal, a los objetivos establecidos en la Ley de Coordinacidn Fiscal.

Revision de la implantacidon de normas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC)

6. El Municipio de Huauchinango, Puebla, ha implantado 6 normas de las 15, que
representa el 40.0% de avance en el cumplimiento de las normas emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacidn Contable (CONAC) vigentes a 2012.

El municipio, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF,
instruyd las acciones de control necesarias para el cumplimiento de la normativa; asimismo,
informé que la Contraloria Municipal de Huauchinango, Puebla, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nim. CONTRALORIA/FISM/005/2012, con lo que se solventa
lo observado.

Destino de los Recursos

7. De los recursos asignados al fondo por 54,208.0 miles de pesos, se constaté que al 31 de
diciembre de 2012 y al corte de la auditoria 30 de abril de 2013 se ejercieron 54,072.9 miles
de pesos que representan el 99.8% de lo asignado, y se determiné un subejercicio a este
ultimo corte del 0.2%, como se muestra a continuacion:
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DESTINO DE LOS RECURSOS DEL FONDO AL 30 DE ABRIL DE 2013

(miles de pesos)

Ndm. de o g
I % Vs. Déficits
Rubro Obras v Ejercido Asignado Ejercido %
Acciones
Agua potable 1 1,319.8 2.4 2.4 20.2
Alcantarillado 1 686.0 1.2 1.3
Urbanizacién 36 27,8219 51.4 51.5 16.2
Electrificacién rural y de colonias pobres 3 1,741.1 3.1 3.1 4.2
Infraestructura basica educativa 1 1,027.1 1.9 1.9
Mejoramiento de vivienda 1 9,998.7 18.5 18.5 *20.2
Caminos rurales 5 8,019.3 14.8 14.8
Gastos indirectos 1,558.5 2.9 2.9
Desarrollo institucional 900.0 1.7 1.7
Otros (accidn fuera de los rubros previstos por la 1 1,000.5 19 19
LCF)
Total ejercido 49 54,072.9 100.0
Recursos no ejercidos 135.1 0.2
Total asignado 54,208.0 100.0

FUENTE: Auxiliares contables, estados de cuenta bancarios y la balanza de comprobacidn con corte al 31 de diciembre de 2012;
estimaciones del CONEVAL con base en el Censo de Poblaciéon y Vivienda 2010.

* El porcentaje de déficit de vivienda corresponde a piso firme.

12-D-21071-14-0799-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el municipio de Huauchinango, Puebla, aclare y proporcione la documentacién que
acredite el ejercicio y aplicacidon de los recursos no ejercidos al 30 de abril de 2013 del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal correspondientes al ejercicio fiscal 2012, por
135.1 miles de pesos a los objetivos del fondo, de acuerdo a lo establecido por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

8. El municipio destind recursos del FISM por 1,000.5 miles de pesos en una accion
denominada "Adquisicidn de mini laptops para apoyo a estudiantes de nivel bachillerato en
el municipio de Huauchinango", mismo que consistié en proporcionar un equipo informatico
a 250 alumnos, inversién que no apoya a la infraestructura bdsica de las instituciones
educativas, dado que los apoyos fueron de manera personal y pasan a ser propiedad de los
beneficiarios, por lo que el concepto no esta contemplado dentro de los objetivos del fondo.

El municipio, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF,
proporciond la documentacion que acredita el reintegro de los recursos por 1,000.5 miles
de pesos en una cuenta bancaria del fondo, que se abrié para el reintegro de los montos
observados mas los intereses por 49.8 miles de pesos para un total de 1,050.3 miles de
pesos recursos que a la fecha de la auditoria no habian sido aplicados; por lo anterior, la
Contraloria Municipal de Huauchinango, Puebla, inicid el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integré el expediente nim. CONTRALORIA/FISM/006/2012, con lo que se solventa
parcialmente lo observado.
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12-D-21071-14-0799-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,050,324.90 pesos (un millén cincuenta mil trescientos veinticuatro pesos
90/100 M.N.) mas los rendimientos generados, por no haber aplicado a la fecha de la
auditoria, los recursos reintegrados a la cuenta especifica del Fondo para la Infraestructura
Social Municipal, a los objetivos establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.

9. Se identificé una obra denominada "Construccién de acceso a central de autobuses en la
Localidad de Huauchinango, Puebla” por un monto de 1,120.4 miles de pesos, donde se
comprobd que no beneficia a sectores de la poblacién del municipio en condiciones de
rezago social y pobreza extrema.

El municipio, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF,
proporciond la documentacion que acredita el reintegro de los recursos por 1,120.4 miles
de pesos en una cuenta bancaria del fondo, que se abrié para el reembolso de los montos
observados mas los intereses por 49.0 miles de pesos para dar un total de 1,169.4 miles de
pesos recursos que a la fecha de la auditoria no habian sido aplicados; por lo cual, la
Contraloria Municipal de Huauchinango, Puebla, inicid el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integré el expediente nim. CONTRALORIA/FISM/007/2012, con lo que se solventa
parcialmente lo observado.

12-D-21071-14-0799-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,169,416.39 pesos (un millén ciento sesenta y nueve mil cuatrocientos dieciséis
pesos 39/100 M.N.) mas los rendimientos generados, por no haber aplicado a la fecha de la
auditoria, los recursos reintegrados a la cuenta especifica del Fondo para la Infraestructura
Social Municipal, a los objetivos establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.

10. El municipio realizé dos aportaciones al Gobierno del Estado de Puebla por 686.0 miles
de pesos y 1,319.8 miles de pesos, para la Construccién del Sistema de Alcantarillado
Sanitario en Huauchinango y la Ampliacion del Sistema de Agua Potable en la Localidad de
Ocpaco; respectivamente, de los cuales no cuenta con evidencia de la documentacidon que
justifique los trabajos realizados.

El municipio, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF,
proporciond la documentacidn correspondiente que justifica y aclara la observacion.

11. Del total de la inversion ejercida el municipio destiné el 25.3% (13,745.6 miles de pesos)
a obras y acciones de infraestructura basica que benefician directamente a la poblacién
objetivo y mejora sus condiciones de vida, recursos que se integran por los rubros de agua
potable 2.4%, alcantarillado 1.3%, electrificacién 3.2% vy vivienda 18.5%, en tanto que el
rubro de urbanizacién ocupé el 51.5% de la inversidn ejercida.

La evolucidn en los servicios basicos en el municipio fue: agua potable; 76.2% en 2000, y
79.8% en 2010; drenaje 69.1% en 2000 y 83.8% en 2010; electrificacién 96.5% en 2000, y
95.8% en 2010.

Derivado de lo anterior, de los recursos ejercidos se destind una cuarta parte a obras de
infraestructura bdsica que coadyuvan al logro en el cumplimiento del objetivo de la politica
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publica en materia de desarrollo social establecido, para disminuir las disparidades
regionales a través del ordenamiento territorial e infraestructura social que permita la
integracion de las regiones marginadas a los procesos de desarrollo y detone las
potencialidades locales, establecido en el Plan Sectorial de Desarrollo Social, mismo que
estd alineado al eje rector “Igualdad de oportunidad” que establece el Plan Nacional de
Desarrollo 2006-2012.

El municipio cuenta con 66 localidades; de ellas, se aplicaron recursos del fondo en 24
localidades, donde el 5.7% de la inversién ejercida (2,943.6 miles de pesos para 3 obras y
acciones) se destino a 3 localidades clasificadas como de alto rezago social. Es de destacar
que de la inversion ejercida, el 35.0% (17 obras y acciones) se destind a la cabecera
municipal, que se clasifica como Muy Bajo rezago social.

Resulta importante destacar que las obras y acciones financiadas en infraestructura basica,
atendieron a localidades clasificadas como de alto rezago social.

Cabe sefialar que el municipio utiliza la informacién estadistica de las instituciones oficiales
para conocer los déficits de servicios bdsicos; asimismo, se comprobd que se realizé la
evaluacidn del ejercicio de los resultados obtenidos con los recursos del fondo.

Transparencia del Ejercicio, Destino y Resultados del Fondo

12. El municipio no envié a la SHCP los informes del primero y cuarto trimestres sobre la
aplicacion de los recursos del FISM 2012, asi como los cuatro informes trimestrales a nivel
fondo e indicadores de desempenfio, ni se publicaron los avances del ejercicio del gasto en
los medios de difusion locales y electréonicos por lo que se desatendié la estrategia de
garantizar una adecuada transparencia y rendicidn de cuentas.

La Contraloria Municipal de Huauchinango, Puebla, inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integré el expediente nim. CONTRALORIA/FISM/0010/2012, con lo que se solventa lo
observado.

13. Se constatd que el municipio hizo del conocimiento de sus habitantes el monto de los
recursos recibidos del FISM 2012, las obras y acciones por realizar, el costo de cada una, su
ubicacidn, metas y beneficiarios, asi como al término del ejercicio los resultados alcanzados
con el fondo, como lo marca la normativa vigente.

Participacion Social

14. El municipio promovié la participacién de la poblacién, a través del Comité de
Planeacién para el Desarrollo Municipal (COPLAMUN), por lo que para cada obra financiada
con el FISM, se constituyé un comité comunitario; y se comprobd que las obras y acciones
fueron propuestas por los beneficiarios.

Obra y Acciones Sociales

15. Las 19 obras que conformaron la muestra de auditoria estdn amparadas en un contrato
debidamente formalizado que reune los requisitos minimos establecidos en la normativa,
fueron adjudicadas de acuerdo con lo establecido en la normativa local; y fueron amparadas
con las fianzas correspondientes; asimismo, las cantidades de obra pagada correspondieron
a lo ejecutado, estan concluidas, en operaciéon y cumplen con las especificaciones de
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construccion y calidad, las cuales son acordes con la preservacion del medio ambiente y
desarrollo sustentable.

16. El proceso de adjudicacidn y contratacidon de las adquisiciones del FISM (apoyo a la
vivienda), se realizé de acuerdo con la normativa aplicable; la entrega de los bienes se
realizd en los tiempos pactados, se constato su existencia y adecuada aplicacion.

Gastos Indirectos

17. El municipio ejercié recursos del fondo en el rubro de Gastos Indirectos por 1,558.5
miles de pesos de los cuales destind 1,509.4 miles de pesos para el pago de un "Estudio y
proyecto de la cartografia del municipio de Huauchinango" concepto que no corresponde
con la naturaleza del gasto dado que no tiene relacion directa con las obras ejecutadas con
recursos del fondo.

El municipio, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF,
proporciond la documentacion que acredita el reembolso de los recursos por 1,509.4 miles
de pesos en una cuenta bancaria del fondo, que se abrié para el reintegro de los montos
observados mas los intereses por 65.2 miles de pesos para dar un total de 1,574.6 miles de
pesos recursos que a la fecha de la auditoria no habian sido aplicados; la Contraloria
Municipal de Huauchinango, Puebla, inicié el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el
expediente nim. CONTRALORIA/FISM/011/2012, con lo que se solventa parcialmente lo
observado.

12-D-21071-14-0799-06-006 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,574,580.86 pesos (un millén quinientos setenta y cuatro mil quinientos ochenta
pesos 86/100 M.N.) mas los rendimientos generados, por no haber aplicado a la fecha de la
auditoria, los recursos reintegrados a la cuenta especifica del Fondo para la Infraestructura
Social Municipal, a los objetivos establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.

Desarrollo Institucional

18. El municipio entregd al Gobierno del Estado de Puebla recursos por 900.0 miles de
pesos por concepto del Programa de Desarrollo Institucional sin que contara con la
documentacion que compruebe el gasto; ademds, no presentd evidencia de haber
convenido con el Ejecutivo Federal a través de la SEDESOL y con el Gobierno Estatal el
Programa de Desarrollo Institucional.

El recurso erogado con cargo en el rubro de Desarrollo Institucional Municipal no evidencia
que las actividades encaminadas al fortalecimiento administrativo estan directamente
vinculadas con las capacidades institucionales municipales, para una adecuada gestién de
los recursos del fondo y su contribucion en el logro de los objetivos planteados y el
aseguramiento de la calidad del ejercicio del gasto.

El municipio, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF,
proporciond la documentacién que acredita el reembolso de los recursos por 900.0 miles de
pesos en una cuenta bancaria del fondo, que se abridé para el reintegro de los montos
observados mas los intereses por 23.7 miles de pesos para dar un total de 923.7 miles de
pesos recursos que a la fecha de la auditoria no habian sido aplicados; al respecto, la
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Contraloria Municipal de Huauchinango, Puebla, inicid el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integré el expediente nim. CONTRALORIA/FISM/012/2012, con lo que se solventa
parcialmente lo observado.

12-D-21071-14-0799-06-007 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 923,670.00 pesos (novecientos veintitrés mil seiscientos setenta pesos 00/100
M.N.) mas los rendimientos generados, por no haber aplicado a la fecha de la auditoria, los
recursos reintegrados a la cuenta especifica del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal, a los objetivos del fondo, de acuerdo a lo establecido por la Ley de Coordinacién
Fiscal.

Cumplimiento de Objetivos y Metas

19. La Secretaria de Desarrollo Social no solicitd, por conducto del Gobierno del Estado, que
el municipio presentara la informacidn de los indicadores del fondo a efecto de coordinar la
realizacion de la evaluacion correspondiente, lo cual impidié que se acordara con los
municipios medidas de mejora para apoyar el cumplimiento de los objetivos para los que se
destinaron los recursos, las cuales fuesen resultado del seguimiento de las metas de los
indicadores del fondo y de los resultados de las evaluaciones realizadas.

12-B-21000-14-0799-08-001 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Secretaria de la Contraloria del Estado de Puebla, para que realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestion no
requirieron a los gobiernos municipales la informacién de los Indicadores para coordinar lo
relativo a la evaluacion al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al reporte de la
informacién correspondiente, lo cual impidid que la Secretaria de Desarrollo Social acordara
con los municipios por su conducto, medidas de mejora para apoyar el cumplimiento de los
objetivos para los que se destinaron los recursos, las cuales fuesen resultado del
seguimiento de las metas de los indicadores del fondo y de los resultados de las
evaluaciones realizadas.

12-9-20113-14-0799-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en la Secretaria de Desarrollo Social, para que realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestion no
solicitaron, por conducto del Gobierno del Estado, que el municipio presentara la
informacién de los indicadores del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, a efecto
de coordinar la realizacion de la evaluacién correspondiente, lo cual impidié que se acordara
con los municipios medidas de mejora para apoyar el cumplimiento de los objetivos para los
que se destinaron los recursos, las cuales fuesen resultado del seguimiento de las metas de
los indicadores del fondo y de los resultados de las evaluaciones realizadas.

20. Con base en el Censo General de Poblacién y Vivienda 2010, el municipio tiene una
poblacién de 97,907 habitantes, distribuidos en 66 localidades que de acuerdo con el
Consejo de Evaluacién de la Politica Social (CONEVAL) presentaron el siguiente nivel de
rezago: 6 localidades, el 9.1%, Muy Bajo: 14 localidades, el 21.2% Bajo, 39 localidades, el
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59.1% Medio y 7 localidades, el 10.6% Alto. El municipio no cuenta con localidades
clasificadas como Muy Alto rezago social.

PORCENTAJE DE INVERSION EJERCIDA DE ACUERDO AL NIVEL DE REZAGO SOCIAL
(Miles de pesos)

Nivel de Ejercido Localidades Poblacién

Rezago Social Total % Total Atendidas % Total Atendidas %
Muy Bajo 25,323.7 49.1 6 2 8.3 58,386 16,225 70.0
Bajo 4,614.0 8.9 14 4 16.7 14,533 350 1.5
Medio 18,733.3 36.3 39 15 62.5 23,559 6,275 27.2
Alto 2,943.4 5.7 7 3 12.5 1,229 315 1.3
Muy Alto 0.0 0.0 0 0 0.0 0.0 0 0
Total: 51,614.4 100.0 66 24 100.0 97,907 23,165 100.0

FUENTE: Consejo de Evaluacion de la Politica Social (CONEVAL) 2010.

La mayor parte de la poblacién se ubicaba en las 6 comunidades con Muy Bajo rezago social,
las cuales contaban con 58,386 habitantes, el 59.6% del total del municipio, 14,533 en 14
asentamientos con rezago Bajo 23,559 habitantes, el 24.1% en 39 localidades de nivel
Medio y, 7 localidades con el 1.3% con 1,229 habitantes de nivel Alto.

El municipio presenté un gasto al 31 de diciembre del 2012 del 99.8%, con lo que se atendid
a 24 localidades, 2 de las cuales estaban clasificadas como de Muy Bajo rezago social, que
concentraron el 49.1% de los recursos ejercidos en ese ejercicio fiscal, incluida la cabecera
municipal. Los recursos restantes, 18,733.3 miles de pesos, se destinaron a 15 localidades
de rezago social Medio, y 4,614.0 miles de pesos a 4 localidades con Bajo grado de rezago, y
2,943.4 miles de pesos fueron orientados a 3 localidades con Alto grado de rezago y que, de
acuerdo con las caracteristicas del municipio, presentaban las condiciones de mayor
desventaja.

Respecto al destino del gasto, el municipio ejercidé el 1.9% de los recursos en obras y
acciones que no se encuentran dentro de los rubros establecidos en la apertura
programatica del fondo y el 2.1% que no beneficia a poblacién en condiciones de pobreza
extrema como se pudo constatar en la inspeccidn fisica de las obras ejecutadas, lo que no
favorecid el cumplimiento de los objetivos y la orientacién de los recursos del fondo.

Asimismo, se aprecia un proceso de planeacidn inadecuado y el desconocimiento de la
normativa aplicable al FISM, lo que propicié que se privilegiara con el 51.5% de la inversion
a las obras de urbanizacién y propiciaron que los renglones asociados con la infraestructura
basica como agua potable, alcantarillado, electrificacién y mejoramiento a la vivienda,
fueran relegados en su nivel de gasto al recibir el 25.3% de la inversion aplicada, no
obstante que presentan una cobertura aun insuficiente ya que presentan el
comportamiento siguiente: agua potable 76.2% en 2000 y 79.8% en 2010; drenaje 69.1% y
83.8% en ese periodo; electrificacion con el 96.6% y 96.8%; y vivienda (piso firme) el 65.8%
en 2000y 79.8% en ese orden.
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Gasto Federalizado

Lo anterior pone de manifiesto que el Municipio de Huauchinango, Puebla, tiene una
contribucién parcial al cumplimiento de los objetivos de la politica publica al canalizar la
mayor parte de las aportaciones recibidas a obras de infraestructura urbana con una clara
orientacion a beneficiar a sectores de poblacidn que presentan las mejores condiciones de
desarrollo, en detrimento de las localidades y los habitantes con mayores necesidades y
que, en consecuencia, deberian recibir estos fondos compensatorios para mejorar sus
condiciones y calidad de vida.

En el ejercicio 2012, el FISM representd el 22.5% de los ingresos totales del municipio,
incluidas las participaciones fiscales y las aportaciones federales; las primeras representan el
36.2% de los ingresos totales y las segundas el 45.0%. Los ingresos propios representaron el
23.1%. En ese mismo afio, el FISM significd el 46.0% de la inversion total en obra publica
realizada por el municipio.

Es importante destacar que, a la fecha de la revisién, las 18 obras que conformaron la
muestra de auditoria se encontraban concluidas; y en operacidn, en términos de la opinién
de los beneficiarios, satisfacen los requerimientos de la poblacién asentada en las areas
beneficiadas.

En términos generales, se observa una participacion destacada de la poblacidon en las etapas
de programacion, desarrollo y supervision de las obras y acciones realizadas con recursos
del fondo.

Por su parte, la transparencia, respecto a la rendicidon de cuentas y difusién de los recursos
aportados al municipio, se vio mermada al constatarse el incumplimiento de las
disposiciones normativas respecto de reportar a los terceros institucionales la totalidad de
requerimientos establecidos y publicar los avances del ejercicio del gasto en los medios de
difusion locales y electrdnicos.

Con el fin de apoyar la evaluacién de los resultados del fondo, se considerd un conjunto de
indicadores, de los cuales se presenta una seleccién en la tabla siguiente:
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INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FISM
Cuenta Publica 2012

Indicador Valor
I.- EFICACIA EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION Y EN LAS METAS DEL FISM
I.1.- Nivel de gasto al 31 de diciembre (% ejercido del monto asignado) 99.8
1.2.- Nivel de gasto a la fecha de la auditoria (30/abril/2013) (% ejercido del monto asignado) 99.8
1.3.- Situacion operativa de las “obras terminadas” de la muestra de auditoria: 17
a) Total 100.0
b) Operan adecuadamente, (%)
c¢) Operan con insuficiencias, (%) 0.0
d) No operan, (%) 0.0
II.- IMPACTO DEL FONDO Y CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS DEL FISM
II.l.'— Recursos ejercidos en obras y acciones que no bgneﬁciaron directamente a poblacién en rezago 21
social y pobreza extrema (% respecto del monto total ejercido del FISM).
11.2.- Recursos ejercidos en rubros no autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal (% respecto del
monto total ejercido del FISM). 1.9
11.3.- Satisfaccién de los beneficiarios de las obras visitadas (% de las obras en las que los beneficiarios
estan satisfechos con las mismas, respecto del total de obras visitadas). 100.0
11.4.- Prqp_or_cién de la inversion del FISM respecto de la inversion total en obra publica y acciones sociales 46.0
del municipio (%)
I1.5.- Porcentaje del FISM ejercido en infraestructura basica ejecutada en localidades con grado de rezago 5.4
social “Alto” y “Muy Alto” respecto del total ejercido (%)
11.-6.- Porcentaje del FISM destinado en obras de infraestructura basica (%) 25.3
IIl.- TRANSPARENCIA EN EL EJERCICIO DE LOS RECURSOS
IIl.1.- Cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP.
indice de cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del
FISM. (Formato Unico; Nivel de Fondo e Indicadores de Desempefio).[Bueno= Igual a 100.0%; Regular Bajo
menor a 100.0% y mayor a 80.0%; y Bajo= Menor a 80.0%)].
[11.2.- Congruencia de la informacion remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo
(Formato Unico).
c',Le_t informacion del reporte_d_el_ cuartp trimestre del "Formato Unico" remitido a la SHCP coincide con los N/A
registros contables del municipio?, Si o No.
I11.3. Calidad de la informacién remitida a la SHCP
JLa informacién del reporte del cua_rto trimestr_e,del “Fgrmato Unico" remitido a la SHCP realiz6 de N/A
forma pormenorizada (obra por obra, accion por accién)?, Si, No o Incompleto.
I11.4.- Difusién de la informacion remitida a la SHCP.
¢ El municipio difundié en su pagina de internet, en el 6rgano local oficial de difusion y, en otros medios
locales de difusion, los informes remitidos a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo No
(Formato Unico; Nivel de Fondo e Indicadores de Desempefio), Si, No o Parcialmente.
1.5.- ¢Se h@zp del conocimient_o de los hapitante; del_rpunicipio_, {:\I i_nicio del ejerck':io el monto de los si
recursos recibidos, obras y acciones a realizar, ubicacion, beneficiarios y costo?, Si o No.
111.6.- ¢, Se hizo (’jel conocimiento de los habitantes del municipio, al término del ejercicio los resultados si
alcanzados?, Si o No.
IV.- PARTICIPACION SOCIAL
IV.1.- Pprcentaje de obras y acciones de la muestra de auditoria que disponen con solicitud de la 100.0
comunidad (%).
IV.2.- Porcentaje de la inversion de las obras y acciones del fondo propuestas por el COPLADEMUN o 100.0
similar (%).
V.- EVALUACION DEL FONDO
V.1.- ¢ El municipio realiz6 la evaluacion sobre el FISM prevista por la Ley?, Si o No. Si
VI.- EINANZAS MUNICIPALES
VI.1.- Importancia del fondo respecto de los Recursos Propios [Impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos] y de las Participaciones Fiscales Federales (%). 22.5
VI1.2.- Proporcion de la inversion del fondo en obra pablica y acciones sociales, respecto de la inversion 46.0

total del municipio en obra publica y acciones sociales (%).

FUENTE: Expedientes de obras y acciones del FISM, resultados de la auditoria e informacién proporcionada por el municipio.

12



Gasto Federalizado

El municipio, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF,
instruyo las acciones de control necesarias a fin de que los resultados sobre el cumplimiento
de los objetivos y metas que conforman este resultado, se sometan al analisis del Cabildo vy,
en términos de lo que éste disponga, se tomen las medidas que permitan orientar
adecuadamente los recursos del fondo en beneficio de las zonas que presentan los mayores
rezagos y la poblacidén en pobreza extrema, con lo que se solventa lo observado.

Recuperaciones Operadas y Probables asi como Montos por Aclarar

Se determinaron recuperaciones por 5,734.6 miles de pesos, de los cuales 4,987.9 miles de
pesos fueron operados y que estdn en proceso de verificar su correcta aplicacion, y 746.7
miles de pesos corresponden a recuperaciones probables. Adicionalmente existen 135.1
miles de pesos por aclarar

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 14 observacién(es), de la(s) cual(es) 6 fue(ron) solventada(s) por la
entidad fiscalizada antes de la integracion de este informe. La(s) 8 restante(s) generd(aron):
1 Solicitud(es) de Aclaracion, 2 Promocién(es) de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria y 7 Pliego(s) de Observaciones.

Dictamen: con salvedad

La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable, fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos; y se aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas
que se estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el
presente dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacién considera que, en términos generales y respecto de
la muestra auditada, el municipio de Huauchinango, Puebla, cumplié con las disposiciones
normativas aplicables, excepto por los resultados que se precisan en el apartado
correspondiente de este informe, los cuales se refieren principalmente a 1,169.4 miles de
pesos por ejecutar una obra que no beneficid a sectores de la poblacidn en condiciones de
pobreza extrema y rezago social; 1,050.3 miles de pesos aplicados en la compra de mini
laptops para estudiantes del nivel medio superior, una accién que no se encuentra en los
rubros previstos en la Ley de Coordinacion Fiscal; 1,574.6 miles de pesos del rubro de gastos
indirectos que no se corresponden con la naturaleza del gasto, asi como la falta de atencién
a las localidades mas necesitadas de infraestructura bdsica, por lo que la contribucion del
fondo al objetivo de la politica publica fue parcial.

Apéndices
Areas Revisadas

La Tesoreria y la Direccion de Infraestructura y Desarrollo Sustentable del Municipio de
Huauchinango, Puebla.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:
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1. Presupuesto de Egresos de la Federacion: Articulo 9, fraccion V.

2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos, 85, fraccién | y
110.

3. Ley de Coordinacidn Fiscal: Articulos 33 y 49, parrafo primero.

4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Convenio para
Acordar la Metodologia, Fuentes de Informacién y Mecanismo de Distribucidon del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal: Cldusula Quinta.

Lineamientos Generales de Operacion para la Entrega de los Recursos del Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el 21 de enero de 2008, Lineamiento Vigésimo Cuarto.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidon para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccidn Il, parrafos tercero y quinto y fraccion IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccion X;
32; 39; 49, fracciones |, Il, lll y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIl y XII, de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidn, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboracién
definitiva del Informe del Resultado.
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