Gasto Federalizado

Municipio de Hermosillo, Sonora

Recursos del Subsidio a los Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a su
Cargo la Funcion de Seguridad Publica o la Ejerzan Coordinadamente con los Municipios,
asi como al Gobierno del Distrito Federal para sus Demarcaciones Territoriales

Auditoria Financiera con Enfoque de Desempefio: 12-D-26030-14-0773
GF-554

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 95,000.0
Muestra Auditada 94,787.5

Representatividad de la Muestra  99.8%

Respecto de los recursos transferidos durante el ejercicio 2012 al estado de Sonora, a través
del Subsidio a los Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a su Cargo la
Funcién de Seguridad Publica o la Ejerzan Coordinadamente con los Municipios, asi como al
Gobierno del Distrito Federal para sus Demarcaciones Territoriales (SUBSEMUN), se verificd
la aplicacion de los recursos asignados al municipio de Hermosillo, que ascendieron a
95,000.0 miles de pesos. De éstos, se seleccionaron para su revision fisica y documental
94,787.5 miles de pesos que representan el 99.8% del total de los recursos asignados.

Resultados
Control Interno

1. Como resultado de la aplicacién de los cuestionarios para la evaluacion al Control Interno
que tiene establecido el municipio de Hermosillo, Sonora, para proporcionar una seguridad
razonable en el cumplimiento del objetivo del subsidio; se comprobd la existencia de
debilidades en las actividades de control, que no permiten la adecuada administracidon de
los principales riesgos en el logro de los objetivos y metas planteados, lo que generd la
inobservancia de la normativa que lo rige y la transparencia en el ejercicio del gasto. Entre
las fortalezas y debilidades determinadas en la gestion del subsidio, destacan las siguientes:

Fortalezas

e Las atribuciones del personal de mando que integra la administracidon se encuentran
documentadas en el Reglamento Interior de la Administracién Publica Municipal.

e El Manual de Organizacion y los Manuales de Descripcion de puestos se publican en la
pagina de internet del municipio, asi como las actualizaciones correspondientes.

e La estructura organizacional incluye un area de control interno independiente de la
operacion denominada Contraloria Municipal.

e El municipio cuenta con controles para verificar que se proporcione una adecuada
orientacién en el destino y aplicacion de los recursos obtenidos por el SUBSEMUN en
las obras y acciones basicas establecidas en las Reglas de Operacion.
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El municipio cuenta con mecanismos para garantizar la implementacién del Servicio
Profesional de Carrera Policial de acuerdo con la estrategia, los términos y los plazos
programados.

Existen mecanismos de control para garantizar que el equipamiento del personal
policial cumpla con los estdndares y las especificaciones establecidas en las reglas del
subsidio.

El gobierno municipal cuenta con un sistema informatico para el registro contable y
presupuestal que le permite integrar, consolidar y proporcionar la informacién en
forma confiable.

El Municipio cuenta con mecanismos para asegurar la implementacién y operacién
eficiente en el municipio, de la interconexion a la red nacional de telecomunicaciones y
el sistema Plataforma México en los términos y plazos establecidos.

El Municipio cuenta con mecanismos para que la captura de informacién SUIC (Sistema
Unico de Informacién Criminal) se realice en los términos y plazos previstos con base en
el Informe Policial Homologado, asi como la informacion del Kardex del personal
policial.

El Municipio cuenta con mecanismos para adoptar el Informe Policial Homologado y
capacitar al personal para el manejo del mismo.

Debilidades

No se cuenta con un Cddigo de Conducta que le permita concientizar al personal sobre
los valores éticos que debe aplicar.

La administracién municipal carece de controles para evaluar y revisar peridédicamente
el trabajo realizado por el personal responsable del ejercicio de los recursos para un
adecuado manejo de los mismos.

El municipio carece de controles para evaluar las metas y objetivos documentados por
la administracién municipal, para comprobar su grado de cumplimiento y los resultados
alcanzados.

No se tienen controles para evitar que se realicen transferencias de recursos del
SUBSEMUN hacia diferentes fondos y programas ejecutados por el municipio.

El municipio no cumplié con el envio de la informacidn trimestral tanto a la SHCP como
a la Secretaria de Gobernacién, asi como con la publicacién en el érgano local oficial y
su difusion al publico en general mediante publicaciones especificas y medios
electrénicos.

No existen actividades de control para que la comunicacién existente sea clara,
concisa, oportuna y constructiva, en el desarrollo de las actividades del area.

Se desconoce cudles son los controles internos que deben ser constantemente
monitoreados.

Por lo anterior, se determinaron insuficiencias de controles que dificultan el adecuado
ejercicio de los recursos y el logro de metas y objetivos, situacion que refleja debilidades en
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la calidad de la gestidn municipal, y se constatd que incide en la correcta transparencia y
rendicion de cuentas en el ejercicio de los recursos del subsidio.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacidén considera que el sistema de
control interno utilizado en la gestion del SUBSEMUN en el municipio de Hermosillo, Sonora,
es suficiente, ya que garantiza parcialmente la correcta eficiencia y eficacia en las
operaciones; la confiabilidad de la informacidn; el cumplimiento de la normativa, y la
transparencia en la operacion del subsidio.

El municipio, en el transcurso de la auditoria, instruyd las acciones de control necesarias
mediante el envio de oficios a las areas responsables de la gestidn del subsidio, con el fin de
que implementen las acciones suficientes y evitar la recurrencia, con lo que se solventa lo
observado.

Cumplimiento de Requisitos para Acceder al SUBSEMUN

2. Se constaté que la gestidon municipal en el proceso de acreditacién como beneficiario del
subsidio fue eficiente, en virtud de que el municipio presentd a la Direccién General de
Vinculacidn y Seguimiento el escrito donde manifestd su aceptacion a los recursos del
SUBSEMUN vy la Ficha de Diagndstico; asimismo, formalizd el Convenio Especifico de
Adhesidn y el Anexo Técnico.

Transferencia de Recursos

3. El municipio cumplié con las obligaciones establecidas antes de la entrega de las tres
ministraciones del subsidio.

4. El Estado transfirid oportunamente los recursos del subsidio a la cuenta bancaria que el
municipio abrid para la recepcién y manejo de los mismos, por un importe de 95,000.0 miles
de pesos.

5. El municipio transfirié recursos del subsidio, de la cuenta que abridé para la recepcion y
manejo del SUBSEMUN 2012 a otras cuentas bancarias del propio municipio por 90,225.0
miles de pesos, recursos que posteriormente reintegré a la cuenta del subsidio junto con los
intereses correspondientes por la cantidad de 272.8 miles de pesos, e inhabilité a los
responsables, lo anterior pudo afectar el cumplimiento de los objetivos y metas, toda vez
que los recursos distraidos significaron el 95.0 % de los recursos asignados.

El municipio en el transcurso de la auditoria, instruyd las acciones de control necesarias
mediante el envio de oficios a las areas responsables de la gestidn del subsidio, con el fin de
evitar la recurrencia, con lo que se solventa lo observado.

Registro e Informacién Contable y Presupuestaria

6. El municipio mantiene registros especificos del subsidio, los cuales estdn debidamente
actualizados, identificados y controlados en la contabilidad; asimismo, cancelé con la
leyenda “Operado”, e identific6 con el nombre del subsidio, los documentos
comprobatorios y justificativos originales.

7. De la revision al Sistema Integral de Informacidn Financiera, utilizado por el municipio de
Hermosillo, Sonora, para registrar las operaciones, asi como de la verificacion a los estados
financieros y presupuestales que de ella emanan, los cuales mantienen un enfoque
orientado a la armonizacién contable, se comprobd que de las 15 normas emitidas por el




Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012

Consejo de Armonizacion Contable vigentes durante el ejercicio 2012, el ente fiscalizado
presenta un avance promedio de 71.0% en su implementacion, destacando las
correspondientes al clasificador por objeto del gasto, marco conceptual de contabilidad
gubernamental, clasificador por tipo de gasto, clasificador funcional del gasto, clasificacion
administrativa y la clasificacion econdmica de los ingresos, de los gastos y del
financiamiento de los entes publicos, cuyo proceso ha sido concluido satisfactoriamente, lo
que representa un significativo avance en el cumplimiento del objetivo de la armonizacion
contable.

Es importante destacar que las 8 normas que se encuentran en proceso de implementacion,
se tiene prevista su conclusion para el afio 2014, y que su avance se ha visto afectada por
falta de apoyos econédmicos y capacitacion.

De lo anterior se concluye que, conforme a las normas emitidas por el CONAC vy los plazos
que establecid para su adopcion para 2012 mediante la publicacidn en sus medios oficiales,
no se llevd a cabo en su totalidad la adopcion e implantacion de la armonizacion contable.

La Contraloria Interna del municipio inicié el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el
expediente nim. 320/13, con lo que se solventa lo observado.

Destino de los Recursos

8. De los recursos asignados al fondo por 95,000.0 miles de pesos, mas los rendimientos
financieros generados en la cuenta bancaria por la cantidad de 324.6 miles de pesos, que en
conjunto suman la cantidad de 95,324.6 miles de pesos, se constaté que al 31 de diciembre
de 2012 se ejercieron recursos por 59,398.6 miles de pesos que representan el 62.5% de lo
asignado, en tanto que al 31 de marzo de 2013 se ejercieron 94,787.5 miles de pesos que
representan el 99.8% de los recursos disponibles, y se determiné un subejercicio a este
ultimo corte del 0.2%, como se muestra a continuacion:

DESTINO DE LOS RECURSOS AL 31 DE MAYO DE 2013
(miles de pesos)

Rubro Num. d? Obrasy Ejercido : % Vvs. _
Acciones Asignado Ejercido

Profesionalizacion 1 6,811.2 7.2 7.2
Infraestructura 1 12,888.3 13.6 13.6
Equipamiento 1 56,086.0 59.0 59.2
Prevencion del delito y participacion ciudadana 1 19,002.0 20.0 20.0
Total ejercido 4 94,787.5 99.8 100.0
Recursos no ejercidos (Devolucién a la TESOFE) 537.1 0.2

Total Asignado: 95,324.6 100.0

FUENTE: Registros contables, estados de cuenta bancarios y expedientes del gasto.

De lo anterior se constaté que el municipio destind el 7.2% de los recursos asignados en el
rubro de Profesionalizacién, en infraestructura 13.6%, Equipamiento 59.0% y un 20.0% en
los rubros de prevencién del delito y participacion ciudadana con lo que contribuyé al
cumplimiento de las estrategias y objetivos planteados en la politica publica en materia de
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seguridad publica, sin embargo; al 31 de diciembre de 2012 existid un subejercicio del 37.5%
y el recurso no ejercido a marzo del 2013 fue reintegrado a la TESOFE.

La Contraloria Interna del municipio inicié el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el
expediente nim. 412/13, con lo que se solventa lo observado.

Destino de los Recursos de Coparticipacién Municipal

9. El municipio destind de los recursos de la coparticipacion 14,250.0 miles de pesos para
Reestructuracion y homologacion salarial de los elementos policiales y 14,250.0 miles de
pesos mas para el Programa de Mejora de Condiciones Laborales, por lo que ejercio la
totalidad de los recursos en los programas establecidos.

Sistema de Informacion

10. El municipio garantizd, a través del Gobierno del Estado, la interconexion a la Red
Nacional de Telecomunicaciones del Sistema Nacional de Seguridad Publica y las instancias
de prevencion y readaptacién social; asimismo, los sistemas de emergencia 066 y 089 estan
alineados a los sistemas establecidos por el Centro Nacional de Informacién (CNI), los cuales
operan adecuadamente y se ajustan a las especificaciones generales determinadas.

11. El municipio adoptd el Informe Policial Homologado (IPH) en la integracion del Registro
Nacional Electrénico del Personal Policial, lo que favorecié el intercambio de datos del
Sistema Unico de Informacién Criminal (SUIC); asimismo, se integré el registro nacional de
Armamento y Equipo.

Profesionalizacion del Personal

12. El municipio implementé el Servicio Profesional de Carrera Policial, para lo cual
presupuestd 7,958.9 miles de pesos, de los cuales ejercid 6,811.2 miles de pesos en las
evaluaciones integrales de control de confianza, servicio profesional de carrera, capacitacion
y evaluacion de habilidades, destrezas y conocimientos generales y del desempefio en el
servicio, lo que permitié la correcta contribuciéon para el logro de los objetivos del subsidio,
en virtud de que cumplié con los programas establecidos teniendo una economia por
1,147.7 miles de pesos que se reprogramaron en equipamiento.

Infraestructura

13. En la obra denominada Remodelacién de Comandancia Norte y “Remodelacion de
Subcomandancia” (central 9 de policia) ejecutada con recursos del subsidio por un monto
de 12,888.3 miles de pesos, el municipio envié al SESNSP el expediente técnico en las fechas
establecidas, la adjudicacidon de dicha obra se sometié a un proceso de licitacién publica,
con lo que asegurd las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento y oportunidad; asimismo, la obra estd amparada en un contrato
debidamente formalizado y fundamentado, para lo cual el contratista presenté las garantias
correspondientes.

14. El municipio no formalizé el Convenio modificatorio en tiempo de la “Remodelacién de
Comandancia Norte” y “Remodelacién de Subcomandancia” (central 9 de policia) y autorizé
al contratista la prorroga en tiempo solo mediante el oficio nim. SC/DGI/PLFO/0686/2013.
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La Contraloria Interna del municipio inicié el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el
expediente nim. 379/13, con lo que se solventa lo observado.

15. Las cantidades de obra pagada con recursos del SUBSEMUN 2012, corresponden a lo
ejecutado; asimismo, las obras estan concluidas, operan adecuadamente y cumplen con las
especificaciones de construccién y calidad.

Equipamiento

16. De los contratos de adquisiciones ejecutadas con recursos del subsidio por un monto de
56,086.0 miles de pesos, el “Proyecto Red Mallada y Proyecto de Video Vigilancia” por un
importe de 15,906.7 y 3,200.0 miles de pesos respectivamente, se adjudicaron de forma
directa; sin embargo, se acreditd de manera suficiente los criterios en lo que se sustentd la
excepcion a la licitacion publica, lo que asegurd para el municipio las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, y oportunidad; asimismo, las
adquisiciones se formalizaron en un contrato y se presentaron las garantias
correspondientes.

17. De las adquisiciones realizadas con los recursos del SUBSEMUN, se verificoé que el
municipio recibié los bienes en los plazos pactados, excepto por 2 contratos (lote de
pantalones y camisolas y lote de chamarras) por un importe de 2,449.9 y 877.0 miles de
pesos respectivamente, los cuales mediante el oficio nim. OMBS/137/2012 se autorizo la
entrega de los bienes fuera del plazo contratado, por lo que no fue necesaria la aplicacion
de las penas convencionales.

18. De la verificacién fisica a las adquisiciones realizadas por el municipio (Red Mallada,
Equipo de Video Vigilancia, Patrullas, Computadoras Portatiles, y Radios), se comprobé que
los bienes se encuentran operando y corresponden a las especificaciones y calidad pactada.

Prevencidn del Delito con Participacion Ciudadana y Operacidn Policial

19. El municipio programé 19,000.0 miles de pesos de los recursos del subsidio para la
Prevencidn Social del Delito con Participacidn Ciudadana, lo que representd el 20.0% de los
recursos asignados, se constatd que ejercié 19,002.0 miles de pesos, en la ejecucién de los
12 proyectos convenidos.

20. El municipio realizd los proyectos de Prevencion Social del Delito con Participacion
Ciudadana en los poligonos prioritarios que fueron determinados por el mismo y no
conjuntamente con el Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacién Ciudadana;
asimismo, no promovid la participacién de la ciudadania en la ejecucion, control,
seguimiento y evaluacion del SUBSEMUN.

La Contraloria Interna del municipio inicié el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el
expediente nim. 380/13, con lo que se solventa lo observado.

21. El municipio reestructurd el estado de fuerza de las corporaciones policiales conforme
al modelo del Sistema Nacional de Desarrollo Policial, donde la operacidn policial se basé en
la investigacidn a partir de la recopilacion y uso intensivo de la informacidn, del analisis y de
la generacién de inteligencia policial y criminal; mediante los certificados de capacitacion, se
comprobd que el personal asignado para operar los sistemas tecnoldgicos cuenta con una
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formacién y capacitacidon adecuada para la operacion de los mismos, también, cuenta con
un andlisis de factibilidad, que garantiza el cumplimiento de los objetivos y la obtencién de
los beneficios esperados.

Transparencia del Ejercicio, Destino y Resultados del Subsidio

22. El municipio no reportd a la SHCP los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y
resultados alcanzados con los apoyos del subsidio, tampoco proporciond de manera
pormenorizada, el avance fisico ni el avance mediante los indicadores de desempefio, lo que
limitd verificar la calidad de la informacidn y su congruencia con lo reportado en la Cuenta
Publica Municipal.

La Contraloria Interna del municipio inicié el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el
expediente nim. 381/13, con lo que se solventa lo observado.

23. El municipio entregd trimestralmente al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica por conducto de su Tesoreria, la relacion detallada sobre las erogaciones
del SUBSEMUN 2012.

Cumplimiento de Objetivos y metas del SUBSEMUN

24. Con la Revisién de los objetivos generales del Convenio de Adhesion para el
Otorgamiento del Subsidio para la Seguridad Publica Municipal y su Anexo Unico, suscrito
entre el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Gobierno del
Estado de Sonora y el Municipio de Hermosillo, asi como la consideracién de los indicadores
para apoyar la evidencia del cumplimiento de las metas y objetivos del fondo, se obtuvieron
los elementos siguientes para apoyar su valoracion:

Profesionalizacion

Los recursos del subsidio que se destinaron a la profesionalizacion de los elementos
policiales representé el 7.2% del total ejercido.

El costo promedio por elemento en las diversas materias de las evaluaciones de habilidades,
destrezas y conocimientos de la funcién policial y evaluaciones de control de confianza fue
de 2.2 miles de pesos.

El proceso de profesionalizacién del personal operativo se encuentra implementado,
mediante el Servicio Profesional de Carrera Policial, en virtud de que ya cuenta con los
instrumentos del Reglamento del servicio profesional de carrera policial y catdlogo de
puestos, manuales de organizacion y procedimientos, asi como herramientas de
seguimiento y control.

De acuerdo con las circunstancias presentadas en la operaciéon de la corporacidn se ha
tenido un avance sostenido en la certificacién de los elementos policiales del Sistema de
Seguridad Publica.

El caso de las evaluaciones de habilidades, destrezas y conocimientos de la funcién policial,
la poca rotacidon de personal y la capacidad de los centros evaluadores ha permitido un
avance sostenido en este rubro.

Como resultado de las acciones para avanzar en la profesionalizacién del personal y su
depuraciéon, en 2012, 39 elementos causaron baja, representaron el 3.6% de la plantilla
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policial. Las principales causas fueron: renuncia voluntaria, incapacidad total vy
permanente, cancelacion de los efectos del nombramiento y destitucion del puesto.

Coparticipacion

Con recursos del municipio (coparticipacion) por 28,500.0 miles de pesos, se financiaron los
Programas de Reestructuracién y Homologacién Salarial de los elementos policiales y
Programa de Mejora de Condiciones Laborales, con el objetivo de cumplir con los conceptos
establecidos en el anexo técnico y lograr las metas indicadas, con lo que se dio
cumplimiento a las Reglas de Operacién.

Operacion Policial.

El Municipio no se encuentra a cargo de la recepcién de llamadas referentes a los servicios
de emergencia 066 y denuncia anénima 089, el Gobierno del Estado de Sonora es quien
maneja estos servicios, canalizando Unicamente los datos para la atencion del llamado de
emergencia.

Con una inversién del Subsidio por 30,933.9 miles de pesos en los rubros de Tecnologias de
la Informacion y Desarrollo Policial, el municipio de Hermosillo, Sonora busca homologar y
centralizar el uso de estos servicios, con la finalidad de mejorar los tiempos de respuesta y
cubrir las debilidades con las que contaba por falta de presupuesto e infraestructura,
mediante el equipamiento en la unidad de analisis e inteligencia.

La operacién policial ha presentado avances significativos, ya que se ha pasado de ser una
operacion 100.0 % reactiva, a una operacién, cada dia, dirigida en acciones de inteligencia
policial. En ese marco, la operacidn y funcionamiento de Plataforma México es adecuada,
aunque las bases de datos que se consultan todavia no representan una fuente de
informacién completa; este sistema permite el intercambio de datos entre las corporaciones
policiales y la emisidn de reportes de inteligencia, para orientar la operacidn policial.

En 2012 el indice delictivo en el municipio registré una disminucién con respecto a 2011,
como lo manifiestan las cifras siguientes:

DELITOS COMETIDOS EN EL MUNICIPIO

Delitos 2011 2012 | Variacién
Homicidios 64 53 -11
Lesiones 292 262 -30
Robo de Vehiculos 1252 788 -464
Robo a Casa Habitacion 886 876 -10
Robo a Transelnte 344 330 -14
Secuestro 0 0 0
Extorsion 0 0 0
Robo de Bancos 14 1 -13
Robo a Negocios 626 437 -189

Fuente: Estadisticas proporcionadas por el Gobierno Estatal
a través de su Secretaria de Seguridad Publica.
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En este contexto, en 2012 existe un indicador de 1.4 policias por cada mil habitantes que en
relacidn con 2011 no presentd variaciones; cabe mencionar que el valor de este indicador se
encuentra por debajo del parametro de 2.8 policias por cada mil habitantes, que es la media
recomendada por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU).

Equipamiento

Del subsidio se destind para equipamiento de la policia municipal el 59.0%, obedeciendo a
las necesidades de la corporacién que da servicio al municipio. El equipo adquirido con el
SUBSEMUN por 56,086.0 miles de pesos corresponde a Proteccion Personal, Vestuario,
Transporte, Grupo Tactico, Tecnologias de la Informacidn y Desarrollo Policial, el cual se
entregd en tiempo y beneficia a la corporacién policial.

Infraestructura

El 13.6% de los recursos del subsidio se destind a la infraestructura necesaria para las
corporaciones policiales, que correspondié a la “Remodelacion de Comandancia norte y
Remodelacién de la subcomandancia”, estas obras se encontraron terminadas y operando.

Prevencion Social del Delito con Participacion Ciudadana

El 20.0 % de los recursos se aplicé a la Prevencién Social del Delito con Participacion
Ciudadana, mediante la instrumentacion de acciones previstas en la normativa del subsidio.

La participacién que tuvo la ciudadania en la estrategia de seguridad publica tuvo un avance
relativo, ya que aunque se aplicaron los recursos conforme a los pardmetros obligatorios
que proponia la normativa, aln no es el objetivo que se busca para que se logre una cultura
de participacion ciudadana, que beneficie la prevencidn del delito.

Transparencia

El municipio no reportd con oportunidad en el PASH (Portal Aplicativo de la Secretaria de
Hacienda) ninguno de los informes trimestrales, sobre el ejercicio destino y resultados de la
aplicacion del subsidio, restando transparencia y rendicién de cuentas a la administracion
del SUBSEMUN.

Oportunidad del gasto

Al 31 de diciembre de 2012, el gobierno municipal ejercié el 62.5% de los recursos
ministrados del SUBSEMUN, y no comprometié el 0.2% por lo que tuvo que realizar el
reintegro correspondiente.

Impactos

En el ejercicio del subsidio se realizaron reprogramaciones al programa original de inversién
del SUBSEMUN, las cuales representaron el 7.5% del monto del programa original; este
indice de modificaciones programaticas no afectd el adecuado desarrollo del ejercicio del
fondo y se debieron principalmente a la reprogramacion de equipo de Transporte.

En 2012, los recursos asignados al SUBSEMUN, por 95,000.0 miles de pesos, representaron
el 4.2% respecto del presupuesto total del Gobierno municipal (incluye ingresos propios,
participaciones fiscales, financiamiento y otros ingresos) y el 20.3% del presupuesto
municipal en materia de seguridad publica.




Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012

Es importante indicar que ni el Gobierno del Estado ni el municipio realizaron la evaluacién
de los resultados del fondo, que es una accion prevista por la normativa y que coadyuvaria a
retroalimentar la estrategia y operacidn del SUBSEMUN en el ejercicio siguiente.

Conclusion

Se determinaron reintegros a la TESOFE que en conjunto representaron el 0.5% de los
recursos asignados al municipio, lo que no impidid alcanzar con eficiencia las metas
programadas para el subsidio en el 2012. Por otra parte, los indices delictivos en el
municipio no presentaron cambios significativos; el Servicio Profesional de Carrera Policial
se ha implementado en su totalidad; las evaluaciones de control de confianza al personal
tienen un avance significativo, pero aun faltan acciones para depurar la corporacién policial;
en tanto que las actividades para la prevencion del delito se llevaron a cabo pero todavia no
se tiene un impacto significativo en la sociedad.

De acuerdo con los elementos anteriores, se concluye que el impacto de las obras y
acciones del SUBSEMUN, asi como los resultados de los principales indices delictivos, han
sido suficientes para el mejoramiento de la seguridad publica del municipio, por lo que el
subsidio favorecié a la contribucion del logro del objetivo de la politica publica en materia
de Seguridad Publica.

Con el fin de apoyar la evaluacidn de los resultados del subsidio, se consideré un conjunto
de indicadores, de los cuales se presenta una seleccion en la tabla siguiente:
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Gasto Federalizado

INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL SUBSEMUN

Cuenta Publica 2012

Indicador Valor
EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
El control Interno del municipio resulto: (Suficiente, Insuficiente o Deficiente) Suficiente
EFICACIA EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION
1.1.- Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2012 (% ejercido del monto asignado). 62.5%
1.2.- Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2012 (% comprometido del monto asignado). 99.8%
1.3.- Nivel de gasto al 30 de junio de 2012 (% ejercido del monto asignado). 99.8%
1.4.- Se recibieron todas las ministraciones del subsidio (Si o No). Si
1.5.- Se recibieron oportunamente todas las ministraciones (Si o No). Si
SISTEMA DE INFORMACION
11.1.- El municipio se encuentra interconectado al sistema Plataforma México (Si o No). Si
11.2.- Su funcionamiento es adecuado, no adecuado, parcialmente adecuado. Adecuado
11.3.- Se lleva un sistema Paralelo de Informacién a Plataforma México (Si o No). Si
11.4.- Se cargd, integrd y actualizd el kardex del personal policial (Si o No). Si
OPERACION POLICIAL
11l.1.- Numero de personal policial con que cuenta el municipio. 1092
111.2.- Proporcidn de policias por cada 1,000 habitantes en 2011. 14
111.3.- Proporcidn de policias por cada 1,000 habitantes en 2012. 14
1I.4.- Existe en el municipio el servicio de emergencia 066 (Si o No). No
111.5.- Tiempo promedio de respuesta en el servicio de emergencia 066 en 2011. N/P
111.6.- Tiempo promedio de respuesta en el servicio de emergencia 066 en 2012. N/P
11.7.- Informes Policiales Homologados capturados, respecto de los delitos denunciados (%). 100.0%
11.8.- El Informe Policial Homologado se registra en el Sistema Unico de Informacién Criminal (SUIC) Si
(Si, No, Parcialmente).
PROFESIONALIZACION
IV.1.- El municipio realiz6 la Renivelacién Salarial (Si o No). Si
IV.2.- Se reestructurd el estado de fuerza mediante el Simulador Piramidal Salarial (Si o No). Si
IV.3.- Se tiene implementado el Servicio Profesional de Carrera Policial (Si o No). Si
IV.4.- (%) de personal evaluado a 2012 respecto del total (Evaluaciones de Control de Confianza). 97.0%
IV.5.- En el Estado existe Centro de Evaluacion y Control de Confianza (Si o No). Si
IV.6.- En qué fase del proceso de acreditacién se encuentra el Centro. 100%
EFICIENCIA EN EL USO DE LOS RECURSOS.
V.1.- Valor del equipamiento que no esta en operacidn por el personal policial, respecto del monto 0.0%
total que se ejercio en ese rubro, incluye armamento y municiones (%).
TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE LOS RECURSOS.
VI.1.- Cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP (% de informes remitidos). No
Existe Congruencia de la informacion remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del No
subsidio, con la informacion contable y presupuestal (Si o No).
El municipio difundid en su péagina de internet, drgano local oficial de difusién y otros medios locales No
de comunicacion, los informes remitidos a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del
subsidio (Formato Unico; Formato de Nivel Fondo e Indicadores de Desempefio) (Si, No,
Parcialmente).
IMPACTO Y CUMPLIMIENTO DE METAS Y OBJETIVOS.
VII.1.- Importancia del SUBSEMUN respecto del presupuesto total asignado al municipio en materia 20.3%
de seguridad publica (%).
VII.2.- Se cumplieron las metas convenidas en el Anexo Unico del Convenio de Adhesién (Si, No o Parcial
Parcialmente).
VII.3.- Variaciéon % de la incidencia delictiva en el municipio o en la demarcacién territorial del -29.3%
Distrito Federal 2012 con respecto a 2011.
VII.4.- Se realizaron reprogramaciones al recurso del SUBSEMUN 2012 en el municipio (Si o No) Si
VII.5.- Qué porcentaje del recurso del SUBSEMUN 2012 fue reprogramado a otras acciones (%). 7.5%
EVALUACION DEL SUBSIDIO.
VIII.1.- El municipio realizé al cierre del ejercicio la evaluacidn sobre los resultados del SUBSEMUN No

prevista por la normativa (Si o No).

FUENTE: Expedientes del SUBSEMUN, resultados de la auditoria e informacion proporcionada por el municipio.

N/P: No proporcionaron informacion.
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Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012

El municipio, en el transcurso de la auditoria, instruyd las acciones de control necesarias
mediante el envio de oficios a las areas responsables de la gestidn del subsidio, con el fin de
que implementen las acciones suficientes y evitar la recurrencia, con lo que se solventa lo
observado.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 8 observacién(es) la(s) cual(es) fue(ron) solventada(s) por la entidad
fiscalizada antes de la integracion de este informe.

Dictamen: con salvedad

La auditoria se practicé sobre la informacidén proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas
que se estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el
presente dictamen, que se refiere sdlo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacién considera que, en términos generales y respecto de
la muestra antes sefialada, el municipio de Hermosillo, Sonora, cumplié con las
disposiciones normativas aplicables, excepto por los resultados que se precisan en el
apartado correspondiente de este informe y que se refieren principalmente a la
transferencia de recursos del subsidio de la cuenta que el municipio abrid, a otras cuentas
bancarias por 90,225.0 miles de pesos, no se promovio la participacién de la ciudadania en
la ejecucién, control, seguimiento y evaluacion del SUBSEMUN, tampoco reportd con
oportunidad en el PASH (Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda) ninguno de los
informes trimestrales, sobre el ejercicio destino y resultados de la aplicacién del subsidio;
asimismo, se reintegraron a la TESOFE los recursos no comprometidos al 31 de diciembre de
2012 por 537.1 miles de pesos, por lo que su contribucion fue parcial al cumplimiento de las
estrategias y objetivos planteados en la politica publica en materia de seguridad publica.

Apéndices
Areas Revisadas

La Jefatura de Policia Preventiva y Transito Municipal, la Tesoreria Municipal y la
Coordinacion de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Ecologia del municipio de Hermosillo,
Sonora.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidn, y que se presenté a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboracién
definitiva del Informe del Resultado.
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