Gasto Federalizado

Municipio de Monterrey, Nuevo Ledn

Recursos del Subsidio a los Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a su
Cargo la Funcion de Seguridad Publica o la Ejerzan Coordinadamente con los Municipios,
asi como al Gobierno del Distrito Federal para sus Demarcaciones Territoriales

Auditoria Financiera con Enfoque de Desempefio: 12-D-19039-14-0771
GF-550

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 95,000.0
Muestra Auditada 71,679.6
Representatividad de la Muestra 75.5%

Respecto de los recursos transferidos durante el ejercicio 2012 al estado de Nuevo Ledn, a
través del Subsidio a los Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a su Cargo la
Funcién de Seguridad Publica o la Ejerzan Coordinadamente con los Municipios, asi como al
Gobierno del Distrito Federal para sus Demarcaciones Territoriales (SUBSEMUN), se verificd
la aplicacion de los recursos asignados al municipio de Monterrey, Nuevo Ledn, que
ascendieron a 95,000.0 miles de pesos. De éstos, se seleccionaron para su revision fisica y
documental 71,679.6 miles de pesos, que representan el 75.5% del total de los recursos
asignados.

Resultados
Control Interno

1. Como resultado de la aplicacion de los cuestionarios para la evaluacién al Control Interno
que tiene establecido el estado de Nuevo Ledn, para proporcionar una seguridad razonable
en el cumplimiento del objetivo del subsidio se comprobé la debilidad de actividades de
control que no permiten la adecuada administracidn de los principales riesgos en el logro de
los objetivos y metas planteados por el fondo, lo que generd la inobservancia de la
normativa que lo rige y la incorrecta transparencia en el ejercicio del gasto. Entre las
fortalezas y debilidades determinadas en la gestion del fondo, destacan las siguientes:

Fortalezas

e La administraciéon estatal cuenta con un Cddigo de Conducta que le permite
concientizar al personal sobre los valores éticos que deben aplicar.

e Disponen de mecanismos que le permiten formalizar oportunamente el Convenio
especifico de Adhesién para el Otorgamiento del SUBSEMUN y de su Anexo Unico.

e Hay controles establecidos para armonizar la contabilidad con las disposiciones
establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones
aplicables (momentos contables, marco conceptual de contabilidad gubernamental,
postulados basicos de contabilidad gubernamental etc.)
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Se cuenta con el mobiliario, equipo y medios de trabajo necesarios para el desarrollo
de las actividades.

El estado cuenta con mecanismos para que la captura de informacién en el Sistema
Unico de Informacién Criminal (SUIC) se realice en los términos y plazos previstos con
base en el Informe Policial Homologado, asi como la informacién del Kardex del
personal policial.

El Estado cuenta con los mecanismos para garantizar que los habitantes de las
comunidades beneficiarias participen en el seguimiento, vigilancia, ejecucién asi como
en la entrega recepcién de las obras y acciones del subsidio.

El estado garantizd la seguridad de la consulta e informacién transmitida; asimismo,
asegurd la interconexion a la red nacional de telecomunicaciones y atendid los
requerimientos que emitid el Centro Nacional de Informacién y garantizé la alineacion
con el sistema de emergencia 066.

Debilidades:

No existen actividades de control que permitan garantizar que el personal responsable
de la gestion del subsidio conozca los objetivos y estrategias del mismo, y la normativa
aplicable al subsidio.

Los mecanismos utilizados para tener una cuenta bancaria especifica para la recepcién
y administracién de los recursos del subsidio no fueron suficientes.

Se carece de controles para evitar que se realicen transferencias de recursos del
SUBSEMUN, entre los diferentes fondos y programas ejecutados por el estados.

No se cuenta con mecanismos de control para garantizar que la informacion contable,
presupuestal y operativa refleje oportuna y correctamente todas las operaciones
realizadas con los recursos del fondo y que éstas cuenten con el detalle necesario para
su correcta identificaciéon y clasificacion.

El estado carece de controles para asegurar que la informacion contable, financiera y
presupuestal reflejen oportuna y correctamente todas las transacciones realizadas con
los recursos del subsidio, y que éstas cuenten con el detalle necesario para su correcta
identificacion y clasificacion.

No existen actividades de control que permitan incorporar en el kardex electrénico del
personal policial los registros correspondientes de Armamento Asignado, Vehiculos
Asignados, Media afiliacion, ADN, Voz y Grafologia.

No existen mecanismos de control en los procesos de Licitacién, Contratacion vy
Supervisién de obras, que garanticen una adecuada calidad en el ejercicio de los
recursos.

No existen actividades de control que permitan cumplir oportunamente con el envio de
la informacion trimestral tanto a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como al
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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e No se cuenta con mecanismos que permitan evaluar las metas y objetivos, para
comprobar su cumplimiento, y permitan identificar las acciones que se llevan a cabo
para resolver las problematicas detectadas en dicha evaluacion.

Por lo anterior, se determinaron insuficiencias de controles que dificultan el adecuado
ejercicio de los recursos y el logro de metas y objetivos, situacion que refleja debilidades en
la calidad de la gestion estatal, y se constatd que incide en la correcta transparencia y
rendicion de cuentas en el ejercicio de los recursos del subsidio.

En razon de lo expuesto la Auditoria Superior de la Federacidon considera que el control
interno para la gestion del subsidio en el Gobierno del Estado es regular, ya que aun cuando
existen estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el comportamiento de
algunas actividades, no son suficientes para garantizar el cumplimiento de su objetivo, la
observancia de la normativa y la transparencia en la operacién del subsidio.

El estado, en el transcurso de la auditoria, instruyé las acciones de control necesarias
mediante el envio de oficios a las areas responsables de la gestidn del subsidio, con el fin de
que implementen las acciones suficientes y evitar la recurrencia, con lo que se solventa lo
observado.

2. Como resultado de la aplicacién de los cuestionarios para la evaluacion al Control Interno
que tiene establecido el municipio de Monterrey, Nuevo Ledn, para proporcionar una
seguridad razonable en el cumplimiento del objetivo del subsidio se comprobé la debilidad
de actividades de control que no permiten la adecuada administracion de los principales
riesgos en el logro de los objetivos y metas planteados por el fondo, lo que generd la
inobservancia de la normativa que lo rige y la incorrecta transparencia en el ejercicio del
gasto. Entre las fortalezas y debilidades determinadas en la gestién del fondo, destacan las
siguientes:

Fortalezas

e Dispone de mecanismos que le permiten formalizar oportunamente el Convenio
especifico de Adhesién para el Otorgamiento del SUBSEMUN y de su Anexo Unico.

e  Existen actividades de control que permiten que el personal responsable de la gestion
del subsidio conozca los objetivos y estrategias del mismo, y la normativa aplicable al
subsidio.

e Los mecanismos de control implementados permiten para garantizar que la
informacién contable, presupuestal y operativa refleje oportuna y correctamente todas
las operaciones realizadas con los recursos del subsidio y que éstas cuenten con el
detalle necesario para su correcta identificacion y clasificacién.

e Se cuenta con mecanismos que garantizan la apertura de una cuenta bancaria
especifica para la recepcion y administracién de los recursos y evitar que se realicen
transferencias de recursos del SUBSEMUN, entre los diferentes fondos y programas
ejecutados por el municipio.

e La administracién municipal cuenta con un Cddigo de Conducta que le permite
concientizar al personal sobre los valores éticos que deben aplicar.
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Se cuenta con el mobiliario, equipo y medios de trabajo necesarios para el desarrollo
de las actividades.

El municipio cuenta con mecanismos para que la captura de informacién en el Sistema
Unico de Informacién Criminal (SUIC) se realice en los términos y plazos previstos con
base en el Informe Policial Homologado, asi como la informacién del Kardex del
personal policial.

El municipio cuenta con los mecanismos para garantizar que los habitantes de las
comunidades beneficiarias, participan en el seguimiento, vigilancia, ejecucion, asi como
en la entrega recepcién de las obras y acciones del subsidio.

El municipio garantizé la seguridad de la consulta e informacidn transmitida; asimismo,
asegurd la interconexion a la red nacional de telecomunicaciones y atendid los
requerimientos que emitid el Centro Nacional de Informacién y garantizé la alineacion
con el sistema de emergencia 066.

Las cifras del subsidio 2012 que se incorporan en el cierre del ejercicio y la Cuenta
Pdblica Municipal estan identificadas.

Debilidades

El municipio no dispone de mecanismos para evaluar su estructura organizacional,
situacién que no le permite conocer si corresponde a las atribuciones conferidas en los
estatutos o Ley Orgdnica Municipal.

No dispone de actividades de control que permitan evaluar las competencias del
personal; asi como garantizar que el personal de mando tienen los perfiles del puesto
requerido.

No hay controles establecidos para armonizar la contabilidad con las disposiciones
establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones
aplicables (momentos contables, marco conceptual de contabilidad gubernamental,
postulados basicos de contabilidad gubernamental etc.

No se cuenta con mecanismos que permitan evaluar las metas y objetivos y comprobar
su cumplimiento; asi como sefalar las acciones que se llevan a cabo para resolver las
problematicas detectadas en dicha evaluacion.

El municipio no ha implementado actividades de control, entre el personal
administrativo y operativo que pueda asegurar que el personal que recibe la
Informacidn la analice adecuadamente y permitan integrar, consolidar y proporcionar
la informacién en forma confiable y que le permita informar correctamente el ejercicio
de los recursos para una adecuada rendicidn de cuentas, con lo que permita minimizar
los principales riesgos en materia de cumplimiento de objetivos y el marco normativo.

No existen actividades de control que permitan incorporar en el kdrdex electrénico del
personal policial los registros correspondientes de Armamento Asignado, Vehiculos
Asignados, Media afiliacion, ADN, Voz y Grafologia.

No existen mecanismos de control en los procesos de Licitacién, Contratacion vy
Supervisién de obras, que garanticen una adecuada calidad en el ejercicio de los
recursos.
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e No existen actividades de control que permitan cumplir oportunamente con el envio de
la informacion trimestral tanto a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como al
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Por lo anterior, se determinaron insuficiencias de controles que dificultan el adecuado
ejercicio de los recursos y el logro de metas y objetivos, situacion que refleja debilidades en
la calidad de la gestién municipal, y se constatd que incide en la correcta transparencia y
rendicion de cuentas en el ejercicio de los recursos del subsidio.

En razon de lo expuesto la Auditoria Superior de la Federacidon considera que el control
interno para la gestidn del subsidio en el municipio es regular, ya que aun cuando existen
estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el comportamiento de algunas
actividades, no son suficientes para garantizar el cumplimiento de su objetivo la observancia
de la normativa y la transparencia en la operacidn del subsidio.

El municipio, en el transcurso de la auditoria, instruyd las acciones de control necesarias
mediante el envio de oficios a las areas responsables de la gestidn del subsidio, con el fin de
que se implementen las acciones suficientes y evitar la recurrencia, con lo que se solventa lo
observado.

Cumplimiento de Requisitos para Acceder al SUBSEMUN

3. Se constatd que la gestidon estatal y municipal en el proceso de acreditacion como
beneficiarios del subsidio fue eficiente, en virtud de que ambos cumplieron con los
requisitos para acceder a los recursos del SUBSEMUN 2012.

Transferencia de Recursos

4. Se constatdé que el municipio cumplid con las obligaciones establecidas previo a la
entrega de las ministraciones del subsidio.

5. Antes de la primera ministracién correspondiente al ejercicio fiscal 2012, el estado no
presentd al SESNSP el comprobante de reintegro de recursos no comprometidos al 31 de
diciembre de 2012; tampoco reintegré a la TESOFE los intereses generados y no ejercidos
por 447.6 miles de pesos.

12-0-04W00-14-0771-01-001 Recomendacion

Para que el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica instruya a
quien corresponda, para que implemente las actividades de control necesarias y en lo
subsecuente se garantice el adecuado cumplimiento de los requisitos previos a la entrega
de la primera ministracion de los recursos del subsidio.

12-D-19039-14-0771-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 447,631.88 pesos (Cuatrocientos cuarenta y siete mil seiscientos treinta y un
pesos 88/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta su reintegro a
la cuenta del subsidio, por no reintegrar a la TESOFE los intereses generados y no ejercidos
al 31 de julio de 2013.

6. El estado transfirié recursos por 7,178.4 miles de pesos del subsidio de la cuenta que
abrié para el manejo del SUBSEMUN 2012 a otras cuentas bancarias, recursos que
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posteriormente reintegrd a la cuenta del subsidio de forma parcial, y quedaron pendientes
614.4 miles de pesos mas los intereses correspondientes del total de recursos transferidos.

12-A-19000-14-0771-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 614,377.74 pesos (Seiscientos catorce mil trescientos setenta y siete pesos
74/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicién hasta su reintegro a la
cuenta del subsidio, por transferir recursos del SUBSEMUN 2012 a otras cuentas bancarias
del municipio.

7. El estado a través de la Secretaria de Finanzas transfirié en tiempo los recursos del
subsidio al municipio de Monterrey por 47,500.0 miles de pesos, y a la cuenta bancaria nim.
0822316046 del Banorte por 47,500.0 miles de pesos, desde donde el propio estado ejercid
los recursos del SUBSEMUN 2012 que le correspondian.

Registro e Informaciéon Contable y Presupuestaria

8. Tanto el estado como el municipio mantienen un control adecuado de las operaciones
realizadas con los recursos del SUBSEMUN 2012, ya que sus registros contables estan
actualizados e identificados; asimismo, las cifras corresponden con lo reportado en la
Cuenta Publica.

9. El estado no cancelé con la leyenda “Operado” la documentacidn comprobatoria y
justificativa del gasto, ni la identificé con el nombre del subsidio.

La Contraloria Interna del estado informé que la Secretaria de Seguridad Publica del estado
inicio el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. SSP/DGA/ASF771-
2012/01/2013, con lo que se solventa lo observado.

10. El estado no cuenta con la documentacidn comprobatoria y justificativa de los pagos
que efectud mediante trasferencias bancarias por 1.1 miles de pesos y el municipio realizé
lo mismo por 5.4 miles de pesos.

La Contraloria Interna del estado informé que la Secretaria de Seguridad Publica del estado
inicio el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nium. SSP/DGA/ASF771-
2012/02/2013; asimismo, el municipio, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond la documentacion que acredita el reintegro de los
recursos por 5.4 miles pesos a la cuenta bancaria del fondo. La Contraloria Interna del
municipio inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos, y para tales efectos, integré el expediente num.
PMMAC/012/2013; con lo que se solventa lo observado.

11. Con la revisidn del Sistema Contable que utiliza el municipio de Monterrey, para el
registro de las operaciones del fondo, asi como la aplicacién de los cuestionarios de
armonizacion contable, se determino que las 15 normas emitidas por el Consejo de
Armonizacién Contable vigentes durante el ejercicio 2012, el ente fiscalizado presenta un
avance promedio de 63.0% en su implementacion, donde destacan 3 normas, cuyo proceso
ha sido concluido satisfactoriamente, y 12 se hallaron en un avance promedio del 53.0% en
el 2012. Es importante destacar que las normas en proceso se tienen previsto su conclusion
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para el 31 de diciembre de 2013. El Estado presenta un avance promedio de 98% en su
implementacion, donde destacan 14.7 normas, cuyo proceso ha sido concluido
satisfactoriamente, y dos incisos de las normas se hallaron en un a avance en el 2012. Es
importante destacar que se tiene prevista la conclusion de las normas en proceso para el 31
de diciembre de 2013.

La Contraloria Interna del municipio inicid el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales efectos, integré el
expediente nim. P.R.A.50/2013, con lo que se solventa lo observado.

Destino de los Recursos

12. Con la revisién de los recursos asignados al municipio por 47,500.0 miles de pesos, se
constato que el al 31 de diciembre de 2012 se ejercieron recursos por 45,416.10 miles de
pesos que representan el 95.5%, nivel de gasto que se mantuvo hasta el 31 de marzo de
2013 y se determind un subejercicio a este Ultimo corte del 4.5%, como se muestra a
continuacion:

DESTINO DE LOS RECURSOS AL 31 DE MARZO 2013
(Miles de pesos)

RUBRO |;l)lI;'I\RIIASDYE IMPORTE %
ACCIONES ASIGNADO EJERCIDO

Profesionalizacion 1 3,377.3 7.1 7.4
Equipamiento 1 22,204.20* 46.7 49.1
Infraestructura 1 10,708.0 22.5 23.5
Prevencién del delito con participacién ciudadana 1 9,126.6 19.2 20.0
Total ejercido 3 45,416.10 95.5 100.0
Recursos no ejercidos ** 2,083.9 4.5

Total asignado 47,500.0 100.0

FUENTE: Registros contables, estados de cuenta bancarios y expedientes del gasto.
* No se Incluyen 222.6 miles de pesos de Intereses de SUBSEMUN 2012.
** Importé reintegrado a la tesoreria de la federacion,

De lo anterior se concluyé que los recursos del SUBSEMUN se destinaron en los rubros
establecidos en la normativa aplicable y corresponden al Catdlogo de Bienes del
SUBSEMUN.

13. Con la revisidon de los recursos asignados al estado por 47,500.0 miles de pesos, se
constato que al 31 de diciembre de 2012 se ejercieron recursos por 47,402.5 miles de pesos
que representan el 99.8% nivel de gasto que se mantuvo hasta el 31 de julio de 2013, y se
determind un subejercicio a este uUltimo corte del 0.2% como se muestra a continuacién.
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DESTINO DE LOS RECURSOS AL 31 DE JULIO 2013
(Miles de pesos)

RUBRO gLI;:lASDs IMPORTE %

ACCIONES ASIGNADO  EJERCIDO
Profesionalizacién 1 3,795.7 8.0 8.0
Equipamiento 1 34,096.8 71.8 71.9
Prevencidén del delito con participacién ciudadana 1 9,510.0 20.0 20.1
Total ejercido 3 47,402.5 99.8 100.0
Recursos no ejercidos * 97.5 0.2
Total asignado 47,500.0 100.0

FUENTE: Registros contables, estados de cuenta bancarios y expedientes del gasto.
*Importé reintegrado a la tesoreria de la federacion.

De lo anterior se concluyé que los recursos del SUBSEMUN se destinaron en los rubros
establecidos en la normativa aplicable y corresponden al Catdlogo de Bienes del
SUBSEMUN.

14. El estado pagd con recursos del SUBSEMUN 2012 la adquisicion de 20 patrullas, las
cuales no cumplen con las especificaciones de colores del Catalogo uUnico de bienes.

La Contraloria Interna del estado informé que la Secretaria de Seguridad Publica del estado
inicio el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. SSP/DGA/ASF771-
2012/03/2013, con lo que se solventa lo observado.

Destino de los Recursos de Coparticipacion

15. El Municipio ejercidé 14,250.0 miles de pesos de sus recursos en la coparticipacion, los
cuales se destinaron en rubros que se muestra a continuacion:

DESTINO DE LOS RECURSOS DE LA COPARTICIPACION
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012

(Pesos)
RUBRO berobo %
Restructuracion y Homologacion Salarial de los Elementos Policiales 3,796.0 26.1
Prevencion Social del Delito 6,646.8 46.6
(Gastos Funerarios y seguro de vida) 3,747.2 26.3
Gastos de operacién 60.0 0.4
TOTAL 14,250.0 100.0

Fuente: Expedientes unitarios del Municipio de Monterrey, Nuevo Ledn.

De lo anterior, se verificd que el municipio no utilizé un importe de 3,747.2 miles de pesos,
que representaron el 26.3% de lo programado, los cuales corresponden a Prevencidn Social
del Delito con participacién ciudadana (Gastos Funerarios y seguro de vida).
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16. El Estado ejercid 14,250.0 miles de pesos de sus recursos en la coparticipacién, los
cuales se destinaron en los rubros que se muestra a continuacion:

DESTINO DE LOS RECURSOS DE LA COPARTICIPACION
AL 31 DE JULIO DE 2012
(Pesos)

IMPORTE EJERCIDO SEGUN IMPORTE PAGADO AL 31

RUBRO PRESUPUESTO 4to. INFORME TRIMESTRAL DE JULIO 2013
INGRESOS
Participacién Federal 14,250.0 14,250.0
Rendimientos Financieros 0.0 487.8
Depdsitos no identificados 0.0 10.0
Total Ingresos 14,250.0 14,747.8
EGRESOS
Programa de mejores condiciones 7,065.0 7065.0 -
Prev.e'nao.n’Soc'lal del Delito con 7125.0 7125.0 )
participacién ciudadana
Gastos de operacién 60.0 60.0 -
Comisiones Bancarias 0.0 0.0 0.29
Trasferencias no identificadas 0.0 0.0 1,123.0
TOTAL 14,250.0 14,250.0 1,123.29
Saldo en bancos al 31-07-2013 13,624.5

Fuente: Expedientes del Estado de Nuevo Ledén

De lo anterior, el estado reporté en el cuarto Informe trimestral haber ejercido 14,250.0
miles de pesos, para el Programa de mejora de las condiciones laborales; Prevencién Social
del Delito con participacion ciudadana y Gastos de operacidn, sin tener evidencia
documental de su aplicacidn, cifra que contrasta con los estados de cuenta bancarios, los
cuales reflejan un saldo a la fecha de auditoria por 13,624.5 miles de pesos.

La Contraloria Interna del estado informd que la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General
del Estado, inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nim. D.-
RA-73/2013, con lo que se solventa lo observado.

Sistema de Informacion

17. En las secretarias de Seguridad Publica de Nuevo Ledn, y de Seguridad y Vialidad de
Monterrey, Nuevo Ledn, se garantizd la interconexion a la Red Nacional de
Telecomunicaciones del Sistema Nacional de Seguridad Publica y a las instancias de
prevencion y readaptacion social; asimismo, se verificé que los sistemas de emergencia 066
y 089 se alinearon a los sistemas establecidos por el Centro Nacional de Informacién (CNI),
los cuales se ajustaron a las especificaciones generales determinadas.
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18. Tanto el estado como el municipio adoptaron el Informe Policial Homologado (IPH), lo
que fortalecié el intercambio de datos del Sistema Unico de Informacién Criminal (SUIC) a
través de la de la Red Nacional de Telecomunicaciones.

19. En el estado no se encuentra debidamente actualizada la informacién referente al
armamento y vehiculos asignados, y media afiliacién (ADN, Voz y Grafologia) contenida en el
Kardex electrdnico del personal policial; por su parte, en el municipio se presentaron las
mismas deficiencias.

La Contraloria Interna del estado informé que la Secretaria de Seguridad Publica del estado
inicio el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente ndm. SSP/DGA/ASF771-
2012/04/2013; asimismo, la Contraloria Interna del municipio inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales
efectos, integré el expediente num. C.R./D.A./S.C/13/2013, con lo que se solventa lo
observado.

Profesionalizacion del Personal

20. El estado capacité a 46 elementos en Formacion inicial o equivalente y adiestré a 28
elementos en Técnicas de la funcién policial, sin previa autorizacidn, en virtud de que
excedieron el nimero de elementos establecido en el anexo Unico; asimismo, no llevd a
cabo la Formacién inicial de mandos o su equivalente.

La Contraloria Interna del estado informé que la Secretaria de Seguridad Publica del estado
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. SSP/DGA/ASF771-
2012/05/2013, con lo que se solventa lo observado.

21. En los procedimientos de ingreso, promocién y permanencia del personal policial, el
estado sélo recibid de la Direccion de Evaluacidn de Control de Confianza perteneciente al
Centro de Informacién para la Seguridad de Estados, mediante listados de personal, los
resultados de las evaluaciones de Control de Confianza de los 420 elementos, sin acreditar
mediante el certificado que dichos elementos cumplieron con los perfiles de personalidad,
éticos, socioecondmicos y médicos, a pesar de que el estado destind 1,260.0 miles de pesos
para la Evaluacion Integral de control de confianza de los 420 elementos.

La Contraloria Interna del estado informé que la Secretaria de Seguridad Publica del estado
inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tales efectos, integro el expediente num. SSP/DGA/ASF771-
2012/06/2013, con lo que se solventa lo observado.

22. El estado no cumplid con las metas establecidas en el anexo Unico, en virtud de que no
ejercié 15.3 miles de pesos para las Evaluaciones del desempefio en el servicio, recursos que
estaban previstos en dicho anexo.

La Contraloria Interna del estado informé que la Secretaria de Seguridad Publica del estado
inicio el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tales efectos, integréo el expediente nim. SSP/DGA/ASF771-
2012/07/2013, con lo que se solventa lo observado
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23. El estado destino 63.0 miles de pesos para las evaluaciones de habilidades, destreza y
conocimientos de la funcion.

24. El municipio no instaurd la Comisién del Servicio de Carrera o su equivalente, antes de
llevar a cabo el proceso de evaluacion del desempefio.

La Contraloria Interna del municipio inicid el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales efectos, integré el
expediente nim. C.R./D.A./S.C/04/2013, con lo que se solventa lo observado.

25. El municipio destind recursos del SUBSEMUN para evaluar de forma integral a 405
elementos en Control de Confianza, y 232 elementos nuevos fueron evaluados por otra
entidad federativa. Estas ultimas evaluaciones fueron validadas por el CISEC del Estado, lo
que origind que el municipio reintegrara a la TESOFE los recursos no ejercidos por 2,083.9
miles de pesos, que significaron el 39.6% de lo programado y el 2.7% del importe asignado,
respectivamente.

26. El municipio no implementd el Servicio Profesional de Carrera Policial, en virtud de que
el SESNSP no confirmd la validacion del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial; Catdlogo de Puestos; Manuales de organizacion y de procedimientos, a pesar de
que el municipio los remitié a la Direccién General de Vinculacion y Seguimiento del
Secretariado Ejecutivo desde el 21 de marzo y 3 de julio de 2012 sin tener respuesta hasta el
24 de junio de 2013.

12-0-04W00-14-0771-01-002 Recomendacion

Para que el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica instruya a
quien corresponda, a fin de que se implementen las medidas de mejora para que en lo
subsecuente se le dé el seguimiento adecuado a la informacién remitida por los municipios
beneficiados con el subsidio, a fin de cumplir con las metas y objetivos planteados en el
Convenio de Adhesion para el Otorgamiento del Subsidio para la Seguridad Publica
Municipal y su Anexo Unico.

Infraestructura

27. El municipio cumplié con la normativa en los procesos de licitacién y contratacién de las
obras; asimismo, los contratistas presentaron las garantias correspondientes y las obras
terminadas cumplieron con los plazos contratados.

28. El municipio no garantizé una adecuada calidad en el ejercicio del gasto publico, en
virtud de que las obras ejecutadas con los recursos del SUBSEMUN 2012 no se encuentran
operando por la falta de elementos policiales; asimismo, los trabajos realizados no
cumplieron con las especificaciones de construccion y calidad, y las cantidades de obra
pagada no corresponden con lo ejecutado.

El municipio, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF,
proporciond la documentacion que acredita que realizd las reparaciones de los conceptos
gue no cumplieron con las especificaciones de construccidn y calidad; asimismo, ejecutd las
cantidades de obra pendientes de ejecutar. La Contraloria Interna del municipio inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos, y para tales efectos, integré los expedientes nums. C.R./D.A./S.C./14/2013;
C.R./D.A./S.C./15/2013 y C.R./D.A./S.C./16/2013 con lo que se solventa lo observado.
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Equipamiento

29. En municipio adjudicé de forma directa e invitacidon a cuando menos tres personas y no
utilizd el Presupuesto autorizado de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, para
Determinar los montos maximos de adjudicacién.

La Contraloria Interna del municipio inicid el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales efectos, integré el
expediente nim. C.R./D.A./S.C/17/2013, con lo que se solventa lo observado.

30. El estado no cumpliod con la calidad en el ejercicio del gasto publico, en virtud de que no
sometid a un proceso de adjudicacion 15 adquisiciones realizadas con recursos del
SUBSEMUN, de las cuales siete de ellas no estdn amparadas bajo un contrato o un pedido
debidamente formalizado; por su parte, el municipio no formalizdé tres adquisiciones de
bienes realizadas con los recursos del subsidio.

La Contraloria Interna del estado manifiesta que la Secretaria de Seguridad Publica del
estado inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de servidores publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nim. SSP/DGA/ASF771-
2012/08/2013, con lo que se solventa lo observado. La Contraloria Interna del municipio
inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos, y para tales efectos, integro el expediente nim. CR./D.A/S.C/05/2013;
con lo que se solventa lo observado.

31. El equipo de transporte y de tecnologia de la informacién adquirido por el estado, vy el
armamento; municiones; el equipo de transporte; de tecnologia de la informacién; los kits
de accesorios para 100 elementos; los equipos de proteccién personal y equipamiento del
grupo Tactico para 10 elementos, adquiridos por el municipio de Monterrey, corresponden
con las especificaciones y se encuentran en condiciones éptimas de operacion.

Prevencion del Delito con Participacion Ciudadana y Operacidn Policial

32. El estado no concluyd las acciones denominadas Plan de prevencidén social de la
violencia y la Delincuencia, y Estrategia de prevencién de violencias entre las juventudes,
acciones previstas como parte del porcentaje establecido en el rubro de prevencién social
del delito con participacion ciudadana.

La Contraloria Interna del estado informé que la Secretaria de Seguridad Publica del estado
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tales efectos, integro el expediente num. SSP/DGA/ASF771-
2012/09/2013, con lo que se solventa lo observado.

33. El estado y el municipio promovieron la participacién de la ciudadania en la ejecucion,
control, seguimiento y evaluacion del SUBSEMUN.

34. Las corporaciones policiales de la Secretaria de Seguridad del Estado y de la Secretaria
de Seguridad y Vialidad de Monterrey, Nuevo Ledn, se organizaron bajo un esquema de
jerarquizacion terciaria, cuya célula basica estd comprendida por tres elementos; asimismo,
se reestructuraron los estados de fuerza de dichas corporaciones conforme al modelo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica; sin embargo, operativamente, cuenta con
deficiencias por la falta de personal operativo.
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La Contraloria Interna del estado informé que la Secretaria de Seguridad Publica del estado
inicio el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente ndm. SSP/DGA/ASF771-
2012/10/2013; asimismo, la Contraloria Interna del municipio inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales
efectos, integré el expediente nium. C.R./D.A./S.C/18/2013, con lo que se solventa lo
observado.

35. El estado y el municipio cuentan con una Unidad de Analisis la cual no se encuentra
debidamente capacitada.

La Contraloria Interna del estado informé que la Secretaria de Seguridad Publica del estado
inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. SSP/DGA/ASF771-
2012/11/2013; asimismo, la Contraloria Interna del municipio inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales
efectos, integré el expediente num. C.R./D.A./S.C/06/2013, con lo que se solventa lo
observado.

Transparencia del Ejercicio, Destino y Resultados del Subsidio

36. Ni el estado, ni el municipio presentaron a la SHCP el primer informe trimestral;
asimismo, el estado no presenté de manera pormenorizada, el avance fisico, ni el avance
mediante los indicadores de desempefio de los tres trimestres subsecuentes.

La Contraloria Interna del estado informé que la Secretaria de Seguridad Publica del estado
inicio el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. SSP/DGA/ASF771-
2012/12/2013; asimismo, la Contraloria Interna del municipio inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales
efectos, integré el expediente nim. C.R./D.A./S.C/19/2013, con lo que se solventa lo
observado.

37. El estado no presentd evidencia de las evaluaciones hechas por si mismo o a través de
personas fisicas y morales especializadas y con experiencia probada en la materia, que
permitiera evaluar el desempefio y verificacion del grado de cumplimiento de objetivos y
metas, con base en indicadores estratégicos y de gestién que accedan a conocer los
resultados de la aplicacion de los recursos publicos federales, como lo estipula la normativa
aplicable.

12-B-19000-14-0771-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la contraloria y Transparencia Gubernamental del Gobierno del Estados de Nuevo
Ledn, para que realice las investigaciones pertinentes y su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en
su gestion omitieron evaluar el desempefio y verificar del grado de cumplimiento de
objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de gestién que accedan a conocer
los resultados de la aplicaciéon de los recursos publicos federales, como lo estipula la
normativa aplicable.
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38. El municipio no reporté a la SHCP, de manera pormenorizada, el avance fisico ni el
avance mediante los indicadores de desempefio; asimismo, las cifras informadas no se
corresponden con las reportadas en la Cuenta Publica Municipal.

12-B-19039-14-0771-08-001 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Secretaria de la Contraloria del Municipio de Monterrey, Nuevo Ledn, para que
realice las investigaciones pertinentes y su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestidn
omitieron presentar de forma pormenorizada y detallada los reportes enviados a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y reportaron cifras no conciliadas con la Cuenta
Publica Municipal.

39. La Direccién General de Vinculacidon y Seguimiento perteneciente al Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), no liberd los formatos para la
captura de los informes trimestrales hasta el 12 de junio de 2012, razén por la cual el estado
y el municipio no entregaron el primer trimestre de forma detallada.

12-0-04W00-14-0771-01-003 Recomendacion

Para que el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica instruya a
quien corresponda, a fin de que se implementen las medidas de mejora para que en lo
subsecuente se le dé con oportunidad la informacidn a los municipios beneficiados con el
subsidio, con el fin de cumplir con las metas y objetivos planteados en el Convenio de
Adhesidn para el Otorgamiento del Subsidio para la Seguridad Publica Municipal y su Anexo
Unico.

Cumplimiento de Objetivos y metas del SUBSEMUN

40. De la Revision de los objetivos generales del Convenio de Adhesién para el
Otorgamiento del Subsidio para la Seguridad Publica Municipal y su Anexo Unico, suscrito
entre el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Estado de
Nuevo Ledn, asi como la consideracion de los indicadores para apoyar la evidencia del
cumplimiento de las metas y objetivos del fondo, se obtuvieron los elementos siguientes
para apoyar su valoracion:

Profesionalizacion

Los recursos del subsidio que se destinaron a la profesionalizacion de los elementos
policiales representd el 8.7% del total ejercido.

El costo promedio por elemento en las diversas materias de las evaluaciones de habilidades,
destrezas y conocimientos de la funcién policial y evaluaciones de control de confianza fue
de 3.0 miles de pesos; en 2012 se dieron de baja 561 elementos, cuyo costo formativo y de
certificacién fue en cada caso el importe antes mencionado por persona.

El proceso de profesionalizacién del personal operativo observa un avance significativo,
como lo manifiesta el hecho de que se realizan las acciones desde 2008.

De acuerdo con las circunstancias presentadas en la operaciéon de la corporacién se ha
tenido un avance sostenido en la certificacion de los elementos policiales del sistema de
seguridad publica del Estado.
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Las evaluaciones de habilidades, destrezas y conocimientos de la funcién policial se
ejecutaron.

En 2012, los 561 elementos que causaron baja representaron el 18.72% de la plantilla
policial.

Coparticipacion

Con recursos del Estado para la coparticipacién por 14,250.0 miles de pesos se financiaron
los Programas de Mejora de las Condiciones Laborales, Prevencion Social del Delito y
Participacidn Ciudadana y Gastos de Operacion con el objetivo de dar cumplimiento a las
Reglas de Operacion.

Equipamiento

El 78.2% del subsidio se destiné para equipamiento de la policia municipal, conforme a las
necesidades de la corporacidn que da servicio al Estado. El equipo adquirido con el
SUBSEMUN por 10,821.0 miles de pesos corresponde a Proteccidn Personal; Tecnologias de
la Informacion y Equipo de Transporte y se entregd en tiempo y beneficia a la corporacién
policial.

Prevencion Social del Delito con Participacidon Ciudadana

El 13.1% de los recursos se aplicé a la Prevencién Social del Delito con Participacion
Ciudadana, mediante la instrumentacidn de acciones previstas en la normativa del subsidio.

La participacién que tuvo la ciudadania en la estrategia de seguridad publica tuvo un avance
significativo, ya que se aplicaron los recursos conforme a los parametros obligatorios que
proponia la normativa.

Transparencia

El Estado no reportd con oportunidad en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda
(PASH) el primer informe trimestral sobre el ejercicio, destino y resultados de la aplicacidn
del subsidio, lo que resta transparencia a la administracion del SUBSEMUN.

Oportunidad del gasto

Al 31 de diciembre de 2012, el gobierno Estatal ejercié el 99.8% de los recursos ministrados
del SUBSEMUN, y no comprometié el 0.2%, por lo que tuvo que realizar el reintegro
correspondiente.

Impacto

En 2012, los recursos asignados al SUBSEMUN, por 47,500.0 miles de pesos, representaron
el 0.0001% respecto del presupuesto total del gobierno estatal (incluye ingresos propios,
participaciones fiscales, financiamiento y otros ingresos) y el 1.58% del presupuesto estatal
en materia de seguridad publica.

Conclusion

Con los resultados obtenidos, se determind que, del total de recursos del SUBSEMUN, el
Estado, ejercié el 99.8% de la totalidad de recursos para acciones encaminadas al
mejoramiento de las condiciones de su seguridad publica; de esos recursos ejercidos,
destind el 8.0% para la profesionalizacién del personal y 20.1% a la Prevencidn del Delito
con participacion Ciudadana y 71.9% en Equipamiento.
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Se cuenta con una unidad de analisis fisica y operativamente; sin embargo, no se promovid
la capacitacion mediante la actualizacion.

Del total del personal policial el 34.3% estdn aprobados en las pruebas de control de
confianza, los indices delictivos reportados en 2012 disminuyeron un -65.9% respecto al
2011, en tanto que el numero de policias por cada mil habitantes se mantiene en 0.64
elementos. El promedio recomendado por la ONU es de 2.5 policias por cada mil habitantes.

De acuerdo con los elementos anteriores, se concluye que el Estado de Nuevo Ledn
cumplié, parcialmente con los objetivos del SUBSEMUN 2012.

Con el fin de apoyar la evaluacidn de los resultados del subsidio, se consideré un conjunto
de indicadores, de los cuales se presenta una seleccion en la tabla siguiente:
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INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL SUBSEMUN

Cuenta Publica 2012

Indicador Valor
EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
El control Interno del Estado resultd: (Suficiente, Insuficiente o Deficiente) Insuficiente
EFICACIA EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION
I.1.- Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2012 (% ejercido del monto asignado). 99.8%
1.2.- Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2012 (% comprometido del monto asignado). 99.8%
1.3.- Nivel de gasto al 30 de junio de 2012 (% ejercido del monto asignado). 99.8%
1.4.- Se recibieron todas las ministraciones del subsidio (Si o No). Si
I.5.- Se recibieron oportunamente todas las ministraciones (Si o No). Si
SISTEMA DE INFORMACION
I1.1.- El Estado se encuentra interconectado al sistema Plataforma México (Si o No). Si
11.2.- Su funcionamiento es adecuado, no adecuado, parcialmente adecuado. Adecuado
11.3.- Se lleva un sistema Paralelo de Informacidn a Plataforma México (Si o No). Si
I1.4.- Se cargo, integro y actualizé el kardex del personal policial (Si o No). No
OPERACION POLICIAL
IIl.1.- Ndmero de personal policial con que cuenta el Estado. 2997
111.2.- Proporcion de policias por cada 1,000 habitantes en 2011. 0.44
111.3.- Proporcion de policias por cada 1,000 habitantes en 2012. 0.64
I11.4.- Existe en el Estado el servicio de emergencia 066 (Si o No). Si
II.5.- Tiempo promedio de respuesta en el servicio de emergencia 066 en 2011. 10:00
1.6.- Tiempo promedio de respuesta en el servicio de emergencia 066 en 2012. 11:00
I1.7.- Informes Policiales Homologados capturados, respecto de los delitos denunciados (%). 97%
I11.8.- El Informe Policial Homologado se registra en el Sistema Unico de Informacién Criminal (SUIC) Si
(Si, No, Parcialmente).
PROFESIONALIZACION
IV.1.- El Estado realizo la Renivelacion Salarial (Si o No). N/A
IV.2.- Se reestructuré el estado de fuerza mediante el Simulador Piramidal Salarial (Si o No). Si
IV.3.- Se tiene implementado el Servicio Profesional de Carrera Policial (Si o No). Si
IV.4.- (%) de personal evaluado a 2012 respecto del total (Evaluaciones de Control de Confianza). 34.3%
IV.5.- En el Estado existe Centro de Evaluacion y Control de Confianza (Si o No). Si
IV.6.- En qué fase del proceso de acreditacidn se encuentra el Centro. 100%
EFICIENCIA EN EL USO DE LOS RECURSOS.
V.1.- Valor del equipamiento que no estd en operacion por el personal policial, respecto del monto 0.0%
total que se ejercio en ese rubro, incluye armamento y municiones (%).
TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE LOS RECURSOS.
VI.1.- Cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP (% de informes remitidos). No
Existe Congruencia de la informacién remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del Si
subsidio, con la informacion contable y presupuestal (Si o No).
El Estado difundid en su pagina de internet, érgano local oficial de difusién y otros medios locales de Si
comunicacion, los informes remitidos a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del subsidio
(Formato Unico; Formato de Nivel Fondo e Indicadores de Desempefio) (Si, No, Parcialmente).
IMPACTO Y CUMPLIMIENTO DE METAS Y OBJETIVOS.
VII.1.- Importancia del SUBSEMUN respecto del presupuesto total asignado al Estado en materia de 1.58%
seguridad publica (%).
VII.2.- Se cumplieron las metas convenidas en el Anexo Unico del Convenio de Adhesién (Si, No o Si
Parcialmente).
VII.3.- Variacién % de la incidencia delictiva en el Estado o en la demarcacion territorial del Distrito -65.9
Federal 2012 con respecto a 2011.
VII.4.- Se realizaron reprogramaciones al recurso del SUBSEMUN 2012 en el Estado (Si o No) No
VII.5.- Qué porcentaje del recurso del SUBSEMUN 2012 fue reprogramado a otras acciones (%). 0.0%
EVALUACION DEL SUBSIDIO.
VIII.1.- El Estado realizd al cierre del ejercicio la evaluacion sobre los resultados del SUBSEMUN No

prevista por la normativa (Si o No).

FUENTE: Expedientes del SUBSEMUN, resultados de la auditoria e informacion proporcionada por el Estado.

N/P: No proporcionaron informacion.
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El Estado, en el transcurso de la auditoria, instruyé las acciones de control necesarias
mediante el envio de oficios a las dreas responsables de la gestidon del fondo, con el fin de
que implementen las acciones suficientes y evitar la recurrencia, con lo que se solventa lo
observado.

41. De la Revision de los objetivos generales del Convenio de Adhesién para el
Otorgamiento del Subsidio para la Seguridad Publica Municipal y su Anexo Unico, suscrito
entre el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el municipio de
Monterrey, Nuevo Ledn, asi como la consideracién de los indicadores para apoyar la
evidencia del cumplimiento de las metas y objetivos del fondo, se obtuvieron los elementos
siguientes para apoyar su valoracion:

Profesionalizacion

Los recursos del subsidio que se destinaron a la profesionalizacion de los elementos
policiales representaron el 7.4% del total ejercido.

El costo promedio por elemento en las diversas materias de las evaluaciones de habilidades,
destrezas y conocimientos de la funcién policial y evaluaciones de control de confianza fue
de 4.7 miles de pesos; en 2012 se dieron de baja 286 elementos, cuyo costo formativo y de
certificacion fue en cada caso el importe antes mencionado por persona.

El proceso de profesionalizacién del personal operativo observa un avance significativo,
como lo manifiesta el hecho de que se realizan las acciones desde 2008.

De acuerdo con las circunstancias presentadas en la operaciéon de la corporacién se ha
tenido un avance sostenido en la certificacién de los elementos policiales del sistema de
seguridad publica del estado.

Quedaron pendientes 232 evaluaciones de habilidades, destrezas y conocimientos de la
funcién policial.

En 2012, los 286 elementos que causaron baja representaron el 37.8% de la plantilla policial.
Coparticipacion

Con recursos del municipio para la coparticipacién por 10,502.8 miles de pesos se
financiaron los Programas de Programa Mejora de las Condiciones Laborales,
Reestructuracion y Homologacion Salarial de los Elementos Policiales, Prevencion Social del
Delito y Participacion Ciudadana y Gastos de Operacion con el objetivo de dar cumplimiento
a las Reglas de Operacién.

Infraestructura

Los recursos del subsidio que se destinaron a la infraestructura son del 23.5% del total
ejercido; sin embargo, no se encuentran operando conforme a los objetivos y acciones para
las que fueron originalmente disefiadas.

Equipamiento

El 49.1% del subsidio se destind para equipamiento de la policia municipal, conforme a las
necesidades de la corporacion que da servicio al municipio. El equipo adquirido con el
SUBSEMUN por 22,426.7 miles de pesos corresponde a Proteccién Personal; Equipamiento
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del grupo Tactico, Tecnologias de la Informacidn y Equipo de Transporte y se entregd en
tiempo y beneficia a la corporacidn policial.

Prevencion Social del Delito con Participacién Ciudadana

El 20% de los recursos ejercidos se aplico a la Prevencion Social del Delito con Participacion
Ciudadana, mediante la instrumentacién de acciones previstas en la normativa del subsidio.

La participacién que tuvo la ciudadania en la estrategia de seguridad publica tuvo un avance
significativo, ya que se aplicaron los recursos conforme a los parametros obligatorios que
proponia la normativa.

Transparencia

El municipio no reportd con oportunidad en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda
(PASH) el primer informe trimestral, sobre el ejercicio, destino y resultados de la aplicacion
del subsidio, lo que resta transparencia a la administracion del SUBSEMUN.

Oportunidad del gasto

Al 31 de diciembre de 2012, el gobierno municipal ejercié el 95.5% de los recursos
ministrados del SUBSEMUN, y no comprometié el 4.5%, por lo que tuvo que realizar el
reintegro correspondiente.

Impacto

En 2012, los recursos asignados al SUBSEMUN, por 47,500.0 miles de pesos, representaron
el 1.31% respecto del presupuesto total del gobierno municipal (incluye ingresos propios,
participaciones fiscales, financiamiento y otros ingresos) y el 14.01% del presupuesto
municipal en materia de seguridad publica.

Es importante indicar que ni el Gobierno del Estado ni el municipio realizaron la evaluaciéon
de los resultados del fondo, que es una accidn prevista por la normativa y que coadyuvaria a
retroalimentar la estrategia y operacién del SUBSEMUN en el ejercicio siguiente.

Conclusion

Con los resultados obtenidos, se determind que, del total de recursos del SUBSEMUN, el
municipio ejercié el 95.5% de la totalidad de recursos para acciones encaminadas al
mejoramiento de las condiciones de su seguridad publica; de esos recursos ejercidos,
destind el 7.4% para la profesionalizacidon del personal y 19.2% a la Prevenciéon del Delito
con participacion Ciudadana y 46.7% en Equipamiento e Infraestructura 22.5%.

Se cuenta con una unidad de analisis fisica y operativamente; sin embargo, no se promovid
la capacitacion mediante la actualizacion.

Del total del personal policial el 100% esta aprobado en las pruebas de control de confianza,
los indices delictivos reportados en 2012 disminuyeron un -60% respecto al 2011, en
tanto que el niumero de policias por cada mil habitantes es de 2.94 elementos, menor del
que se tenia en 2011. El promedio recomendado por la ONU es de 2.5 policias por cada mil
habitantes.

De acuerdo con los elementos anteriores, se concluye que el municipio de Monterrey,
Nuevo Ledn, cumplié parcialmente con los objetivos del SUBSEMUN 2012.
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Con el fin de apoyar la evaluacién de los resultados del subsidio, se consideré un conjunto
de indicadores, de los cuales se presenta una seleccion en la tabla siguiente:

INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL SUBSEMUN
Cuenta Publica 2012

Indicador Valor
EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
El control Interno del municipio resulté: (Suficiente, Insuficiente o Deficiente) Insuficiente
EFICACIA EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION
I.1.- Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2012 (% ejercido del monto asignado). 95.5%
1.2.- Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2012 (% comprometido del monto asignado). 95.5%
I.3.- Nivel de gasto al 30 de junio de 2012 (% ejercido del monto asignado). 95.5%
I.4.- Se recibieron todas las ministraciones del subsidio (Si o No). Si
I.5.- Se recibieron oportunamente todas las ministraciones (Si o No). Si
SISTEMA DE INFORMACION
I1.1.- El municipio se encuentra interconectado al sistema Plataforma México (Si o No). Si
I1.2.- Su funcionamiento es adecuado, no adecuado, parcialmente adecuado. Adecuado
I1.3.- Se lleva un sistema Paralelo de Informacién a Plataforma México (Si o No). Si
I1.4.- Se cargo, integrd y actualizo el kardex del personal policial (Si o No). No
OPERACION POLICIAL
I1.1.- Nimero de personal policial con que cuenta el municipio. 755
I11.2.- Proporcién de policias por cada 1,000 habitantes en 2011. 2.06
I11.3.- Proporcidn de policias por cada 1,000 habitantes en 2012. 2.94
I11.4.- Existe en el municipio el servicio de emergencia 066 (Si o No). Si
I11.5.- Tiempo promedio de respuesta en el servicio de emergencia 066 en 2011. 8:55
I11.6.- Tiempo promedio de respuesta en el servicio de emergencia 066 en 2012. 10:02
I11.7.- Informes Policiales Homologados capturados, respecto de los delitos denunciados (%). 31.13%
111.8.- El Informe Policial Homologado se registra en el Sistema Unico de Informacién Criminal (SUIC) (Si, Si
No, Parcialmente).
PROFESIONALIZACION
IV.1.- El municipio realizé la Renivelacion Salarial (Si o No). N/A
IV.2.- Se reestructuro el estado de fuerza mediante el Simulador Piramidal Salarial (Si o No). Si
IV.3.- Se tiene implementado el Servicio Profesional de Carrera Policial (Si o No). Si
IV.4.- (%) de personal evaluado a 2012 respecto del total (Evaluaciones de Control de Confianza). 100.0%
IV.5.- En el Estado existe Centro de Evaluacién y Control de Confianza (Si o No). Si
IV.6.- En qué fase del proceso de acreditacién se encuentra el Centro. 100%
EFICIENCIA EN EL USO DE LOS RECURSOS.
V.1.- Valor del equipamiento que no esta en operacidn por el personal policial, respecto del monto total 0.0%

que se ejercid en ese rubro, incluye armamento y municiones (%).
TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE LOS RECURSOS.

VI.1.- Cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP (% de informes remitidos). No
Existe Congruencia de la informacion remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del Si
subsidio, con la informacién contable y presupuestal (Si o No).

El municipio difundié en su pagina de internet, 6rgano local oficial de difusidén y otros medios locales de No

comunicacion, los informes remitidos a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del subsidio
(Formato Unico; Formato de Nivel Fondo e Indicadores de Desempefio) (Si, No, Parcialmente).
IMPACTO Y CUMPLIMIENTO DE METAS Y OBJETIVOS.

VII.1.- Importancia del SUBSEMUN respecto del presupuesto total asignado al municipio en materia de 14.01%
seguridad publica (%).

VII.2.- Se cumplieron las metas convenidas en el Anexo Unico del Convenio de Adhesién (Si, No o Si
Parcialmente).

VII.3.- Variacién % de la incidencia delictiva en el municipio o en la demarcacion territorial del Distrito -60.0
Federal 2012 con respecto a 2011.

VI1.4.- Se realizaron reprogramaciones al recurso del SUBSEMUN 2012 en el municipio (Si o No) No
VII.5.- Qué porcentaje del recurso del SUBSEMUN 2012 fue reprogramado a otras acciones (%). 0.0%
EVALUACION DEL SUBSIDIO.

VIII.1.- El municipio realizé al cierre del ejercicio la evaluacion sobre los resultados del SUBSEMUN prevista No

por la normativa (Si o No).

FUENTE: Expedientes del SUBSEMUN, resultados de la auditoria e informacion proporcionada por el municipio.
N/P: No proporcionaron informacion.
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Gasto Federalizado

El municipio, en el transcurso de la auditoria, instruyd las acciones de control necesarias
mediante el envio de oficios a las dreas responsables de la gestidon del fondo, con el fin de
que implementen las acciones suficientes y evitar la recurrencia, con lo que se solventa lo
observado.

Recuperaciones Operadas y Probables

Se determinaron recuperaciones por 1,067.4 miles de pesos, de los cuales 5.4 miles de pesos
fueron operados y 1,062.0 miles de pesos corresponden a recuperaciones probables.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 27 observacidn(es), de la(s) cual(es) 21 fue(ron) solventada(s) por la
entidad fiscalizada antes de la integracién de este informe. La(s) 6 restante(s) generd(aron):
3 Recomendacidn(es), 2 Promocidn(es) de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 2
Pliego(s) de Observaciones.

Dictamen: con salvedad

La auditoria se practicd sobre la informacidén proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas,
gue se estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el
presente dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacién considera que, en términos generales y respecto de
la muestra auditada, el Municipio de Monterrey y el Estado de Nuevo Ledn, cumplieron con
las disposiciones normativas aplicables, excepto por los resultados que se precisan en el
apartado correspondiente de este informe, los cuales se refieren principalmente a que
ejercieron en su totalidad los recursos al 31 de diciembre de 2012, por lo que se
reintegraron 2,181.4 miles de pesos a la TESOFE, lo que impidié realizar las acciones
previstas y generar los beneficios proyectados; asimismo, dejaron de ejercer 447.6 miles de
pesos de intereses del Subsidio a la fecha de la auditoria, transfirieron recursos a otras
cuentas por un importe de 614.4 miles de pesos, sin ser reintegrados al corte de la
auditoria; y no elaboraron un presupuesto autorizado de adquisiciones y arrendamientos y
servicios, por lo que su contribucién al cumplimiento de las estrategias y objetivos
planteados en la politica publica en materia de seguridad publica fue parcial.

Apéndices
Areas Revisadas

Las secretarias de Finanzas y Tesoreria, y la de Seguridad y Vialidad del municipio de
Monterrey, y las secretarias de Finanzas y Tesoreria General del Estado y de Seguridad
Publica en Nuevo Ledn.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:
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1. Presupuesto de Egresos de la Federacién: articulos 9, fracciones IV, Vy X, y 11, parrafo
segundo.

2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 85, fraccién | y |l,
parrafos primero y segundo, y 107, fraccién |, parrafo tercero.

3. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo
54

4. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: reglas octavaa,
novena, décima segunda, décima tercera, vigésima quinta, vigésima sexta, vigésima
séptima, novena y trigésima, reglas cuadragésima primera y cuadragésima sexta, para
el otorgamiento de subsidios a los municipios y, en su caso, a los estados cuando
tengan a su cargo la funcion de seguridad publica o la ejerzan coordinadamente con los
estados, asi como al Gobierno del Distrito Federal para sus demarcaciones territoriales,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de febrero de 2012, y cldusula
novena, fraccion |, inciso E, del Convenio Especifico de Adhesion.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccién ll, parrafos tercero y quinto y fraccion IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccidon X;
32; 39; 49, fracciones |, II, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIIl y Xll, de la Ley de Fiscalizacidny
Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidn, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboraciéon
definitiva del Informe del Resultado.
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