Gasto Federalizado

Municipio de Etchojoa, Sonora

Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal

Auditoria Financiera con Enfoque de Desempefio: 12-D-26026-14-0752
GF-301

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 27,848.0
Muestra Auditada 20,324.5

Representatividad de la Muestra  73.0%

Respecto de los 328,599.9 miles de pesos transferidos durante el ejercicio 2012 al estado de
Sonora, a través del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM), se verificé la
aplicacion de los recursos asignados al municipio de Etchojoa, que ascendieron a 27,848.0
miles de pesos. De éstos, se selecciond para su revision fisica y documental 20,324.5 miles
de pesos, que significaron el 73.0% de los recursos asignados.

Resultados
Control Interno

1. Como resultado de la aplicacidn de los cuestionarios para la evaluacion al Control Interno
que tiene establecido el municipio de Etchojoa, Sonora, a fin de proporcionar una seguridad
razonable en el cumplimiento del objetivo del fondo, se comprobaron debilidades en las
actividades de control que no permiten la adecuada administracién de los principales
riesgos en el logro de los objetivos y metas planteadas, lo que generé la inobservancia de la
normativa que lo rige y la correcta transparencia en el ejercicio del gasto. Entre las
fortalezas y debilidades determinadas en la gestién del fondo, destacan las siguientes:

Fortalezas
e Dispone de personal capacitado en los puestos de nivel medio y alto.

e Tiene mecanismos de control adecuados para canalizar los recursos a las zonas objetivo
del fondo.

e Cuenta con mecanismos de control para gestionar una cuenta bancaria exclusiva para
los recursos del fondo.

e Las obras se realizan con base en las solicitudes de la poblacidn.

e Cuentan con un catadlogo de cuentas y una guia para registrar las operaciones del
fondo.

Debilidades
e  El municipio no cuenta con un Cédigo de Conducta.

e  Faltan mecanismos de control para asegurar que no se realicen pagos en exceso, en
obras financiadas con los recursos del fondo.
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e No se abrié una cuenta bancaria productiva.

e No dispone de mecanismos de control para evitar transferir los recursos del fondo a
otras cuentas del municipio.

e El municipio aun no lleva a cabo la implantacién de las normas del proceso de la
Armonizacién Contable.

e No dispone de mecanismos para la difusién de los montos recibidos, asi como de las
metas y objetivos alcanzados.

e Carece de mecanismos para asegurar que no se realicen pagos en obras o acciones no
establecidos en la Ley de Coordinacidn Fiscal.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacién considera que el sistema de
control interno utilizado en la gestién del FISM en el Municipio de Etchojoa, Sonora, es
regular, ya que no garantiza la eficiencia y eficacia en las operaciones, la confiabilidad de la
informacién, el cumplimiento de la normativa y la transparencia en la operacién del fondo.

El municipio, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF,
instruyd las acciones de control necesarias mediante el envio de oficios a las areas
responsables de la gestion del fondo, con el fin de que implementen las acciones suficientes
para evitar la recurrencia de la irregularidad sefalada, con lo que se solventa lo observado.

Transferencia de recursos

2. El Gobierno del Estado de Sonora publicé el 30 de enero de 2012, la distribucion por
municipio de los recursos del FISM, las variables, la formula de distribucién, asi como la
metodologia y el calendario para la ministracién mensual de los recursos del FISM 2012;
asimismo, se comprobd que entregd al municipio los recursos que le fueron asignados por
27,848.0 miles de pesos sin restricciones, ni limitaciones.

3. Se constaté que la primera ministracién se depositd en la cuenta bancaria del fondo con
9 dias de atraso, sin que se afectara el ejercicio del gasto.

El Organo de Control y Evaluacién Gubernamental de Etchojoa, Sonora, inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente ndm. INV-002/2013; asimismo, el
municipio de Etchojoa, Sonora, instruyd las acciones de control necesarias mediante el
envio de oficios a las dreas responsables de la gestion del fondo, con el fin de que
implementen las acciones suficientes para evitar la recurrencia de la irregularidad sefalada,
con lo que se solventa lo observado.

Registro e informacidén contable y presupuestaria

4. El municipio abrid una cuenta bancaria exclusiva para el manejo de los recursos del FISM
2012, la cual no fue productiva.

12-B-26026-14-0752-08-001 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo de Control y Evaluacién Gubernamental del Municipio de Etchojoa, Sonora,
para que realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en
su gestion no abrieron una cuenta bancaria productiva para la administracion de los
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recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal correspondiente al ejercicio
2012.

5. El municipio transfirié recursos del fondo a la cuenta bancaria de gasto corriente por
1,300.0 miles de pesos, reintegrados posteriormente sin los intereses generados por 4.5
miles de pesos.

El Organo de Control y Evaluacién Gubernamental de Etchojoa, Sonora, inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos vy, para tales efectos, integré el expediente nim. INV-003/2013; asimismo, el
municipio de Etchojoa, Sonora, instruyé las acciones de control necesarias mediante el
envio de oficios a las areas responsables de la gestién del fondo, con el fin de que
implementen las acciones suficientes para evitar la recurrencia de la irregularidad sefialada,
con lo que se solventa lo observado.

6. El municipio registré las operaciones del fondo, las cuales estan identificadas en la
contabilidad, presupuesto y la Cuenta Publica; asimismo, se verificd que la documentacion
comprobatoria original cumple con los requisitos fiscales establecidos.

7. En la revision del municipio, no se proporciond la documentacion justificativa y
comprobatoria por 338.8 miles de pesos, por lo que no se pudo constatar que los recursos
fueron aplicados en los fines establecidos en la Ley de Coordinacidn Fiscal.

12-D-26026-14-0752-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 338,837.73 pesos (trescientos treinta y ocho mil ochocientos treinta y siete pesos
73/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta su reintegro en la
cuenta del fondo, por la falta de documentacién comprobatoria y justificativa del gasto de
los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal; en su caso, deberan ser
acreditados ante este érgano de fiscalizacidn con la evidencia documental de su destino y
aplicacidn a los objetivos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

8. El municipio no canceld los comprobantes del gasto con la leyenda “Operado FISM”.

El Organo de Control y Evaluacidon Gubernamental de Etchojoa, Sonora, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente ndm. INV-004/2013; asimismo, el
municipio de Etchojoa, Sonora, instruyé las acciones de control necesarias mediante el
envio de oficios a las areas responsables de la gestién del fondo, con el fin de que
implementen las acciones suficientes para evitar la recurrencia de la irregularidad sefialada,
con lo que se solventa lo observado.

Revision de la implantaciéon de normas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC)

9. El municipio no implanté ninguna de las normas vigentes del CONAC, ademds, el sistema
contable que utilizan no contribuye a cumplir adecuada y oportunamente con las
disposiciones requeridas para la armonizacidn contable.

El Organo de Control y Evaluacion Gubernamental de Etchojoa, Sonora, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente ndm. INV-005/2013; asimismo, el
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municipio de Etchojoa, Sonora, instruyé las acciones de control necesarias mediante el
envio de oficios a las areas responsables de la gestién del fondo, con el fin de que
implementen las acciones suficientes para evitar la recurrencia de la irregularidad sefialada,
con lo que se solventa lo observado.

Destino de los Recursos

10. De los recursos asignados al fondo por 27,848.0 miles de pesos, se constatd que, al 31
de diciembre de 2012, se ejercieron recursos por 25,610.9 miles de pesos que
representaron el 92.0% de lo asignado, en tanto que, al 31 de marzo de 2013, se ejercieron
27,295.8 miles de pesos que representaron el 98.0% de lo asignado y, al 31 de julio de 2013,
se ejercieron 27,848.0 miles de pesos que representan el 100.0% de lo asignado, y se
determind un subejercicio al 31 de diciembre del 8.0%; asimismo, la distribucion del gasto
es la siguiente:

DESTINO DE LOS RECURSOS AL 31 DE JULIO 2013
(Miles de pesos)

NUm. de Obras L % Vs. Déficits
. Ejercido

Rubro y Acciones Asignado  Ejercido %
Agua Potable 20 4,267.3 15.3 15.3 7.8
Drenajes y Letrinas 7 5,883.8 21.1 21.1 53.3
Urbanizacién municipal 33 10,931.6 39.3 39.3
Electrificacion rural y de colonias pobres 2 1,894.4 6.8 6.8 6.0
Infraestructura basica educativa 12 869.3 31 31
Mejoramiento de vivienda 0.0 0.0 0.0 16.6
Fuera de rubro (Pago de becas) 1 2,746.0 9.9 9.9
Fuera de rubro (Dormitorio de bomberos) 1 56.1 0.2 0.2
Pagos en exceso 7 193.1 0.7 0.7
Falta documentacion (Urbanizacién Municipal) 1 313.4 11 11
Falta documentacion (Gastos Indirectos) 25.4 0.1 0.1
Gastos Indirectos 667.6 24 24
Total ejercido 84 27,848.0 100.0 100.0

FUENTE: Pélizas de egresos, estados de cuenta bancarios del FISM 2012 y el XIl Censo General de Poblaciény
Vivienda 2010.

* el porcentaje para el rubro de mejoramiento de vivienda se refiere exclusivamente al déficit de piso firme.

El Organo de Control y Evaluacidén Gubernamental de Etchojoa, Sonora, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos vy, para tales efectos, integré el expediente nim. INV-006/2013; asimismo, el
municipio de Etchojoa, Sonora, instruyé las acciones de control necesarias mediante el
envio de oficios a las areas responsables de la gestién del fondo, con el fin de que
implementen las acciones suficientes para evitar la recurrencia de la irregularidad seialada,
con lo que se solventa lo observado.

11. El municipio realizd dos pagos por 2,746.0 miles de pesos y 56.1 miles de pesos, por
concepto de becas y construccién de dormitorios en edificio de bomberos, conceptos que
no estan incluidos dentro de los rubros establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.
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12-D-26026-14-0752-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,802,126.41 pesos (dos millones ochocientos dos mil ciento veintiséis pesos
41/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta su reintegro en la
cuenta del fondo, por ejercer recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal en
el pago de becas y la construccidn de dormitorios en el edificio de bomberos, conceptos que
no estan incluidos dentro de los rubros establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal; en su
caso, deberdn ser acreditados ante este drgano de fiscalizacion con la evidencia documental
de su destino y aplicacidn a los objetivos establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.

12. El municipio destind el 43.7% de los recursos del fondo a la ejecucién de obras de
infraestructura social basica de los cuales agua potable absorbid el 15.4%; en drenaje y
letrinas se canalizé el 21.5% y en electrificacion rural y de colonias pobres el 6.8%, por lo
que contribuyd parcialmente a abatir los déficits que presentd el municipio para el afio 2010
en la materia, los cuales alcanzaron el 7.8%, en agua potable; 53.3%, en drenajes y letrinas,
6.0%; en electrificacion rural y de colonias pobres y 16.6%, en mejoramiento de vivienda, no
obstante que sélo el 45.1% del total de las viviendas disponen de agua potable, drenaje y
electricidad, en tanto que en urbanizacion destiné el 39.3% de lo ejercido.

El Organo de Control y Evaluacidon Gubernamental de Etchojoa, Sonora, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. INV-008/2013; asimismo, el
municipio de Etchojoa, Sonora, instruyé las acciones de control necesarias mediante el
envio de oficios a las areas responsables de la gestién del fondo, con el fin de que
implementen las acciones suficientes para evitar la recurrencia de la irregularidad sefialada,
con lo que se solventa lo observado.

Transparencia del ejercicio, destino y resultados del fondo

13. El municipio reporté oportunamente a la SHCP la informacién trimestral relacionada
con el ejercicio de los recursos del fondo de los cuatro trimestres en el formato Unico y en el
de avance de indicadores; ademas, a nivel fondo, reportd los tres primeros trimestres.

14. El municipio no reportd a la SHCP la informacién trimestral del fondo relacionada con el
ejercicio del cuarto trimestre en el formato a nivel fondo.

El Organo de Control y Evaluacién Gubernamental de Etchojoa, Sonora, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente ndm. INV-009/2013; asimismo, el
municipio de Etchojoa, Sonora, instruyé las acciones de control necesarias mediante el
envio de oficios a las areas responsables de la gestién del fondo, con el fin de que
implementen las acciones suficientes para evitar la recurrencia de la irregularidad sefalada,
con lo que se solventa lo observado.

15. El municipio no realizé las publicaciones de los informes trimestrales del fondo en la
pagina de Internet ni en el periddico local para la consulta ciudadana.

El Organo de Control y Evaluacion Gubernamental de Etchojoa, Sonora, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente ndm. INV-010/2013; asimismo, el
municipio de Etchojoa, Sonora, instruyé las acciones de control necesarias mediante el
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envio de oficios a las areas responsables de la gestién del fondo, con el fin de que
implementen las acciones suficientes para evitar la recurrencia de la irregularidad sefialada,
con lo que se solventa lo observado.

16. El municipio no informd a sus habitantes el monto de los recursos recibidos, las obras y
acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacién, metas y beneficiarios, ni al término
del ejercicio los resultados alcanzados.

El Organo de Control y Evaluacién Gubernamental de Etchojoa, Sonora, inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. INV-011/2013; asimismo, el
municipio de Etchojoa, Sonora, instruyé las acciones de control necesarias mediante el
envio de oficios a las areas responsables de la gestién del fondo, con el fin de que
implementen las acciones suficientes para evitar la recurrencia de la irregularidad sefialada,
con lo que se solventa lo observado.

Participacion social

17. Se comprobd que en el municipio se constituyd el Comité de Planeacion para el
Desarrollo Municipal; asimismo, se promovio y organizd la participacién del sector social en
todas las etapas del ejercicio del gasto.

Obra y acciones sociales

18. En las 25 obras de la muestra seleccionada, se constaté que en el proceso de
adjudicaciéon y contratacién de las obras financiadas con el FISM 2012 se justifico la
excepcion a la licitacidn, con base en la normativa local.

19. Se constatd que siete expedientes de obra no contienen la fianza de vicios ocultos, el
presupuesto base, la bitdcora de obra, la fianza de anticipo, el contrato de obra, ni la fianza
de cumplimiento y el acta de entrega-recepcion.

El Organo de Control y Evaluacién Gubernamental de Etchojoa, Sonora, inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. INV-012/2013; asimismo, el
municipio de Etchojoa, Sonora, instruyd las acciones de control necesarias mediante el
envio de oficios a las areas responsables de la gestiéon del fondo, con el fin de que
implementen las acciones suficientes para evitar la recurrencia de la irregularidad sefalada,
con lo que se solventa lo observado.

20. Mediante inspeccion fisica se determinaron pagos en exceso en siete obras pagadas con
recursos del FISM por diferencias volumétricas respecto al finiquito de las obras por 193.1
miles de pesos.

12-D-26026-14-0752-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 193,137.62 pesos (ciento noventa y tres mil ciento treinta y siete pesos 62/100
M.N.), mas los intereses generados desde su disposicidon hasta su reintegro en la cuenta del
fondo, por pagos en exceso por diferencias volumétricas en siete obras financiadas con el
Fondo para la Infraestructura Social Municipal respecto al finiquito de las obras; en su caso,
deberdn ser acreditados ante este drgano de fiscalizacion con la evidencia documental de su
destino y aplicacion a los objetivos establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.
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21. Enlas 25 obras realizadas con recursos del FISM no se presenté el dictamen de impacto
ambiental correspondiente.

El Organo de Control y Evaluacidén Gubernamental de Etchojoa, Sonora, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. INV-014/2013; asimismo, el
municipio de Etchojoa, Sonora, instruyé las acciones de control necesarias mediante el
envio de oficios a las areas responsables de la gestién del fondo, con el fin de que
implementen las acciones suficientes para evitar la recurrencia de la irregularidad seialada,
con lo que se solventa lo observado.

22. Se realizaron 10 obras con base en la modalidad de Administracién Directa, y se
comprobd que contaron con los acuerdos de ejecucién y fueron entregadas en tiempo a las
instancias correspondientes para su operacion.

23. El municipio realizé dos obras por 599.9 miles de pesos, y 453.8 miles de pesos, por
Rehabilitacion de red de alcantarillado, y Ampliacion de Red de Agua Potable
respectivamente; sin embargo, se constaté que fracciond injustificadamente las obras al
realizar la primera, por 550.0 miles de pesos por la modalidad de Adjudicacion Directay 49.9
miles de pesos por Administracidon Directa; respecto de la segunda, realizé 350.0 miles de
pesos por Adjudicacion Directa y 103.8 miles de pesos por Administracién Directa.

El Organo de Control y Evaluacién Gubernamental de Etchojoa, Sonora, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. INV-015/2013; asimismo, el
municipio de Etchojoa, Sonora, instruyd las acciones de control necesarias mediante el
envio de oficios a las areas responsables de la gestiéon del fondo, con el fin de que
implementen las acciones suficientes para evitar la recurrencia de la irregularidad sefalada,
con lo que se solventa lo observado.

24. De las 10 obras que realizé el municipio con base en la modalidad de Administracion
Directa, en nueve casos se carece de la bitacora de obra respectiva.

El Organo de Control y Evaluacidon Gubernamental de Etchojoa, Sonora, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. INV-016/2013; asimismo, el
municipio de Etchojoa, Sonora, instruyé las acciones de control necesarias mediante el
envio de oficios a las areas responsables de la gestiéon del fondo, con el fin de que
implementen las acciones suficientes para evitar la recurrencia de la irregularidad sefalada,
con lo que se solventa lo observado.

25. El municipio de Etchojoa, Sonora, no realizd ninguna adquisicién con los recursos del
Fondo de Infraestructura Social Municipal para 2012.

Gastos Indirectos

26. De los 693.0 miles de pesos ejercidos en el concepto de gastos indirectos, se constatd
gue el municipio ejercié 9.5 miles de pesos por concepto de compra de tiempo aire en 2011,
asi como hospedaje y alimentos en Hermosillo, Sonora, gastos que no se alinearon con las
acciones de la supervision de las obras del FISM 2012; dicho importe no se reintegré a la
cuenta del fondo.
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El Organo de Control y Evaluacidén Gubernamental de Etchojoa, Sonora, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. INV-017/2013; asimismo, el
municipio de Etchojoa, Sonora, instruyé las acciones de control necesarias mediante el
envio de oficios a las areas responsables de la gestién del fondo, con el fin de que
implementen las acciones suficientes para evitar la recurrencia de la irregularidad sefialada,
con lo que se solventa lo observado.

Desarrollo Institucional

27. El municipio no ejercié recursos del FISM 2012 en el concepto de Desarrollo
Institucional.

Cumplimiento de Objetivos y Metas

28. La Secretaria de Desarrollo Social no solicitd, por conducto del Gobierno del Estado, que
el municipio presentara la informacidon de los indicadores del fondo a efecto de coordinar la
realizacion de la evaluacion correspondiente, lo cual impidié que se acordara con los
municipios medidas de mejora para apoyar el cumplimiento de los objetivos para los que se
destinaron los recursos, las cuales fuesen resultado del seguimiento de las metas, de los
indicadores del fondo y de los resultados de las evaluaciones realizadas.

12-B-26000-14-0752-08-001 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Secretaria de la Contraloria General del Estado de Sonora, para que realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestion no
requirieron a los gobiernos municipales la informacién de los Indicadores para coordinar lo
relativo a las evaluaciones al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al reporte de la
informacidén correspondiente, lo cual impidid que la Secretaria de Desarrollo Social acordara
con los municipios por su conducto, medidas de mejora para apoyar el cumplimiento de los
objetivos para los que se destinaron los recursos, las cuales fuesen resultado del
seguimiento de las metas, de los indicadores del fondo y de los resultados de las
evaluaciones realizadas.

12-9-20113-14-0752-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en la Secretaria de Desarrollo Social, para que realice las
investigaciones pertinentes y en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestion
omitieron acordar con el municipio, por conducto del Gobierno del Estado, medidas de
mejora para apoyar el cumplimiento de los objetivos para los que se destinaron los
recursos, las cuales fuesen resultado del seguimiento de las metas, de los indicadores del
fondo y de los resultados de las evaluaciones realizadas.

29. Con base en el Censo General de Poblacién y Vivienda 2010, el municipio tiene una
poblacién de 60,248 habitantes, distribuidos en 101 localidades que, de acuerdo con el
Consejo de Evaluacion de la Politica Social (CONEVAL), presentaron el siguiente nivel de
rezago: 17 poblaciones, el 52.5%, Muy Bajo; 32 localidades, el 22.3%, Bajo; 45 localidades, el
24.8%, Medio y 7, el 0.4% tenian un nivel Alto. El municipio no contaba con localidades
clasificadas como de Muy Alto rezago social.
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PORCENTAIJE DE INVERSION EJERCIDA CON BASE EN EL NIVEL DE REZAGO SOCIAL
(Miles de pesos)

Nivel de Ejercido Localidades Poblacién

Rezago

Social Total % Total Atendidas % Total Atendidas %
Muy Bajo 21,167.5 78.0 17 13 76.5 31,634 30,966 97.9
Bajo 4,674.2 17.2 32 12 37.5 13,409 9,558 71.3
Medio 1,313.3 4.8 45 8 17.8 14,966 6,945 46.4
Alto 0 0 7 0 0 239 0 0
Muy Alto 0 0 0 0 0 0 0 0
Total: 27,155.0 100.0 101 33 32.7 60,248 47,469 78.8

FUENTE: Consejo de Evaluacion de la Politica Social (CONEVAL) 2010.

La mayor parte de la poblacidn se ubicaba en las 17 comunidades con nivel Muy Bajo de
rezago social, las cuales contaban con 31,634 habitantes, el 52.5% del total del municipio;
13,409 personas estaban asentadas en 32 localidades de nivel Bajo; 14,966 en 45
localidades de rezago Medio y 239 en 7 localidades de asentamientos clasificados con
rezago social Alto.

El municipio presentd un gasto de inversion al 31 de diciembre de 2012 del 92.0%, en tanto
que a la fecha de la revision, 31 de julio de 2013, éste fue del 100.0%, que significé 27,155.0
miles de pesos, con lo que se atendié a 33 localidades, 13 de las cuales estaban clasificadas
como de Muy Bajo rezago social, que concentraron el 76.5% de los recursos ejercidos en
2012, incluyendo la cabecera municipal con el 41.7% de la inversion. Los recursos restantes
por 5,987.5 miles de pesos, fueron orientados a 12 localidades de nivel Bajo y 8 de nivel
Medio que, de acuerdo a las caracteristicas del municipio, presentaban las condiciones de
mayor desventaja.

Respecto al destino del gasto, el municipio ejercié el 10.3% de los recursos en obras y
acciones que se encuentran fuera de los rubros establecidos en la apertura programatica del
fondo, 0.7% por pagos en exceso y 1.2% por falta de documentacidn comprobatoria, lo que
afectd el cumplimiento de los objetivos y la orientacion de los recursos del fondo.

El municipio realiz6 pagos de becas por 2,746.0 miles de pesos; y en la Construccidn de
dormitorios en el edificio de bomberos 56.1 miles de pesos; conceptos que no estan dentro
de los rubros establecidos por la Ley de Coordinacién Fiscal; ademas, realizd pagos en
exceso en siete obras por 193.1 miles de pesos; y se determiné la falta de documentacion
comprobatoria y justificativa por 338.8 miles de pesos.

Adicionalmente, se aprecia un proceso de planeacion inadecuado, al destinar el 39.3% de la
inversion a obras de urbanizacidn, lo que propicid que los renglones asociados con la
infraestructura basica, como agua potable, drenaje y alcantarillado, electrificacién y
vivienda, fueran atendidos con el 43.7% de la inversidon, que es insuficiente dada la
cobertura que éstos renglones presentan y que se relacionan enseguida: agua potable
86.4% en 2000 y 92.2% en 2010; drenaje y alcantarillado 34.5% y 46.7% en ese periodo; y
electrificacion con el 89.7% y 94.0% en ese orden. Ademas, el municipio presenta un déficit
en materia de vivienda que alcanza sélo en materia de piso firme al 16.6% de las mismas.




Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012

Lo anterior pone de manifiesto que el municipio de Etchojoa, Sonora, tiene una contribucién
parcial al cumplimiento de los objetivos de la politica publica al canalizar un porcentaje
importante de las aportaciones recibidas a obras de urbanizacidn con una clara orientacién
a beneficiar a sectores de poblacién que presentan las mejores condiciones de desarrollo,
en detrimento de las localidades y los habitantes que presentaban las condiciones de mayor
desventaja y que, en consecuencia, deberian recibir estos fondos compensatorios para
mejorar sus condiciones y calidad de vida de mayor desventaja.

En el ejercicio 2012, el FISM representd el 17.8% de los ingresos totales del municipio,
incluidas las participaciones fiscales y las aportaciones federales; las primeras representan el
20.8% de los ingresos totales y las segundas el 25.5%. Los ingresos propios representaron el
14.5%. En ese mismo afio, el FISM aporté el 100.0% de la inversidon para la obra publica
realizada en el municipio.

Es importante destacar que, a la fecha de la revisién, las 25 obras que conformaron la
muestra de auditoria, se encontraban concluidas y operando y, en términos de la opinién de
los beneficiarios, satisfacian los requerimientos de la poblacién asentada en las areas
beneficiadas.

En términos generales, se observa una participacion destacada de la poblacidon en las etapas
de programacion, desarrollo y supervisién de las obras realizadas con recursos del fondo; sin
embargo, la misma esta supeditada a las areas y sectores beneficiados con los recursos del
fondo y se carece de informacidn sobre las caracteristicas de los apoyos canalizados hacia la
poblacidén que no es sujeta de los beneficios del mismo.

Por su parte, la transparencia, respecto a la rendicidon de cuentas y difusidén de los recursos
aportados al municipio, se vio mermada al constatarse el incumplimiento de las
disposiciones normativas de reportar a los terceros institucionales la totalidad de
requerimientos establecidos y publicar los avances del ejercicio del gasto en los medios de
difusion locales y electrdnicos.

Con el fin de apoyar la evaluacién de los resultados del fondo, se considerd un conjunto de
indicadores, de los cuales se presenta una seleccidn en la tabla siguiente:
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Gasto Federalizado

INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FISM
MUNICIPIO DE ETCHOJOA, SONORA
Cuenta Publica 2012

Indicador Valor
.- EFICACIA EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION Y SUS METAS
1.1.- Nivel de gasto al 31 de diciembre (% ejercido del monto asignado) 92.0
1.2.- Nivel de gasto a la fecha de la auditoria (31-07-13) (% ejercido del monto asignado) 100.0
1.3.- Situacidn operativa de las “obras terminadas” de la muestra de auditoria:
a) Total 25
b) Operan adecuadamente, (%) 100
¢) Operan con insuficiencias, (%) 0.0
d) No operan, (%) 0.0
II.- IMPACTO Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
11.1.- Recursos ejercidos en obras y acciones que no beneficiaron directamente a poblacién en rezago social y 0.0
pobreza extrema (% respecto del monto total ejercido del FISM).
11.2.- Recursos ejercidos en rubros no autorizados por la Ley de Coordinacidn Fiscal (% respecto del monto total 10.1
ejercido del FISM).
11.3.- Satisfaccion de los beneficiarios de las obras visitadas (% de las obras en las que los beneficiarios estan 100.0
satisfechos con las mismas, respecto del total de obras visitadas).
11.4.- Proporcion de la inversion del FISM respecto de la inversion total en obra publica y acciones sociales del 100.0
municipio (%)
11.5.- Porcentaje del FISM ejercido en infraestructura basica ejecutada en localidades con grado de rezago 0.0
social “Alto” y “Muy Alto” respecto del total ejercido (%)
11.6.- Porcentaje del FISM destinado en obras de infraestructura basica (%) 43.7
I1.- TRANSPARENCIA EN EL EJERCICIO DE LOS RECURSOS
IIl.1.- Cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP.
indice de cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del FISM. 91.6
(Formato Unico; Nivel de Fondo e Indicadores de Desempefio).[Bueno= Igual a 100.0%; Regular menor de
100.0% y mayor de 80.0%; y Bajo= Menor de 80.0%].
1Il.2.- Congruencia de la informacién remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo
(Formato Unico).
éla informacién del reporte del cuarto trimestre del "Formato Unico" remitido a la SHCP coincide con los Si
registros contables del municipio?, Si o No.
111.3. Calidad de la informacién remitida a la SHCP.
¢La informacion del reporte del cuarto trimestre del "Formato Unico" remitido a la SHCP realizé de forma Si
pormenorizada (obra por obra, accion por accién)?, Si, No o Incompleto.
11.4.- Difusién de la informacién remitida a la SHCP.
¢El municipio difundié en su pagina de internet, en el érgano local oficial de difusién y, en otros medios locales No
de difusion, los informes remitidos a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo (Formato Unico;
Nivel de Fondo e Indicadores de Desempefio), Si, No o Parcialmente.
1Il.5.- ¢Se hizo del conocimiento de los habitantes del municipio, al inicio del ejercicio el monto de los recursos No
recibidos, obras y acciones a realizar, ubicacién, beneficiarios y costo?, Si o No.
1Il.6.- éSe hizo del conocimiento de los habitantes del municipio, al término del ejercicio los resultados No
alcanzados?, Si o No.
IV.- PARTICIPACION SOCIAL
IV.1.- Porcentaje de obras y acciones de la muestra de auditoria que disponen con solicitud de la comunidad 100
(%).
IV.2.- Porcentaje de la inversion de las obras y acciones del fondo propuestas por el COPLADEMUN o similar 100
(%).
V.- EVALUACION DEL FONDO
V.1.- ¢éEl municipio realizé la evaluacidn sobre el FISM prevista por la Ley?, Si o No. No
VI.- FINANZAS MUNICIPALES
VI.1.- Importancia del fondo respecto de los Recursos Propios [Impuestos, derechos, productos y 17.8
aprovechamientos] y de las Participaciones Fiscales Federales (%).
VI.2.- Proporcidn de la inversién del fondo en obra publica y acciones sociales, respecto de la inversién total 100.0

del municipio en obra publica y acciones sociales (%).

FUENTE:Expedientes de obras y acciones del FISM, resultados de la auditoria e informacién proporcionada por el municipio.
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Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012

El municipio, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF,
instruyé las acciones de control necesarias mediante el envio de oficios a las dareas
responsables de la gestidn del fondo, con el fin de que implementen las acciones suficientes
para evitar la recurrencia de la irregularidad sefialada, con lo que se solventa lo observado.

Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 3,334.0 miles de pesos.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 21 observacidn(es), de la(s) cual(es) 16 fue(ron) solventada(s) por la
entidad fiscalizada antes de la integracion de este informe. La(s) 5 restante(s) generd(aron):
3 Promocidn(es) de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 3 Pliego(s) de
Observaciones.

Dictamen: con salvedad

La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas
que se estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el
presente dictamen, que se refiere sdlo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacidon considera que, en términos generales y respecto de
la muestra auditada, el Municipio de Etchojoa, Sonora, cumplié con las disposiciones
normativas aplicables excepto por los resultados que se precisan en el apartado
correspondiente de este informe y que se refieren principalmente a un subejercicio, al 31 de
diciembre de 2012, del 8.0% de los recursos asignados; 193.1 miles de pesos por pagos en
exceso; 2,746.0 miles de pesos, por apoyos en becas; 56.1 miles de pesos ejercidos en una
obra que no estd dentro de los rubros establecidos por la Ley de Coordinacidn Fiscal; y la
falta de documentacidn comprobatoria por 338.8 miles de pesos; asimismo, el municipio
contribuyd parcialmente al logro de los objetivos establecidos en la politica publica, en
virtud de que el municipio destiné sélo el 43.7% de los recursos del FISM en infraestructura
social basica (agua potable, drenajes y letrinas, y electrificacién), lo que contrasta con la
cobertura de servicios basicos en el municipio, ya que los déficits en esos rubros son los
siguientes: 7.8%, en agua potable; 53.3%, en drenaje; 6.0%, en electrificacion y 16.6%, en
vivienda.

Apéndices

Areas Revisadas

La Direccién de Obras Publicas y la Tesoreria Municipal de Etchojoa, Sonora.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Presupuesto de Egresos de la Federacion: Articulo 9, fraccion IV, parrafo ultimo,
fraccion V; y 10 fraccidn lll, parrafos primero y segundo, e inciso a).
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Gasto Federalizado

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 85y 110.
Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulo 42

Ley de Coordinacién Fiscal: Articulos 33, inciso a), y 49.

v ok~ wN

Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Lineamientos
Generales de Operacién para la entrega de los recursos del Ramo General 33,
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y municipios, publicados el 21 de
enero de 2008: Lineamientos Sexto y Vigésimo Cuarto.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonora,
Articulos 69 y 87.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el
Estado de Sonora, Articulos 98, 120 fraccién IX, 121 fraccion VI, Il incisos f) y g), 135
fraccion I; y 136.

Convenio para Acordar la Metodologia, Fuentes de Informacion y Mecanismo de
Distribucion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal: Clausula
Quinta.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidon para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccidn I, parrafos tercero y quinto y fraccion IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccion X;
32; 39; 49, fracciones |, II, lll y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIl y XlI, de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidn, y que se presenté a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboracién
definitiva del Informe del Resultado.
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