Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Sinaloa
Recursos Federales Transferidos a través de Subsidios para Centros de Educacién
Auditoria Financiera y de Cumplimiento: 12-A-25000-02-0732

GF-596
Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 729,846.5
Muestra Auditada 729,846.5
Representatividad de la 100.0%
Muestra

El presupuesto asignado durante el ejercicio 2012 de los recursos federales transferidos a
través de Subsidios para Centros de Educacion al Gobierno del Estado de Sinaloa fue de
729,846.5 miles de pesos, de los cuales, se revisé el 100.0%.

Resultados
Control interno

1. Los resultados de la evaluacién del control interno aplicado a las areas de la Secretaria de
Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado de Sinaloa (SAF), encargada de
administrar y ejercer los recursos federales transferidos a través de Subsidios para Centros
de Educacion, mediante los Convenios de Apoyo Financiero, arrojaron fortalezas y
debilidades en la gestidn del subsidio, entre las que destacan las siguientes:

Fortalezas:

e La SAF cuenta con un Cédigo de Conducta y de Etica que define las funciones y
responsabilidades de los servidores publicos que operan los recursos de los convenios.

e La SAF abrié cuentas bancarias productivas y especificas para la recepcién de los recursos
federales de cada uno de los tres Convenios de Apoyo Financiero.

e La Direccidon de Recursos Financieros de la SAF cuenta con un sistema de contabilidad
integral que registra todas las operaciones contables y presupuestales.

Debilidades:

e El personal que opera los recursos de los Convenios de Apoyo Financiero desconocen el
marco normativo que los rige.

e La SAF no demostrd que los rendimientos financieros generados por los Convenios de
Apoyo Financiero se comprometieron, devengaron o reintegraron a la TESOFE.

e La SAF no proporciond pélizas contables ni auxiliares de registro de los recursos federales
transferidos, ni de la transferencia de dichos recursos a los organismos ejecutores del
gasto.
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e La SAF no presentd la documentacion justificativa y comprobatoria de los recursos
federales transferidos.

e No se proporciond evidencia del envio de los reportes trimestrales a la SHCP y a la
Oficialia Mayor de la Secretaria de Educacion Publica, ni de la publicaciéon de dichos
reportes en su érgano oficial de difusidn ni en su portal de internet.

e No se mostré evidencia del envio a la Oficialia Mayor de la Secretaria de Educacion
Publica, de los informes financieros, ni de un informe final al término de la vigencia de
los Convenios de Apoyo Financiero.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacidon considera que el control
interno establecido para la gestion de los subsidios para Centros de Educacidon en las
Secretaria de Administracién y Finanzas del Gobierno del Estado de Sinaloa, es deficiente, ya
que son insuficientes las estrategias y mecanismos de control sobre el comportamiento de
la mayoria de las actividades, lo que afecta el cumplimiento de los objetivos de los
convenios, la normativa y la transparencia en su operacion.

12-A-25000-02-0732-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Sinaloa, a través de la Secretaria de Administracién y
Finanzas, instruya a quien corresponda a fin de que, en lo subsecuente, se fortalezcan los
mecanismos de control para evitar las debilidades y deficiencias detectadas en el control
interno en la operacién de los recursos provenientes de los Convenios de Apoyo Financiero,
con objeto de proporcionar una seguridad razonable respecto del logro de los objetivos y
mejorar la eficacia de los procesos de operacién y administracion.

Transferencia de Recursos

2. Para solventar gastos inherentes a la operacion y prestacion de servicios de educacion en
el Estado, la Secretaria de Educacién Publica (SEP) y el Gobierno del Estado de Sinaloa
celebraron tres Convenios de Apoyo Financiero con recursos publicos federales por los
montos de 4,846.5, 75,000.0 y 650,000.0 miles de pesos, los dos primeros con fechas 30 de
julio y el tercero el 12 de diciembre de 2012, que totalizan 729,846.5 miles de pesos, de los
cuales se constatd que no indican el nombre del programa al que pertenecen los recursos
asignados; asi como el destino especifico de su aplicacion, por lo que no se cumplen los
criterios de objetividad, equidad, transparencia, publicidad, selectividad y temporalidad, por
lo que no se asegura la transparencia en la distribucion, aplicacién y comprobacion de los
recursos.

12-9-11100-02-0732-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en la Secretaria de Educacién Publica, para que realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestion, no
incluyeron en los convenios de Apoyo Financiero el nombre del programa presupuestario al
que corresponden los recursos, ni se especificaron los fines en que pueden aplicarse;
asimismo, no se incluyen criterios de objetividad, equidad, transparencia, publicidad,
selectividad y temporalidad, para asegurar la transparencia en la distribucion, aplicacién y
comprobacidn de los recursos federales transferidos.
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3. La Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado de Sinaloa recibid
recursos federales a través de tres convenios por 4,846.5, 75,000.0 y 650,000.0 miles de
pesos, con fecha 30 de julio los dos primeros y el tercero el 12 de diciembre de 2012, que
totalizan 729,846.5 miles de pesos y los cuales fueron ingresados cada uno, en una cuenta
bancaria productiva y especifica, que generaron rendimientos financieros por 50.1 miles de
pesos y 38.9 miles de pesos, que totalizan 89.0 miles de pesos. Cabe sefialar que el tercer
convenio no generd rendimientos financieros debido a que el recurso se transfirié a otra
cuenta el mismo dia que ingreso.

4. Las cuentas bancarias utilizadas por la Secretaria de Administraciéon y Finanzas del
Gobierno del Estado de Sinaloa, en las que se ingresaron los recursos federales transferidos
a través de los Convenios de Apoyo Financiero presentaron rendimientos financieros
generados, no comprometidos o devengados al 31 de diciembre de 2012 por 89.0 miles de
pesos, ni se presentd evidencia de su reintegro en la cuenta de la Tesoreria de la
Federacion.

12-A-25000-02-0732-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 88,979.36 pesos (ochenta y ocho mil novecientos setenta y nueve pesos 36/100
M.N.), por rendimientos financieros generados, que no fueron comprometidos ni
devengados al 31 de diciembre de 2012.

Registros contables

5. De los recursos federales transferidos al Gobierno del Estado Sinaloa, a través de los tres
Convenios de Apoyo Financiero por 4,846.5, 75,000.0 y 650,000.0 miles de pesos que
totalizan 729,846.5 miles de pesos, se comprobd su ingreso a las cuentas especificas a
través de los estados de cuenta bancarios respectivos; para el primer convenio el recurso
fue transferido el 8 de enero de 2013 y hasta el 31 de marzo del mismo afio continuaba en
la cuenta bancaria; el segundo convenio el recurso se transfirio el 26 de octubre de 2012y
se deposité a una cuenta propia el 30 de octubre del mismo afio, en la que se desconoce su
destino y aplicacién, y el tercer convenio fue transferido el 17 de diciembre de 2012 y ese
mismo dia se realizd una transferencia a una cuenta bancaria denominada “propios” donde
se desconoce su destino y aplicacion. El Gobierno del Estado presenté documentacion
comprobatoria del pago de ndminas como sustento de las erogaciones correspondientes a
los recursos de los convenios; sin embargo, dicha documentacién se identifica como
erogacion de recursos propios, y no demostré que correspondiera a los recursos federales
provenientes de las cuentas bancarias en las cuales se recibieron los recursos federales del
programa U023 “Subsidios para Centros de Educacién”. Por lo anterior, no se acredité el
destino y aplicacidon de los recursos federales transferidos a través de los Convenios de
Apoyo Financiero.

Por otra parte el Gobierno del Estado de Sinaloa no proporciond los estados de cuenta
bancarios, pélizas y auxiliares contables de los traspasos que permitan verificar el registro
correspondiente a las cuentas afectadas por los recursos federales, ni de las transferencias a
los organismos ejecutores.
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12-A-25000-02-0732-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 729,846,500.00 pesos (setecientos veintinueve millones ochocientos cuarenta y
seis mil quinientos pesos 00/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde
su disposicion hasta su reintegro a la cuenta de la Tesoreria de la Federacidn, por transferir
los recursos federales del programa U023 “Subsidios para Centros de Educacién™ a otras
cuentas bancarias sin presentar la documentacion justificativa y comprobatoria
correspondiente por lo que no se demostrd su aplicacion y destino de los recursos federales
transferidos a través de los Convenios de Apoyo Financiero.

6. El Gobierno del Estado de Sinaloa a través de la Secretaria de Administracidn y Finanzas,
no proporciond las pélizas contables ni auxiliares del registro correspondiente a las cuentas
afectadas por los recursos federales, ni de las transferencias a los organismos ejecutores.

El Gobierno del Estado de Sinaloa, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la ASF, remitiéd el inicio del procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales efectos integré el
expediente nim. UTRC-DRSP-415/2013, con lo que solventd lo observado.

Transparencia

7. Se constatd que la Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado de
Sinaloa no envid los informes trimestrales relacionados con el ejercicio, destino y los
resultados obtenidos de la aplicacion de los recursos federales de los tres Convenios de
Apoyo Financiero, a través del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (PASH), ni se llevé a cabo su publicacidn en sus 6rganos oficiales de difusidn, en sus
paginas electrdnicas de internet o en otros medios locales.

El Gobierno del Estado de Sinaloa, en el transcurso de la auditoria y con motivo de Ila
intervencion de la ASF, remitid el inicio del procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales efectos integré el
expediente nim. UTRC-DRSP-415/2013, con lo que solventé lo observado.

8. La Secretaria de Administracién y Finanzas del Gobierno del Estado de Sinaloa no
proporciond evidencia de haber enviado a la Oficialia Mayor de la Secretaria de Educacién
Publica los informes financieros relativos al destino y aplicacion de los recursos que le
fueron entregados y los productos financieros generados, ni de que entregd un informe
final, al término de su vigencia, respecto de la aplicacion de los recursos de los tres
Convenios de Apoyo Financiero.

El Gobierno del Estado de Sinaloa, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la ASF, remitié el inicio del procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales efectos integré el
expediente nim. UTRC-DRSP-415/2013, con lo que solventd lo observado.

Recuperaciones Probables

Se determinaron recuperaciones probables por 729,935.5 miles de pesos.
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Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 7 observacidn(es), de la(s) cual(es) 3 fue(ron) solventada(s) por la
entidad fiscalizada antes de la integracién de este informe. La(s) 4 restante(s) generd(aron):
1 Recomendacién(es), 1 Promocién(es) de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 2
Pliego(s) de Observaciones.

Dictamen: negativo

La auditoria se practicé sobre la informacidén proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos y se aplicaron los procedimientos de auditoria, que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente
dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacién considera que, en términos generales y respecto de
la muestra auditada, el Gobierno del Estado de Sinaloa no cumplié con las disposiciones
normativas aplicables, como se precisa en el apartado correspondiente de este informe,
donde destaca lo siguiente: 729,846.5 miles de pesos por falta de documentacion
comprobatoria de los recursos federales transferidos a través de los tres Convenios de
Apoyo Financiero.

Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Administracidon y Finanzas y la Direccién de Control del Gasto del Gobierno
del Estado de Sinaloa.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo 134, parrafo primero.
2. Presupuesto de Egresos de la Federacion: Articulo 9, fraccién Il, parrafo cuarto.

3. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 1, parrafo primero,
2, fraccion XXXVI, 54, 74 y 75.

4. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulos 47, y 40. Transitorio, fraccion Il.
5. Cddigo Fiscal de la Federacion: Articulos 24 y 24-A.

6. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Normas
Generales de Control Interno, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en
Materia de Control Interno y se expide el Manual Administrativo de Aplicacién General
en Materia de Control Interno: Articulo tercero, numerales 13 y 14.

Convenio de Apoyo Financiero: Clausula tercera, inciso b).
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccién ll, parrafos tercero y quinto y fraccion IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccion X;
32; 39; 49, fracciones |, II, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIIl y Xll, de la Ley de Fiscalizacidony
Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacién, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboraciéon
definitiva del Informe del Resultado.
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AUDITORIA SUPERIOR
UNIDAD OE DE LA FEDERACION
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ASUNTC: Se remite informagion.

_ ’él:drismo en Sinaloa”

“201 B8 Sexen
Culiacdn, Sinaloa, 18 de diciembre de 2013.

Ing. José Pilar Jests Tristan Torres.

Director General de Auditoria a los Recursos Federales
Transferidos “B” de la Auditoria Supericr de la Federacidn.
Meéxico, D.F.

Quien suscribe, Director de Auditoria Gubernamental, con fundamento en los articulos 3°, 8° y
24 de ta Ley Organica de la Administracién Pdblica del Estado de Sinaloa; 1° segundo
parrafo, 48 fraccién |l del Reglamento Organico de la Administracion Publica Estatal de
Sinaloa; y 1, 2, 5 apartado “B” fraccién |, y 17 fraccion | del Reglamento Interior de la Unidad
de Transparencia y Rendicion de Cuentas; en ejercicio de las facultades que me confieren el
numeral 18 fracciones 11, 1l y VIl del invocado Reglamento Interior; v de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 11 de la Ley Organica de la Administracién Plblica de! Estado de
Sinaloa, mediante oficio UTRC/0608/2013, de fecha 27 de mayo de 2013, fue designado por
el Titular de esta Unidad, a efecto de colaborar y atender los asuntos de la Auditoria Superior
de la Federacidn; por este conducto hage de su conocimiento lo siguiente:

En relacion al acta de presentacion y cédula de resultados finales de auditoria nimero 732
denominada Recursos Federales Transferidos a través de Subsidios para Centros de
Educacién, comrespondiente a la revisidn y fiscalizacion de la Cuenta Pdblica 2012,
especificamente de los resultados nameros 4, 5, 6, 7 y 8; por este medio le informé que
mediante oficio DRSP-3151/2013, del cual se adjunta copia certificada al presente, la
Direccién de Responsabilidades del Servidor Publico de esta Unidad de Transparencia y
Rendicién de Cuentas, informd la determinacion de conformar el expediente administrativo
UTRC-DRSP-415/2013, con la finalidad de investigar los hechos relativos los resultados antes
mencionados; cabe sefialar que en su oportunidad se le notificara sobre la determinacion que
tome la precitada autoridad sobre la procedencia o improcedencia de incoar el procedimiento
administrativo de responsabilidades correspondiente.
- Ur'igihcfl\ C/"f op\g

Sin otro particular, me es grato enviarle un cordial saludo. 2 hoia0 Lovtigt
AUDITGRIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
AUDITORIA ESPECIAL DEL GASTO

Atentamente. e CeRALIZADO

Sinaloa es Targa de Todos. :
06 ENE 20&

DIRECCION DE AUDITORIA A LOS RECURSOS
FEDERALES TRANSFERIDOS "8.2"

C.c.p.- C.P. Juan Pablo Yamuni{tobles - Titular de la Unidad de Transparencia y Randicion de Cuentas. Presente

C.c.p- Lic. Arturo Orel Magaiia - Rhuditor Especial del Gasto Federaiizado de la A S F. México D.F,

g- C.p.- CP.C, Marlo Cortez Lopez - Cocrdinador de Contwalkoria ¢¢ ke Unidad de Transparencia y Rendicién de Cuentas. Presente.
.C.p.- AFChivo,

Palacic de Gobierna, S6tano. Ave. Insurgentes S/N
Centro Sinaloa. Culiacdn, Sinaloa, México, C.P. 80129,
Tel: {667) 758-7014. Conmutador: (667) 758-7000 Ext, 1961.




