Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Sonora
Recursos Federales Transferidos a través de Subsidios para Centros de Educacién
Auditoria Financiera y de Cumplimiento: 12-A-26000-02-0729

GF-597
Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 503,789.0
Muestra Auditada 503,789.0
Representatividad de la Muestra 100.0%

El presupuesto asignado durante el ejercicio 2012 de los recursos federales transferidos a
través de Subsidios para Centros de Educacidon al Gobierno del Estado de Sonora fue de
503,789.0 miles de pesos, de los cuales, se revisé el 100.0%.

Resultados
Control interno

1. Los resultados de la evaluacion del control interno aplicado a las areas de la Secretaria
de Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora, encargadas de recibir y transferir los
recursos federales, y a las dreas de los Servicios Educativos del Estado de Sonora,
encargadas de administrar y ejercer los recursos federales transferidos a través de
Subsidios para Centros de Educacidon, mediante los Convenios de Apoyo Financiero,
arrojaron fortalezas y debilidades en la gestion del subsidio, entre las que destacan las
siguientes:

Fortalezas:

e La Secretaria de la Contraloria General del Estado verifica el cumplimiento de los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen el
servicio publico a través de su Programa Anual de Auditorias.

e La Subsecretaria de Egresos, a través de la Direccidn General de Politica y Control
Presupuestal del Gobierno del Estado de Sonora, emite cada ano el Manual de
Programacion y Presupuestacion, el cual contiene las acciones relacionadas para
programar, presupuestar y aplicar recursos conforme a los nuevos catdlogos de
contabilidad, de acuerdo con la Ley de Armonizacion Contable.

e  Los SEES cuentan con manuales de organizacién autorizados donde estan definidas las
funciones y objetivos de cada puesto alineados al Reglamento Interior y se encuentran
publicados en su portal de internet.

e  Enlos SEES se utilizé una cuenta bancaria especifica para la recepcidon y manejo de los
recursos del convenio.
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Debilidades:

La secretaria cuenta con Cédigo de Etica y Conducta del Gobierno del Estado de
Sonora; sin embargo, se encuentra en revisidn para su autorizacién y publicacion.

Los recursos transferidos por la Secretaria de Educacién Publica (SEP) a la SH, no se
manejaron a través de una cuenta bancaria exclusiva para administrar los recursos
federales ya que se mezclaron con otras fuentes de financiamiento lo que limité la
identificacion del recurso del convenio.

La SH no proporciond evidencia de haber realizado los trabajos para implementar el
Sistema de Armonizacién Contable.

La SH no proporcioné evidencia de haber enviado a la Oficialia Mayor de la SEP los
informes financieros relativos al destino y aplicacidon de los recursos que le fueron
entregados y los productos financieros generados de los convenios de 2012; asi como
de haber enviado un informe final al término de su vigencia.

La documentacidn comprobatoria proporcionada por la SH, respecto de uno de los
Convenios de Apoyo Financiero Extraordinario, no asegura que corresponda al recurso
federal transferido.

Los Convenios de Apoyo Financiero celebrados para la asignacidon de los recursos
federales no cuentan con mecanismos claros que aseguren la transparencia en la
distribucidn, aplicacién y compromisos de los mismos.

Los SEES carecen de un control adecuado que permita monitorear los recursos
federales transferidos a través del convenio con el Gobierno del Estado.

Los SEES no utilizaron una cuenta bancaria productiva para el manejo de los recursos
federales del convenio.

Los SEES no han cumplido con las etapas de armonizacién contable del CONAC.

Los SEES no proporcionaron el registro contable del ejercicio de los recursos del
convenio, cuyo objeto fue para el apoyo del mantenimiento preventivo y correctivo de
aulas equipadas.

Los SEES carecen de controles que garanticen el ejercicio oportuno de los recursos
federales ya que al mes de julio de 2013 existe un saldo pendiente de ejercer,
comprometido en la partida de servicios de informatica.

Los SEES no cuentan con controles que garanticen el debido cumplimiento de los
contratos de adquisiciones.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacidon considera que el control
interno establecido para la gestion de los Subsidios para Centros de Educacién en la
Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora es deficiente, ya que son
insuficientes las estrategias y mecanismos de control sobre el comportamiento de la
mayoria de las actividades, lo que afecta el cumplimiento de los objetivos de los convenios,
la normativa y la transparencia en su operacién y para los SEES es razonable, ya que aun
cuando existen estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el comportamiento
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de algunas actividades, éstos no son suficientes para garantizar el cumplimiento de los
objetivos de los convenios, la normativa y la transparencia en su operacién.

La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado y los Servicios Educativos del Estado de
Sonora, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF,
instruyeron las acciones de control necesarias a fin de atender y abatir las debilidades
determinadas, y evitar su recurrencia, con lo que solventaron lo observado.

Transferencia de recursos

2. Para solventar gastos inherentes a la operacidn y prestacion de servicios de educacién en
el Estado, la Secretaria de Educacion Publica (SEP) y el Gobierno del Estado de Sonora
celebraron dos Convenios de Apoyo Financiero con recursos publicos federales por los
montos de 3,789.0 miles de pesos y 500,000.0 miles de pesos, del 30 de julio de 2012 y 18
de diciembre de 2012, respectivamente, que totalizan 503,789.0 miles de pesos, de los
cuales se constaté que no indican el nombre del programa al que pertenecen los recursos
asignados; asi como, el destino especifico de su aplicacién, por lo que no se cumplen los
criterios de objetividad, equidad, transparencia, publicidad, selectividad y temporalidad, por
lo que no se asegurd la transparencia en la distribucién, aplicacion y comprobacién de los
recursos.

12-9-11100-02-0729-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en la Secretaria de Educacién Publica, para que realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestidn, no
incluyeron en los Convenios de Apoyo Financiero el nombre del programa presupuestario al
que corresponden los recursos, ni se especificaron los fines en que pueden aplicarse;
asimismo, no se incluyeron criterios de objetividad, equidad, transparencia, publicidad,
selectividad y temporalidad, para asegurar la transparencia en la distribucion, aplicacién y
comprobacién de los recursos federales transferidos.

3. La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora recibid recursos federales a
través de los convenios por 3,789.0 miles de pesos y 500,000.0 miles de pesos, los cuales
fueron ingresados en dos cuentas bancarias productivas; sin embargo, la primera no fue
especifica, debido a que se registraron ingresos de otras fuentes de financiamiento por
19,153.6 miles de pesos, que generd rendimientos financieros de noviembre de 2012 a
febrero de 2013 por 0.9 miles de pesos, que se destinaron a cubrir comisiones bancarias.

Posteriormente, la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora, transfirio el
21 de diciembre de 2012 recursos federales por 500,000.0 miles de pesos, para su erogacion
en una cuenta bancaria productiva no especifica, ya que registré ingresos de otras fuentes
de financiamiento por 3,364,760.1 miles de pesos por los meses de noviembre y diciembre
de 2012, la cual no generd rendimientos financieros ya que los recursos se retiraron el
mismo dia.

12-B-26000-02-0729-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Secretaria de la Contraloria General del Estado de Sonora, para que realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestién no
establecieron una cuenta bancaria especifica para la administracion y manejo de los
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recursos federales del convenio celebrado que permita su identificacion hasta su total
aplicacion.

4. Los Servicios Educativos del Estado de Sonora recibieron recursos federales a través del
convenio por 3,789.0 miles de pesos, con fecha 1 de febrero de 2013, los cuales fueron
ingresados en una cuenta bancaria especifica; sin embargo, ésta no fue productiva, por lo
que dejaron de generar rendimientos financieros por 29.6 miles de pesos.

12-A-26000-02-0729-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 29,567.75 pesos (veintinueve mil quinientos sesenta y siete pesos 75/100 M.N.),
hasta su reintegro en la cuenta de la Tesoreria de la Federacidn, por intereses bancarios que
debieron generarse por la falta de apertura de una cuenta bancaria productiva.

5. Los recursos federales recibidos por el Gobierno del Estado de Sonora el 12 de octubre
de 2012, a través del Convenio de Apoyo Financiero por 3,789.0 miles de pesos, se constato
que dichos recursos fueron transferidos a la Secretaria de Educacion y Cultura (SEC) el 1 de
febrero de 2013, lo que representa un atraso en su entrega de 108 dias naturales,
generando rendimientos financieros por 52.7 miles de pesos.

12-A-26000-02-0729-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 52,657.68 pesos (cincuenta y dos mil seiscientos cincuenta y siete pesos 68/100
M.N.), hasta su reintegro en la cuenta de la Tesoreria de la Federacion, por rendimientos
financieros generados por el atraso en la transferencia de recursos federales al organismo
ejecutor.

6. La cuenta bancaria utilizada por los Servicios Educativos del Estado de Sonora en la que
se ingresaron los recursos federales transferidos a través del Convenio de Apoyo Financiero
durante el ejercicio de 2012 por 3,789.0 miles de pesos, presenté un saldo sin ejercer por
245.3 miles de pesos al mes de julio de 2013 que no ha sido reintegrado a la Tesoreria de la
Federacién (TESOFE).

12-A-26000-02-0729-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 245,258.00 pesos (doscientos cuarenta y cinco mil doscientos cincuenta y ocho
pesos 00/100 M.N.) hasta su reintegro a la cuenta de la Tesoreria de la Federacidén, por
recursos del convenio, que no fueron comprometidos ni devengados al 31 de diciembre de
2012.

7. Se constatd que la SH del Gobierno del Estado de Sonora y los SEES emitieron los recibos
oficiales de cada uno de los Convenios de Apoyo Financiero, por 3,789.0 miles de pesos y
500,000.0 miles de pesos, respectivamente, excepto por este ultimo que no fue
proporcionado por la SH.

El Gobierno del Estado de Sonora, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, anexd copia certificada del recibo por 500,000.0 miles de pesos, con
lo que solventa lo observado.
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Registro e informacion contable y presupuestal

8. La SH del Gobierno del Estado de Sonora y los SEES no proporcionaron las pélizas de
ingreso del Convenio de Apoyo Financiero por 500,000.0 miles de pesos y por 3,789.0 miles
de pesos, respectivamente.

El Gobierno del Estado de Sonora, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, remitid copia certificada de la pdliza de diario por 500,000.0 miles
de pesos; sin embargo, los SEES no proporcionaron la pdliza de ingreso por 3,789.0 miles
de pesos, y quedd pendiente de iniciar la investigacion correspondiente de conformidad
con la normativa que le es aplicable, por lo que persiste la presente observacion.

12-B-26000-02-0729-08-002 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Secretaria de la Contraloria General del Estado de Sonora, para que realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestidon no
proporcionaron las pdlizas de ingreso del Convenio de Apoyo Financiero.

9. De los tres Convenios de Apoyo Financiero celebrados entre el Gobierno Federal y el
Gobierno del Estado de Sonora, uno de ellos por 500,000.0 miles de pesos, fue ingresado
en la cuenta bancaria el 21 de diciembre de 2012, observando una transferencia a otra
cuenta bancaria por el total de los recursos el mismo dia, sin que se demostrara su
reintegro a la cuenta bancaria del programa. Asimismo, el Gobierno del Estado, presenté
diversa documentacidon comprobatoria para sustentar el monto de las erogaciones, entre
ellos: 6rdenes de pago y ndminas de la Secretaria de Educacién y Cultura del Gobierno del
Estado de Sonora; néminas de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, entre
otros, las cuales no evidencian que correspondan a los recursos federales transferidos a
través de los convenios de apoyo financiero, por lo que no se demostré su destino y
aplicacién.

Posteriormente el Gobierno del Estado de Sonora, con motivo de la intervencién de la ASF,
remiti6 nuevamente presenté documentacién comprobatoria que difiere a la entregada
inicialmente durante el desarrollo de la auditoria; y que continda sin demostrar que
corresponda a los recursos federales transferidos del programa, por lo que la observacién
persiste.

12-A-26000-02-0729-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 500,000,000.00 pesos (quinientos millones de pesos 00/100 M.N.) mas los
rendimientos financieros generados desde su disposicidn hasta su reintegro en la cuenta de
la Tesoreria de la Federacion, por la falta de documentacion justificativa y comprobatoria
que acredite el destino y aplicacién de los recursos federales transferidos a través de los
Convenios de Apoyo Financiero.

10. Se comprobd que los ingresos obtenidos por los recursos federales transferidos al
Gobierno del Estado de Sonora a través del Convenio de Apoyo Financiero por 3,789.0
miles de pesos, los registré6 contablemente en el Sistema Integral de Informacion
Administrativa y Financiera (SIIAF) como ingresos; asimismo, registré como egresos al 5 de
febrero de 2013 por 3,543.7 miles de pesos, y estdn soportados con la documentacion
original comprobatoria correspondiente, la cual cumple con los requisitos fiscales
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respectivos. Por otra parte, en los estados financieros al 31 de diciembre de 2012 fueron
conciliados con los registros contables, ya que no se determinaron diferencias reportadas
en ambos documentos, los cuales coadyuvaron en la integracion de la Cuenta Publica
Estatal.

11. Se verificé que los Servicios Educativos del Estado de Sonora se encuentran en proceso
de implementacion de un sistema contable para el registro de las operaciones, ademds no
cuentan con la Guia Contabilizadora ni con el Manual de Contabilidad, a la fecha de la
auditoria (julio de 2013) los SEES aln no ha implantado la armonizacidn contable; el sistema
contable limita la fiscalizacidon de los recursos federales debido a que no se identifican las
operaciones por fuente financiamiento.

12-A-26000-02-0729-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Sonora a través de la Secretaria de Educacidn y Cultura
instruya a quien corresponda a fin de que se promuevan e implementen los controles
necesarios con objeto de contar con un sistema contable que garantice la generacién de la
informacién financiera, e identifique las operaciones por fuente de financiamiento.

Destino de los recursos

12. De los recursos federales recibidos por la Secretaria de Hacienda del Gobierno del
Estado de Sonora en el ejercicio de 2012 a través del Convenio de Apoyo Financiero por
3,789.0 miles de pesos, se informd que los SEES ejercieron al 31 de diciembre de 2012,
3,543.7 miles de pesos, como se muestra a continuacion:

RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS A TRAVES DE SUBSIDIOS PARA CENTROS DE EDUCACION
GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2012
(Miles de pesos)

FECHA
CONVENIO DEL EJECUTOR MINISTRADO  CONTRATADO EJERCIDO SALDOZ?)JIL;UO DE
CONVENIO
Apoyo para solventar
gastos inherentes a la
oper'a'cmn y preste'xc'lon de Servicios
servicios en servicios en Educativos
educacion en el estado. 30/07/2012 3,789.0 3,694.5 3,543.7 245.3
. del Estado de
(Adquisicion e
X L, Sonora
implementacién de Aulas
Virtuales).
TOTALES 3,789.0 3,694.5 3,543.7 2453

FUENTE: Estados de cuenta bancarios proporcionados por la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora y los
Servicios Educativos del Estado de Sonora.

Capitulo 2000 y 3000 "Adquisiciones, arrendamientos y servicios"

13. Se constaté que los SEES adjudicaron el proyecto “Adquisicion e implementacién de
Aulas Virtuales”, con el contrato num. SEES-LPI-016-2012, bajo el procedimiento de
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Licitaciéon Publica Internacional abierta por 3,694.5 miles de pesos, conforme al marco
normativo, y se garantizaron para el Estado las mejores condiciones en cuanto a precio,
calidad, financiamiento y oportunidad; asimismo, el instrumento juridico cuenta con los
requisitos minimos establecidos por la normativa.

14. Se constatd que el contrato ndm. SEES-LPI-016-2012 conté con la garantia de
cumplimiento para la entrega de los bienes establecidos en el mismo y se presentd en
tiempo y forma a favor de la SH.

15. Con la verificacidn fisica de los bienes adquiridos seleccionados en la muestra de
auditoria, se constaté que fueron ingresados al almacén correspondiente, en el plazo
establecido en el contrato. Sin embargo, se verificd que el concepto denominado Sistemas
Protecciéon de Energia Eléctrica HP 750 (10 piezas) no cumplié con las especificaciones
establecidas en el anexo 2 del contrato en relacion con su capacidad de salida de 750 Watts,
ya que los verificados fisicamente fueron de 500 Watts, durante la auditoria el proveedor
entregd los Sistemas Proteccion de Energia Eléctrica con la capacidad requerida, por lo que
los Servicios Educativos del Estado de Sonora dejaron de aplicar las penas convencionales
por 68.8 miles de pesos por la entrega extemporanea de los bienes.

12-A-26000-02-0729-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 68,827.50 pesos (sesenta y ocho mil ochocientos veintisiete pesos 50/100 M.N.),
para reintegro a la cuenta de la Tesoreria de la Federacién, por no aplicar las penas
convencionales por la entrega extemporanea de los bienes contratados.

16. Con la verificacion fisicas de los bienes adquiridos seleccionados en la muestra de
auditoria se constaté que los conceptos de Servidor Central HP Proliant ML 110 G7 (10
piezas), Estacién de Trabajo HP MS6200 Multiseat (150 piezas), Sistema Proteccién de
Energia Eléctrica HP 750 (10 piezas), y Switch de 24 puertos HP-1910-24G (10 piezas), se
encuentran instalados y funcionando en 10 escuelas primarias debidamente inventariados
y cuentan con los resguardos respectivos; sin embargo, en la Direccidn de Informatica de la
SEC se encuentran 140 Equipos de Comunicacién Ruteadores almacenados en una bodega
sin ser utilizados al momento de la auditoria (julio de 2013).

El Gobierno del Estado de Sonora, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, presentd la justificacién y aclaracién; sin embargo, quedé pendiente
el inicio de investigacidon correspondiente de conformidad con la normativa que le es
aplicable, por lo que la observacién persiste.

12-B-26000-02-0729-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Secretaria de la Contraloria General del Estado de Sonora, para que realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestidn
adquirieron bienes sin contar con una planeacién adecuada para la utilizacién de los
mismos.

Transparencia

17. Se constatd que la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora no envio
los informes trimestrales relacionados con el ejercicio, destino y los resultados obtenidos de
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la aplicacién de los recursos federales de los Convenios de Apoyo Financiero, a través del
Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH), ni se llevé a cabo su
publicacion en sus drganos oficiales de difusién, en sus paginas electrdnicas de internet o en
otros medios locales.

12-B-26000-02-0729-08-004 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Secretaria de la Contraloria General del Estado de Sonora, para que realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestidon no
remitieron a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico los reportes trimestrales y no
llevaron a cabo la publicacién de los mismos, sobre la aplicacién, ejercicio y resultados de
los recursos federales transferidos mediante los Convenios de Apoyo Financiero.

18. Los SEES no proporcionaron evidencia de haber enviado a la Oficialia Mayor de la SEP
los informes financieros relativos al destino y aplicacion de los recursos que le fueron
entregados y los productos financieros generados, asi como de haber enviado un informe
final al término de su vigencia, respecto de la aplicacion de los recursos de los dos
Convenios de Apoyo Financiero.

12-B-26000-02-0729-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Secretaria de la Contraloria General del Estado de Sonora, para que realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestidon no
enviaron a la Secretaria de Educacidn Publica los informes financieros relativos al destino y
aplicacion de los recursos que le fueron entregados y los productos financieros, ni el
informe final al término de su vigencia de la aplicacion de los recursos de los Convenios de
Apoyo Financiero.

Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 500,396.4 miles de pesos.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 14 observacion(es), de la(s) cual(es) 2 fue(ron) solventada(s) por la
entidad fiscalizada antes de la integracion de este informe. La(s) 12 restante(s)
generd(aron): 1 Recomendacién(es), 6 Promocién(es) de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria y 5 Pliego(s) de Observaciones.

Dictamen: negativo

La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria, que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente
dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacién considera que, en términos generales y respecto de
la muestra auditada, el Gobierno del Estado de Sonora no cumplié con las disposiciones
normativas aplicables, como se precisan en el apartado correspondiente de este informe,
donde destacan: 500,000.0 miles de pesos por la falta de documentacidon comprobatoria y
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justificativa que acredite el destino y aplicacién de los recursos federales transferidos de
uno de los dos Convenios de Apoyo Financiero revisados.

Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Hacienda (SH) del Gobierno del Estado de Sonora y los Servicios Educativos
(SEES) de la Secretaria de Educacién y Cultura del estado de Sonora.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidn se mencionan:

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo 134, parrafo primero.
2. Presupuesto de Egresos de la Federacidn: Articulo 9, fraccion Il, parrafo cuarto.

3. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 1, parrafo primero,
54,74, 75y 85, fraccién Il, parrafo ultimo.

4. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulos 16, 38, fraccidn |, 42 y 43.

5. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: Articulos 53 y 53
Bis.

6. Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:
Articulos 33, parrafo segundo y 86.

7. Cédigo Fiscal de la Federacion: Articulo 28, parrafo pendltimo.

8. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Convenio de
Apoyo Financiero Extraordinario para el ejercicio 2012: Clausulas segunda, tercera,
incisos a), b) y ¢) y quinta.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental: Articulos 7,
fracciones IXy XV, 9y 12.

Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales
transferidos a las entidades federativas: Primero, vigésimo cuarto y décimo octavo.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccién ll, parrafos tercero y quinto y fraccion IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccidn IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccidon X;
32; 39; 49, fracciones |, II, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIIl y XIl, de la Ley de Fiscalizacidony
Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidn, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboracién
definitiva del Informe del Resultado.
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o

§
fialis DE PARTES Oﬂb"‘:
UEA (]./ Chanes s

I3 5P 30 M o9 59
17 de Septismbre de 2013
Oficio Ko, 4611
ALUDITORIA SUPERIOR 2 Afo n'r.'ﬂ!ufnd,kﬂumfr:nr;oﬂ::ma
DE L4 FEDERACION

ING. JOSE PILAR JESLIS TRISTAN TORRES
DIRECTOR GEMERAL DE AUDITORIA A . =
LOS RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS “BY
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESEMTE,

Par mecio del presente, me permito cade sspomiets a la cédula da resultadas finales de la Auciera
Pedmero ¥4, a los Recursos Federales transferddos a traviis de subedins pam cantros de aducacicn,
pracicaca a las Serdicios Educatheos del Estado de ONara, e pErmie erwiarle respuests de los

siguleriles resiifadod.-

Himera de Resultado: 2
Procedim lento Wimero.2 1.1,

Los Resuftadaos de & evaluacidn del contral interne aplicadas a os Sonwclas Fducativas del Esteda de
Scnara {SEES| de la Secretarla de Eduecacidn v Cultura [SEC) ool Estade ce Sorors, encargeds de
adminlstrar v elercer los recurses federales anofan foralezas y debilidades en |z gestidn de! Convenis
de Apova Financdern Betrsardinarle para soventar gastos Irherentes 4 B operacidn ¥ prestacide de
serviclos educathes del estaca (L0230 pars & sjerccio 2012, enire [as que destacer las sigulentes;
Frtalezey

@ Log SEES cuertan oon la Coordinatidn de Vinculscidn de l& Contralarda cel Estado de Scoars v el
Institute de Capacitacién del Muewo Scrora, gue apoya e=n el fortalecimiento c= los walares =n fos
senviclas pi bligas, ’

= Se cugrta con manuales de crganizaclén autorizacas donde estdn definidas las funciones ¥ objetives
e cads puesto alineades el Reglamento Interior ds los 5565 ¢ 28 epcuentran publicacas e su portsl de
Internet,

# En gl sistemia de Gestida de la Calidad (SGESCA), se Beva un central de dacumantos v de marusbes,

= &n Ios SEES 5@ ULIES Una SLentd bancana especfica Dara la recapchin v manejo de (o5 recursas de
correenin, cupn abjets Tue pera Apovo del mantenimianta prevantlvd y correctlva da alss equtpadas.
Dt sdes

= log SEES no oosnten pon un conlrol adetudds que permiits moctoresr 103 recurscs lederales
transferides a través ded {omwenia al Gablerna del Estada,

« N obstante que las SEES utllizaran ura cusnta bancaria especifica, ne fus productiva pars el manejs
dn Ios recursas del canvenic, par ka gue ded de perdbir recurses par conceptos de intereses,

& o s cumpld con las rtapas dz armonlzadén cantakle del CONAD

& Mg s proposciond el reglstra cantable def sjeroicia dn bas recursos del convenin, cuga shjeto fue mara
ApoyD DRl MArmeri miantn preventive y comectivo de auias equipadas.

= Falts de contrales gue garanticen el glercicha apertuna dn los securscs federales ya que & mes ce julia
de 2018 exjste un salds perdients de eiarcar, (enprometico n la partids da sardeias da Infarmdtica.

= Faka de condroies que gerarmtice el debido domplimients o o coniraiom

* 5= adquirizran ecuipo de comunicstide inpecssaria ve Gue Se eRCGnltETon almacenade: en wna
Badega de la Direcddn de Infa rmatica de s SEC :

& Lo Dirpzckin General de Flarsacién de la Secretera de Cdumackn v Culturs no montd oon indicadoees
astratdgizas ni de gestidn que permitsn conocer los resultados de la aplicacidn de dichas recursas del

=
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Converdo de Apovo Finentiers Extracrdinero para solventsr gastos Inherentes o b opersclon y
prestacitn de Servi clas Educativas del Estsda para el ejerclclo 2012

Se graron oficos No. 5132013 turnade al Director Genersd de Adminlstraciin v Franzas, 513-1,
tumada al Ing. Ioaguin Gardia Acmare, Dirctar General de Infarmitics, ¥ oficia Mo, 513-2 o Director
General de Flaneackin, o diz 26 de Agosto del presente a%0, signadas por el Subsecretada de
Planeacidn y Adminlstracdn medlante el cual se Instruys a los Dinectores Genaerales para que se tomen
las meddas ém!nlh'u y comectivas a ralz do las deblbdades resultantes v S8 implementsn
miecanlsmes de control que permitan el cumplislents de sus objetives conducentes gue eviten la
reincidencls en estos efecton, & fim de que en lo subsecusets, 5o sjerzan eparunamente los recursos
Fesgerales Transleridos.

Se Anexan Oficlos S13,2018, 813%-1/2013, 513-2/200% y ofido DINOTS4M13 y DIN Q72723 de

Mimers de Resultado: X1
Frocedimiento Mdmern.: 4.3.4

Dl andlisls al cumpllmients &n k entrega de bos bienes descrlies en el contrata rdmera SEES-LPID16-
2017 v al canvenle modificataria del 20 de didembre de 2022 & cual fue modificade en su cliusula
quinta [sabrg & lugar de entrega de los bienes), se verificd gue se efectud en los plazos pactadias y con
las especifiaciones  estipuacdes en el comtrato; excepto, en o caso de los Sstemes Proteccidn de
Energle Edctrica HP TS0 |10 plezas] ol cual al momente de fa entrege no cumplieron con s
especlficacionss estabiecidas &n o pnexo 2 del contréto en cuanta a la capadcad de safida de 750
‘Watts, no obetante # lo anteriar durante ls resliteeidn de o awdiborfs el 18 de junle del 2013 o
provaadar ertrege (os sistemas de Probeccidn de acuerds 8 la ealldsd requerida, sin apliear lag penas

i COTRIp VL6S O la entrega extempordnea de los blenss, par un monto de 68.8 miles

de peios, cormespordienta al L0 % por @mda oz de atraso sobre el mosto de ks blenes mo
suminlstrados (sin VA canforms s¢ astablackd el contrata,

Raspussta.

Mediante cficic No. DAL 0497212 de fecha 23 de septismbre de 2013, signado por |a CP.A. ime Gloris
Loustaunau w. Dlrectora de Adguisicicrsss y Licitaclonss de fa Direccidn General de Acministrocdn y
Firanzas nos Informa que s= prosiguld & sctusr, envisnds oficle de requeriminnt de ka aplicaddn de la
p#na convencional correspondiente v despuds de varias lemadas telefénias y comreos, so racibe ol
pago a traviés de oransforencia Bemcaria com dia 30 de septlembre, samands copla de [
documentacién comprobatoria con que e cienta an esta facha. |
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S anexa ofica DAL 045(13 Cficks Na, 025 /13, correns Pradcs, avio de anee en lnes, y svdencis dn |
depdsito (elactrdnion). 1

RESULTADD 23

PROCEDIMIENTD 4.5.5

Co lag visita fisicas realizacias bos dis 13, 27y 18 de funio ds 2013 con of objete de verillcir ls compra
dal proyests demaminads "Adgulsicde & implamentaddn de Gulas Viruslss ®, a6 congtatd gus el
Bquipe consiste en | Sevidor Central HP Proflant #L 100 67 (10 PIEZAS), Estacitn da trabajo HP MSE200
Muhilaseat (250 plezas), Slitema Pratecddn de Enengla Slécirica HP {10 PIETZAS], ¥ Switch de 24 puertos
HP-1520-2406 {10 plezes); s& encuentran instalades y fundorands en 10 escueles primerks; a3l mblima
12 proporclonsron kos resgusnrdos correspandientss, los cushs e encuentran firmados por s
responsables; Sn embargo se obsered que &n la Direcchin de Informatica se ercuertran 180 Equipes de
Comuricecidn Rutendores almacenades an una Dodedd, por 1,904.0 miles de pesos, sin ser utilizados
hasta el mees de Julle de 2013,

Raspuasta.-

La Dirsccidn Genernl de infarmdtica, mediante olicla Mo, DIN.0754/13 de fachn OF de s=ptismbre da|
afle en clrse, heod referencla & |od 140 rutesdores que san indigpensables para integrar y conectar a
| Red Dorssl o shiod que 9= sefialan en el Programa de iretalacidn de Equipo de Comuni@cionss
anexs all presente; elle con la finelided de benefickr com Internet alrededor de 156 planteles
[matutings y vespertinas) 915 maastros y 21,662 alumnos de escuelas de Educacidn 3dsica. Ademds,
gracias a dichas acciorses se podrd sestibuir 78 ankenas de internet satelital permitidndoncs intagrar
mecanisnes que resulben an aharos para la Dependencia, Aneands evicencia da ks sitios @ los cualbeg
wa se ha instalado dicho eguipemiznta; aad como antecedentes que hacen referencia a este azunto

{oficla No. BIN 602/13 y Diiclo SDAT-257),

Sin atra particular, aprovecheo ef presente pars enviaris un cordlal salude.

ATEMTAMENTE

“SUFRAGID EFE REELECCIONT

GARCLA SAENZ

C.P. MARFA G
CIGM ¥ SEGUIMENTD A AUDITORIAS

DIRECTORADE

41

~CepeLie. Ouslon Armincio Vileasla Mabeval. Disctze Dureral da ¥ Finuasi - Secrataris oo Edeackiny Culire
e L
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ok ERLL

¢f s heyes .
Hermosillo, Sonora., a 30 de Agosto de 2013
Oficio No, SH-1722/2013

2013, "Afic de g Salud, fa Educaciin y af Deporte en Sonora”

ING. JOSE P. TRISTAN TORRES
Directgr/General de Auditoria a los Recursos Federales

Transf
PRE

ridos “B", de la Auditoria Superior de la Federacion.
ENTE

Con bage en el acta de presentacidon de resultados finales y observaciones
prelimingres de la auditorfa no. 7282012 de fecha 21 de Agosto de 2013,
correspondiente a los Recursos Federales Trapsferidos a Través de Subsidios

para C

ros de Educacion, me permito presentar Solventacion respecto del

resultadg son observacion nimero 14, la cual se detalla a continuacion:

Cbserva

Auditorig Mo, 729

Mumero

Procedimignto: 3.1
Descripgitin del resultada:

RECURSOS FEDERALES TRANSFERIﬁDS A TRAVES DE

SUBSIDIOS PARA CENTROS DE EDUCACION

cifn acta del 21 de agosto de 20132

He resultado: 14

De los fecursos federales transferidos al Gobiemo del Estado de Sonora, dsl

Program
Coanveni
miles de
del Esta
la siguie

|| U023, Subsidios para centros de educacion correspondientss al
0 de Apoyo Financiero de fecha 18 de diciembre de 2012, por 500,000.0
pesos, celebrado entre la Secretarla de Educacion Publica y el Gobierno
1q de Sonora, éste Ultime, a través de su Secretaria de Hacienda presentd
nte documentacion para comprobar dichos recursos:

GoIERNG DEL EsTano oE Solora

Favacio pe Goeirann | Corcaratt v D, Pavize, pLacsma gata,
TEL. (852) 212 0004, 212 1010 v 212 0762 rax 212 4095
HERMGEILLO, Sonnma, MEuco. | weamwsonam ank my
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a) Ordend
mesas d4
noming G

5 de pago por un importe neto de 344,058.3 miles de pesos de los
noviembre y diciembre de 2012, destinado para el pago de ndmina,
pmplementaria, aguinalde, prima vacacional y hono navidefio, a nombre

de la Sec

b} Estado
la recupe
cualas 1

taria de Edusacidn y Cultura del Gobismo del Estado de Sonora,

s |de cuenta bancarios por un importe die 180,948.2 miles de pesos para
acion del pago de las ndminas de noviembre v disiembre de 2012, de los
17.783.2 miles de pesos, cotresponden al pago de ndmina de la

Secretari

c) Mamin

fe Finanzas del Gobierno del Estado de Sonora,

g de los meses de noviembre y diciembre de 2012 por un imperts nato

de 3021352 miles de pesos, generada por la Seeretaria de Educacién y Cultura

del Gobi

o del Estado de Sonora v

d) Copia flg estado de cuenta bancarios de Bancomer donde aplicd un recurso por

301,500,

iles de pesos para el pago al Banco Interacciones el 21 de diciembre

de 2012 {sin especificar a qué ze refiere este concepto pagado), cabe mencionar

que no s
pesns pa

Por lo an
Estado d

recursas fi

Subsidio
la Ley 54
Fizcal de

El Gobier
la interve
agosto dg
Sonora, &
[HEs0 con
Grdenes ¢

aguinaldyg,

ne aport
phsensac

roporciond el registro contable del traspaso da los 500,000.0 miles de
la erogacion del recurso.

tarior, se concluye que la informacién presentada por el Gobierno del
| Sonora, es inconsistente y no demuestra que correspendan a los
erales transferidos por 500,000.0 miles de pesos del Programa U023
para Centros de Educacian, en incumplimiento de fos articulos 44 y 67 de
ral deContabilidad Gubemamental y 28 pendlimo parrafo dal Codigo
Federacidn.

0 del Estado de Sonora, en el franscurso de la auditoria v con motivo de
icn de la ASF, remitia el oficio ndmero SH-1607/2013 de fecha 7 de
013, suscrito por &l secretario de Hacjenda del Gobiemoe del Estado de
n el cual presentd documentacian comprobatoria por 500,000.0 miles de
sistente en polizas de ingresos, auxiliar de cuentas por movimiento v
pago lo anterior para el pago de nominas, néminas complementarias,
fima vacacional, bono navidefio y pago a terceros; sin embargo, esta
b |los elementos necesarios para su solventacian, por lo antsdor la
N persiste,

CinsiErno pel Fstapo oe SoHapas

Faraco of Gosesne | CoMorrorr v DR, Paliza, pLasia gaa.
TEL, (862) 212 0004, 212 1010 v 212 0762 rax 212 4094
Herreomern, Soncea, Mixico, | whewsonom.get.mx
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QUINTO.L Tensrnos por presentado el auxiliar con los registros especificos del

gjercicio (el convenio de los 500 MDP, este registro se lleva como medida de
control infefno.

SEXTO.- ﬂenernos por presentado los cuadros [comparatives donde se muestra
gue las npminas presentadas, mancionadas en 1as incisos a y ¢, son parte integral
del total g8 ndminas que en este acto =e presentan junto con las demdas drdenses
de pago por retenciones.

Sin otro particular de momento, aprovecho |la ocasioén para enviarle un cordisl

saludo,
ATENTARMENTE
LiC. CARLOS NLLALOBOS ORGANISTA
SECRETARIO DE-HAGIENDA DEL GOBIERNG
DEL ES_T | DE SONORA
LK

CJPL Misrio Cespe Cudn Arsnda.- Tescreso del Estade de Soears,

B, Reberto Fargisen fudla Cuirapa.- Subsecratasio da fgrees,

L, José Alberfo el Sama Ana.- Subsecretaria de Planeacidn y Administrachin de la SEC.
Lic. Bduarde St Gonzaler.- Director General de Flaneackhn de 1s 5EC

P, Marfa Guddalupe Garcla Sdena.- Dircctara do Atencldn y Seguimiento de Auditora e fos Servicos Cducatios del Estado de
Sonara.

P, Simedn Budno Gslindn,- Director General da Contablidad Gubernamsntal.
Ing. Liss Alerio jotele Ganzaies.- Directar General de Contral d2 Fondes y Fagafurs.

P, Fatricia Eggsnia frpiielles Cansecs,- Direilara Gensral de saditaria Gubermdmental,
Arckiraa,

Crosleryo oL EsTano ne Sonora

FaLacso pE GomiEewo | Comonsorr v Di. Palza, sLaNTA Bas.
TEL, (B62) 212 0004, 212 1010 v 212 0762 Fax 213 4056
Hermosnie, Sorora, MExoo, | waw.sonom,gob.mx
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