Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Veracruz

Recursos Federales Transferidos para el Fortalecimiento de la Educacién Media Superior
en el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos

Auditoria Financiera y de Cumplimiento: 12-A-30000-02-0722

GF-609
Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 102,703.5
Muestra Auditada 99,165.1
Representatividad de la Muestra 96.6%

El presupuesto asignado durante el ejercicio 2012 de los recursos federales transferidos
para el fortalecimiento de la educacién media superior al Gobierno del Estado de Veracruz,
fue de 102,703.5 miles de pesos, de los cuales, se revisaron 99,165.1 miles de pesos que
representaron el 96.6%.

Resultados
Control interno

1. Los resultados de la evaluacion del control interno aplicado a las areas de la SEFIPLAN,
dependencia encargada de recibir y transferir los recursos federales y a las areas del
CECyTEV, encargadas de administrar y ejercer los recursos federales transferidos para el
fortalecimiento de la educacidon media superior en el colegio a través del Convenio Marco
celebrado, arrojaron fortalezas y debilidades en la gestidon del subsidio, entre las que
destacan las siguientes:

Fortalezas:

e  La SEFIPLAN registré contablemente a través del Sistema de Aplicaciones Financieras
del Gobierno del Estado de Veracruz (SIAFEV) las operaciones relacionadas con el
Convenio Marco de Coordinacién.

e  ElI CECYTEV cuenta con el "Manual de Organizacion de Direccién General" y "Manual de
Procedimientos de Direccidén General" publicados en el portal electrénico del colegio.

e El Departamento de Contabilidad del Colegio verifica la documentacién soporte de
cada una de las erogaciones realizadas; asimismo, se revisa y supervisa la confiabilidad
de las cifras contenidas en las pdlizas contra documentaciéon comprobatoria del gasto.

e El Colegio utiliza el sistema de contabilidad denominado “Sistema Unico de
Administraciéon Financiera de Organismos Publicos” (SUAFOP), promovido e
implementado por la SEFIPLAN.

e  Para calculo de las ndminas el Colegio utiliza el Sistema de Nomina Integral “Aspel-NOI”
gue permite automatizar las operaciones.
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e Parallevar a cabo la contabilidad independiente de 21 planteles del CECyTEV, utiliza, de
manera paralela al SUAFOP, el Sistema de Contabilidad Integral “Aspel-COI”.

Debilidades:

e La cuenta bancaria donde se administran los recursos recibidos por la SEFIPLAN no es
especifica, en virtud de que se identificaron otros depdsitos y otras trasferencias.

e La SEFIPLAN no evidencid documentalmente la retencién correspondiente del 1 al
millar para la fiscalizacion de recursos.

e A la fecha de la auditoria, la SEFIPLAN no publicé la “Cuenta Publica Estatal” del
Ejercicio Fiscal 2012, hecho que limitd la conciliacidon de cifras referente a recursos
ministrados y ejercidos.

e La cuenta bancaria donde se administran los recursos recibidos por el CECyTEV no fue
especifica, en virtud de que en ella se identificaron depdsitos de otras fuentes de
financiamiento no vinculados con el subsidio; asimismo, se realizaron transferencias a
otra cuenta de inversién del Colegio.

e  El CECyTEV destind recursos del subsidio a conceptos que no se ajustan al objetivo del
convenio.

e  EI CECyTEV realizé pagos a Directores de Plantel y Profesores CECYT-l y CECYT-IIl que no
cuentan con Titulo y/o Cédula Profesional.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacién considera que el control
interno para la gestion de los subsidios del Convenio Marco de Coordinacién en la SEFIPLAN
y el CECyTEV, es razonable, ya que aun cuando existen estrategias y mecanismos de control
sobre el comportamiento de algunas actividades, éstos no son suficientes para garantizar el
cumplimiento de los objetivos del convenio, la normativa y la transparencia en su
operacion.

El CECYTEV, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF,
instruyé las acciones de control necesarias a fin de atender y abatir las debilidades
determinadas, con lo que solventd parcialmente lo observado.

12-A-30000-02-0722-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Veracruz a través de la Secretaria de Finanzas y
Planeacién del Estado de Veracruz instruya a quien corresponda a fin de que, en lo
subsecuente, se fortalezcan los mecanismos de control para evitar las debilidades y
deficiencias detectadas en el control interno en la operacién de los recursos provenientes
del Convenio Marco de Coordinacién, con objeto de proporcionar una seguridad razonable
respecto del logro de los objetivos y mejorar la eficacia de los procesos de operacion y
administracion.

Transferencia de recursos

2. Se verificé que el Convenio Marco de Coordinacién que celebraron el Ejecutivo Federal a
través de la SEP, el Gobierno del Estado de Veracruz y el Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnoldgicos del Estado de Veracruz, se encuentra debidamente formalizado por los
participantes; no obstante, se observé que no se establecié un calendario de ministracién
de recursos.
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12-0-11100-02-0722-01-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Educacidn Publica instruya a quien corresponda a fin de que, en lo
sucesivo, el Convenio Marco de Coordinacion se actualice anualmente a través de un anexo
que especifique el calendario de ministracién de recursos.

3. La Tesoreria de la Federacion (TESOFE) radicd recursos a la SEFIPLAN para el Ejercicio
Fiscal 2012 por 102,703.1 miles de pesos, de los 102,703.5 miles de pesos autorizados por la
Coordinacion Sectorial de Planeacidn y Administracién de la Subsecretaria de Educacidn
Media Superior (SEMS), integrados por 95,037.9 miles de pesos de autorizacidn original y
7,665.6 miles de pesos de ampliaciones al presupuesto por concepto de actualizacion de
tabuladores, lo que representa una diferencia por 0.4 miles de pesos.

12-0-11100-02-0722-01-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Educacidon Publica a través de la Coordinacion Sectorial de
Planeacién y Administracién de la Secretaria de Educaciéon Media Superior, instruya a quien
corresponda a fin de que, en lo sucesivo, realice las ministraciones al Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Veracruz a través de la Secretaria de Finanzas y
Planeacién del Gobierno del Estado de Veracruz de acuerdo a los montos autorizados.

4. Se comprobd que el Gobierno del Estado de Veracruz, a través de la Secretaria de
Finanzas y Planeacién, abrié una cuenta bancaria para recibir los recursos federales
provenientes del Convenio Marco de Coordinaciéon para ser destinados al Colegio de
Estudios Cientificos y Tecnoldgico del Estado de Veracruz, en la que en el periodo de enero
de 2012 a enero de 2013 ingresd el subsidio federal por 102,703.1 miles de pesos; sin
embargo, no fue especifica, debido a que se registraron ingresos de otras fuentes de
financiamiento por 32,000.0 miles de pesos, que en conjunto generaron rendimientos
financieros por 3.7 miles de pesos, de los cuales no fue posible identificar los
correspondientes al subsidio federal.

La SEFIPLAN, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF,
instruyd las acciones necesarias para mejorar los controles internos y asi atender y corregir
las debilidades detectadas; asimismo, la Contraloria General del Estado de Veracruz inicié el
Procedimiento Disciplinario Administrativo y para tales efectos integré el expediente nim.
058/13, con lo que se solventd lo observado.

5. A la SEFIPLAN se le ministraron 102,703.1 miles de pesos de recursos federales del
Convenio Marco de Coordinacion; dicha dependencia transfirié a la cuenta bancaria del
CECyTEV un importe de 102,627.4 miles de pesos durante el periodo del 27 de enero de
2012 al 28 de febrero de 2013, por lo que las ministraciones no fueron realizadas de
acuerdo con los calendarios anexos en los oficios de autorizacién del presupuesto y
ampliaciones correspondientes para el Ejercicio Fiscal 2012; asimismo, se determiné al 20
de junio de 2013, un monto pendiente de transferir al CECyTEV de 75.7 miles de pesos, el
cual no fue comprometido ni devengado al 31 de diciembre de 2012.

La SEFIPLAN, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF,
remitid documentacidn que acredita la transferencia al CECyTEV el 11 de noviembre de
2013 de 75.7 miles de pesos; sin embargo, el recurso debid reintegrarse a la TESOFE;
asimismo, instruyd las acciones necesarias para mejorar los controles internos y asi atender
y corregir las debilidades detectadas. Adicionalmente, la Contraloria General del Estado de
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Veracruz inicid el Procedimiento Disciplinario Administrativo y para tales efectos integré el
expediente nim. 058/13, con lo que se solventd parcialmente lo observado.

12-A-30000-02-0722-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de $ 75,694.00 pesos (setenta y cinco mil seiscientos noventa y cuatro pesos 00/100
M.N.), mas los rendimientos generados desde su disposicidon hasta su reintegro a la cuenta
de la Tesoreria de la Federacidn, por recursos federales del Convenio Marco de
Coordinacion que no fueron transferidos oportunamente por la Secretaria de Finanzas y
Planeacién del Gobierno del Estado de Veracruz al Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnolégicos del Estado de Veracruz y que no fueron comprometidos ni devengados al 31
de diciembre de 2012.

6. La cuenta bancaria abierta por el CECYTEV en la que fueron depositados los recursos
federales por 102,627.4 miles de pesos, para su administracion y manejo, no fue especifica
ni productiva, en virtud de que se identificaron al 31 de diciembre de 2012 otros depdsitos
de diferentes fuentes de financiamiento por 7,000.0 miles de pesos, y traspasos a una
cuenta propia de inversion del Colegio contratada con el banco HSBC por 4,000.0 miles de
pesos.

El CECYTEV, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF,
instruyd las acciones necesarias para mejorar los controles internos y asi atender y corregir
las debilidades detectadas; asimismo, la Contraloria General del Estado de Veracruz inicié el
Procedimiento Disciplinario Administrativo y para tales efectos integré el expediente nim.
057/13, con lo que se solventd lo observado.

Registro e informacion contable y presupuestal

7. La Direccion General de Contabilidad Gubernamental de la SEFIPLAN registrd
contablemente a través del SIAFEV los recursos federales recibidos y vinculados con el
Convenio Marco de Coordinacidn y los recursos federales transferidos al CECYTEV por
102,703.1 miles de pesos, los cuales estan soportados con los recibos oficiales
correspondientes.

8. EI CECyTEV a través del SUAFOP registré contablemente en base a cuentas de balance y
de orden ingresos por 102,250.8 miles de pesos; sin embargo, se identific6 un monto
pendiente por registrar por 376.6 miles de pesos respecto a los 102,627.4 miles de pesos
reportados por la SEFIPLAN como ministrados al colegio.

La parte federal del recurso ejercido por 102,514.3 miles de pesos, se registré en cuentas
contables correspondientes a los capitulos 1000, 2000, 3000 y 4000 de acuerdo al
Clasificador por Objeto del Gasto emitido por la SEFIPLAN, que cumple con las disposiciones
del Consejo Nacional de Armonizacidn Contable (CONAC).

La Contraloria General del Estado de Veracruz, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencidn de la ASF, inicid el Procedimiento Disciplinario Administrativo y para tales
efectos integré el expediente nim. 057/13 con lo que solventd lo observado.

9. Al 31 de diciembre de 2012, el CECyTEV del recurso recibido por 102,627.4 miles de
pesos, ejercié 102,514.3 miles de pesos, presentando un saldo de 113.1 miles de pesos que
no se demostrd encontrarse devengado, ejercido o su reintegro a la TESOFE.
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La Contraloria General del Estado de Veracruz, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencidn de la ASF, inicid el Procedimiento Administrativo Disciplinario y para tales
efectos integro el expediente nim. 057/13; sin embargo, la observacién persiste.

12-A-30000-02-0722-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal, por un
monto de $ 113,098.68 pesos (ciento trece mil noventa y ocho pesos 68/100 M.N.) mas los
rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta su reintegro a la cuenta de la
Tesoreria de la Federacion por recursos del convenio que no fueron comprometidos ni
devengados al 31 de diciembre de 2012.

10. Se constatd que en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2012 la SEFIPLAN reporto
un monto de 101,971.5 miles de pesos programados ministrados y ejercidos
correspondiente a los recursos federales; sin embargo, el CECYTEV reporté en su “Estado
Analitico de Ingresos Presupuestales” un importe recaudado por 187,155.5 miles de pesos,
de los cuales 102,250.8 miles de pesos corresponden a la parte federal, y en su “Estado del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos por Organizacién y Fuente de Financiamiento” un
importe de 102,514.3 miles de pesos como ejercido al 31 de diciembre de 2012,
determinandose diferencias en relacién a lo reportado por la SHCP por 279.3 miles de pesos
y 542.8 miles de pesos, respectivamente. Por otra parte se constatd que la Cuenta Publica
del Estado de Veracruz, a la fecha de la auditoria (julio 2013) no se habia publicado, por lo
que no fue posible realizar la conciliacién correspondiente.

La SEFIPLAN, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF,
remitio la Cuenta Publica Consolidada, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2012; asimismo, el
CECyTEV instruyd las acciones necesarias para mejorar los controles internos y asi atender y
corregir las debilidades detectadas; adicionalmente, la Contraloria General del Estado de
Veracruz inicié el Procedimiento Disciplinario Administrativo y para tales efectos integré el
expediente nim. 057/13, con lo que se solventd lo observado.

11. El CECyTEV aplicé el “Manual de Contabilidad del Estado de Veracruz”, en el cual se
desagregan y complementan los niveles de registro; asimismo, utilizdé el SUAFOP
implementado por la SEFIPLAN con el fin de facilitar la integracidon de informacién, el cual
registra de manera armodnica, delimitada y especifica las operaciones presupuestarias y
contables, y dos sistemas de apoyo, “Sistema de Contabilidad Integral” (Aspel-COIl) y
“Sistema de Ndmina Integral” (Aspel-NOl); el primero, para llevar a cabo la contabilidad de
los 21 planteles de manera independiente, y el segundo, para el control y célculo de las
percepciones, deducciones e impuestos de los trabajadores que forman parte de la plantilla
autorizada del CECyTEV. De igual forma, genera periddicamente estados financieros como el
“Estado de Situacién Financiera”, “Estado de Actividades”, “Estado de Flujo de Efectivo”,
“Estado Analitico de Ingresos Presupuestales”, entre otros reportes que permiten la
conciliacion de cifras financieras y presupuestales.

Destino de los recursos

12. Los recursos federales que recibido el CECyYTEV a través del Convenio Marco de
Coordinacidn para el Ejercicio Fiscal 2012 por 102,627.4 miles de pesos representaron el
54.8% de los recursos trasferidos al Colegio como se presenta a continuacion.




Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012

CONVENIO MARCO DE COORDINACION
GOBIERNO DEL ESTADO DE VERACRUZ
PORCENTAJE DE APORTACION FEDERAL
CUENTA PUBLICA 2012
(Miles de pesos)

Aportacion federal Aportacion estatal Total de aportaciones % de aportacion federal
C)=A+B D)=(A/C)X100
" ) (© (D)=(A/C)
102,627.4 84,528.1 187,155.5 54.8

FUENTE: Recibos oficiales, estados de cuenta bancarios y el documento denominado “Ingresos por subsidios de
enero a diciembre 2012”, proporcionados por el CECYTEV.

Asimismo, el colegio reporté en el “Estado del ejercicio del presupuesto de egresos por
organizacién concentrado del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012”, un importe ejercido
de 102,514.3 miles de pesos como se presenta a continuacion.

CONVENIO MARCO DE COORDINACION
GOBIERNO DEL ESTADO DE VERACRUZ
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2012
(Miles de pesos)

Capitulo Descripcion Importe Muestra
Capitulo 1000 Servicios personales 94.284.2 94.284.2
Capitulo 2000 Materiales y suministros 1,338.0 193.0
Capitulo 3000 Servicios generales 5,562.7 3,169.3
Capitulo 4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 1,329.4 1,329.4

Subtotal 1 102,514.3 98.975.9
Recursos no radicados al Gobierno del Estado de Veracruz 0.4 0.4
Recursos no transferidos al CEYTEV 75.7 75.7
Recursos no devengados, o reintegrados a la TESOFE al 31 de 113.1 113.1

diciembre de 2012

Subtotal 2 189.2 189.2

Total 102,703.5 99,165.1

FUENTE: Estado del ejercicio del presupuesto de egresos por organizaciéon concentrado del 1 de enero al 31 de

diciembre de 2012 y Analiticos de servicios personales de la Secretaria de Educacién Media Superior,
proporcionados por el CECyTEV.

13. Se identificé que 15,465.1 miles de pesos correspondientes a diversas partidas de los
capitulos 1000, 2000, 3000 y 4000 no se encuentran consideradas en los analiticos de
autorizacién de recursos de la SEMS y no se vinculan directamente con el objeto del
convenio, de los cuales 8,907.3 miles de pesos se reportaron pagados y 7,181.5 miles de
pesos provisionados a través de pasivos para su posterior pago como se presenta a
continuacion.
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CONVENIO MARCO DE COORDINACION
GOBIERNO DEL ESTADO DE VERACRUZ
CONCEPTOS FUERA DEL DESTINO Y NO VINCULADOS DIRECTAMENTE CON EL OBJETO DEL CONVENIO
CUENTA PUBLICA 2012
(Miles de pesos)

Conceptos no considerados en los analiticos de autorizacion.

Clave Concepto Ejercido Pagado Pasivo
13400006 Dia del maestro 1,098.3 1,098.3 -
15200001 Aportacidn patronal IPE 5,248.8 - 5,248.8
15300001 Indemnizacién 403.7 403.7 -
15300001 Finiquito laboral 22.4 22.4 -
15300001 Diferencia salarial por laudo condenatorio 211.8 211.8 -
15300001 Salarios caidos 59.6 59.6 -
15400014 Ayuda para la adquisicion de utiles escolares 431.3 431.3 -
15400019 Gratificacién administrativa (Dia del empleado) 1,307.9 1,307.9 -
15500002 Ayuda para capacitacion y desarrollo 147.8 144.8 3.0

Estimulo a servidores publicos (Compensacion mensual a personal de

17100006 confianza designada por el director general) 1404 140.4 )
17100010 Estimulo al destacado desempefio (Docente) 3,348.7 1,419.0 1,929.6
44500004 Subsidios a sindicatos 1,329.4 1,329.4 -

Subtotal 1 13,750.1 6,568.6 7,181.4

Conceptos que no se vinculan directamente con el objeto del convenio

22100004 Productos alimenticios para el personal derivado de act. extraordinarias 169.8 169.8 -
22300001 Utensilios para servicio de alimentacién 2.4 2.4 -
24800001 Plantas de ornato 0.9 0.9 -
25200001 Plaguicidas, abonos y fertilizantes 1.2 1.2 -
25300001 Medicinasy productos farmacéuticos 1.8 1.8 -
27100001 Vestuario y uniformes 10.1 10.1 -
27200001 Prendas de proteccién 0.4 0.4 -
27300001 Articulos deportivos 33 33 -
27400001 Textiles 2.9 2.9 -
27500001 Blancos 0.2 0.2 -
32900001 Otros arrendamientos 51.3 33.6 -
33200001 Servicios de disefio, arquitectura, ingenieria y act. relacionadas 1.5 1.5 -
33400001 Capacitacion 91.7 91.7 -
35800001 Servicio de lavanderia, limpieza, higiene 20.9 209 -
36100004 Impresiones 65.9 35.4 -
38200001 Espectéculos culturales 1.5 0.4 -
38200002 Actividades civicas y festividades 4.1 4.1 -
39500001 Penas, multas, accesorios y actualizaciones 2.4 2.4 -
39800001 Impuesto 2% sobre ndmina 1,955.7 1,955.7 -
Subtotal 2 2,3879  2,338.7 -

Total 16,138.0 8,907.3 7,181.4

Total pagado y en pasivo W

FUENTE: Estado del ejercicio del presupuesto de egresos por organizacién concentrado del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2012, proporcionado por el CECyTEV.
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La Contraloria General del Estado de Veracruz, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencidn de la ASF, inicid el Procedimiento Disciplinario Administrativo y para tales
efectos integré el expediente num. 058/13, con lo que se solventd parcialmente lo
observado.

12-A-30000-02-0722-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal, por un
monto de S 8,907,263.81 pesos (ocho millones novecientos siete mil doscientos sesenta y
tres pesos 81/100 M.N.) mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidn
hasta su reintegro a la cuenta de la Tesoreria de la Federacion, debido a que el Colegio de
Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Veracruz pagd diversas partidas de los
capitulos 1000, 2000, 3000 y 4000 que no se encuentran vinculadas con el objeto del
convenio.

14. De acuerdo con las aportaciones comprometidas en el Convenio Marco de
Coordinacion, en la que la federacion aportaria el 50% de la totalidad de los recursos
concurrentes, se constatd que el subsidio federal destinado al CECyTEV para el Ejercicio
Fiscal 2012 fue por 102,627.4 miles de pesos, por lo que el Gobierno del Estado de Veracruz
a través de la SEFIPLAN debid aportar la misma cantidad que la federacién; sin embargo, la
SEFIPLAN sélo transfirié al Colegio 84,528.1 miles de pesos, equivalentes al 41.2%, por lo
que dejo de aportar 18,175.3 miles de pesos que corresponden al 8.8 %, de lo pactado.

La Contraloria General del Estado de Veracruz, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la ASF, inicié el Procedimiento Disciplinario Administrativo y para tales
efectos integro el expediente nim. 058/13, con lo que se solventd lo observado.

Capitulo 1000 Servicios personales

15. Con la comparacién del monto ejercido en el capitulo 1000, “Servicios personales"
registrado en el acumulado anual de nédminas y la Balanza de Comprobacién al 31 de
diciembre de 2012, por 195,363.0 miles de pesos, se constaté que se encuentra
debidamente registrado en la contabilidad del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos
del Estado de Veracruz.

16. En el analisis de los pagos provisionales de ISR; informacion anual de sueldos, salarios,
conceptos asimilados, crédito al salario y subsidio para el empleo asi como de los recibos
bancarios de pago de contribuciones federales y la Declaracion Informativa Mdltiple (DIM),
se detectd una diferencia de 572.5 miles de pesos entre los 26,810.4 miles de pesos
enterados y los 27,382.9 miles de pesos reportados al Servicio de Administracién Tributaria
(SAT) a través de la DIM.

12-0-06E00-02-0722-05-001 Promocidon del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracion Tributaria instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite al Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolédgicos del Estado de
Veracruz, con domicilio fiscal en Calle Manuel R. Gutiérrez nim. 12, Colonia del Maestro,
Xalapa, Veracruz, C.P. 91030, debido a que se detectd una diferencia de 572.5 miles de
pesos entre los 26,810.4 miles de pesos enterados y los 27,382.9 miles de pesos reportados
al Servicio de Administracion Tributaria (SAT) a través de la Declaracidn Informativa Mdltiple
(DIM).
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17. Con la revision de las “Memorias de calculo para la determinacién de las cuotas del
seguro social”, “Fichas de depdsito, recepcién automatizada de pagos directos” y “Pdlizas de
cheque”, se constaté un monto total enterado al Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) de cuotas obrero patronales por 5,349.5 miles de pesos.

18. En el analisis de la ndmina proporcionada por el CECyTEV vy el comparativo del sueldo
bruto con el catdlogo de puestos y tabulador de sueldos emitido por la SEP, se detectaron
pagos excedentes al mdaximo autorizado por un monto de 119.2 miles de pesos,
correspondientes a 64 plazas de las categorias Profesor Asociado “B”, Profesor Asociado
“C”, Profesor Titular “A”, Profesor Titular “B”, Profesor CECYT-l y Analista Especializado;
asimismo, con el andlisis de las “Licencia sin goce de sueldo”, y con la comparacién con la
némina, proporcionadas por el CECYTEV, se constatd que existen pagos improcedentes por
un monto de 26.7 miles de pesos, en virtud de que se pagd al personal durante el periodo
de licencia otorgada; ambos importes suman 145.9 miles de pesos, de los cuales 79.9 miles
de pesos corresponden al 54.8% del recurso federal aportado.

El CECYTEV, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF,
remitio diversa documentaciéon que comprueba que el colegio capturd erréneamente en la
ndémina proporcionada, las categorias observadas; asimismo, respecto de los pagos durante
el periodo otorgado como licencia sin goce de sueldo, evidencié la recuperacion de los
pagos en quincenas posteriores del Ejercicio Fiscal 2012, con lo que se solventd lo
observado.

19. Con la revision documental de los expedientes de personal docente del CECYTEV, se
constatd que en 34 casos no se localizé evidencia del documento que acreditara el grado
académico requerido, por 4,717.4 miles de pesos, de los cuales 2,585.2 corresponden al
54.8% de la aportacién federal, como a continuacion se presenta.

CONVENIO MARCO DE COORDINACION
GOBIERNO DEL ESTADO DE VERACRUZ
PERSONAL DOCENTE QUE NO ACREDITO DOCUMENTALMENTE EL PERFIL REQUERIDO
CUENTA PUBLICA 2012
(Miles de pesos)

Categoria Documento faltante NUm. casos Importe Importe federal
percepciones 54.8%
Director de plantel Titulo profesional 2 1,087.9 596.2
Profesor CECYT-| Titulo y cédula profesional 22 2,461.3 1,348.8
Profesor CECYT-I Cédula profesional 9 1,023.5 560.9
Profesor CECYT-III Cédula profesional 1 144.7 79.3
Total 34 4,717.4 2,585.2

FUENTE: Expedientes de personal académico proporcionados por el CECyTEV.
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El CECYTEV, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF,
proporciond los titulos y cédulas profesionales de dos Profesores CECYT-I y un Profesor
CECYT-IIl, por lo anterior, justificd un importe federal de 235.9 miles de pesos y quedd
pendiente de atender o reintegrar 2,349.3 miles de pesos, con lo que se solventd
parcialmente lo observado.

12-A-30000-02-0722-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de $2,349,322.17 pesos (dos millones trecientos cuarenta y nueve mil trescientos
veintidds pesos 17/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicidn hasta su
reintegro a la cuenta de la Tesoreria de la Federacidn, por concepto de pagos a 31 personas
gue no acreditaron cubrir el perfil requerido para el puesto de Director de plantel y Profesor
Cecyt |

20. En la verificaciéon fisica de personal administrativo y docente en 3 planteles de la
muestra seleccionada, denominados; nimero 4 "Naolinco", 14 "Atzalan" y 20 "Las Lomas,
Coatepec" se comprobd una plantilla de 98 empleados, de los cuales 79 se constatd su
presencia y de las 19 restantes se justific6 su ausencia a través de comisiones,
incapacidades, permisos, cambios de adscripcidn, bajas y por no coincidir con su horario,
turnos y dias de trabajo, se verificd su expediente y se revisé su control de registro y
asistencia mediante huella dactilar.

21. Se verificé que, de los recursos federales ministrados a la SEFIPLAN para transferir al
CECyTEV por 102,703.1 miles de pesos, el Gobierno del Estado de Veracruz no retuvo, ni
enterd recursos por 102.7 miles de pesos al Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de
Veracruz, equivalentes al uno al millar de los recursos federales transferidos mediante el
Convenio Marco de Coordinacién, para la fiscalizacion de los mismos.

El CECYTEV en el trascurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, enterd
102.7 miles de pesos al Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado de Veracruz; asimismo,
la Contraloria General del Estado de Veracruz inicio el Procedimiento Disciplinario
Administrativo y para tales efectos integré el expediente nim. 058/13, con lo que se
solventd lo observado.

Capitulos 2000 y 3000 adquisiciones, arrendamientos y servicios

22. Con el andlisis de 2 contrataciones de servicios, se constatd que el CECyTEV adjudicé de
manera directa el contrato num. 107 referente a la “Prestacion de servicios de
mantenimiento, seguimiento, asesoria, cambios y consultas al sistema de control escolar”,
bajo la excepcidon a la licitacion publica debidamente fundada y motivada; asimismo,
adjudicd el contrato ndm. LS-CECyTEV-002-2012 mediante el procedimiento de invitacién a
cuando menos tres personas para prestar servicios de comunicacién satelital de acceso a
internet, quien presenté las mejores condiciones para el Estado de acuerdo con la
normativa federal.

23. Se constaté que el contrato nim. 107 no cumple con los requisitos minimos
establecidos en la normativa, en virtud de que no se incluyé informacion respecto del
procedimiento conforme al cual se llevd a cabo la adjudicacion del contrato, los datos
relativos a la autorizacion del presupuesto para cubrir el compromiso derivado del contrato
y no precisa si el precio es fijo o sujeto a ajustes.
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El CECYTEV en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF,
instruyé las acciones de control pertinentes para mejorar los controles internos y asi
atender y corregir las debilidades detectadas; asimismo, la Contraloria General del Estado
de Veracruz, inicié el Procedimiento Disciplinario Administrativo y para tales efectos integro
el expediente nium. 057/13; con lo que se solventd lo observado.

24. Se constatd que se expidieron las fianzas para garantizar el cumplimiento de los
servicios contratados para el mantenimiento, seguimiento, asesoria, cambios y consultas al
sistema de control escolar asi como del servicio de comunicacién satelital de acceso a
internet.

Transparencia

25. La SEFIPLAN presenté los 4 informes trimestrales correspondientes al ejercicio , destino
y los resultados obtenidos respecto de los recursos federales correspondientes al Ejercicio
Fiscal 2012 en su portal electrénico; asimismo, publicé en la Gaceta Oficial “Organo del
Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave” el informe correspondiente al
cuarto trimestre; por otra parte el CECyTEV presentd 12 reportes a la Secretaria de
Educacion del Estado de Veracruz (SEV) en forma mensual y de igual forma se presentaron a
la SEFIPLAN; sin embargo, el informe del mes de diciembre se recibié por la Subdireccién de
Registro y Consolidacién Contable de SEFIPLAN el dia 30 de enero y por la SEV el 6 de
febrero de 2013, fechas posteriores al plazo de 20 dias establecido para su presentacion;
adicionalmente, se detectaron diferencias en las cifras reportadas, en virtud de que en el
cuarto informe trimestral la SEFIPLAN reporté 101,971.5 miles de pesos ministrados y
ejercidos, cuando la SEP ministré 102,703.1 miles de pesos, de los cuales el CECyTEV recibid
al 31 de diciembre de 2012 un importe de 101,305.6 miles de pesos y ejercié 102,514.3
miles de pesos.

La SEFIPLAN y el CECyTEV, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién
de la ASF, instruyeron las acciones de control pertinentes para mejorar los controles
internos y asi atender y corregir las debilidades detectadas; asimismo, la Contraloria General
del Estado de Veracruz inicié los Procedimientos Disciplinarios Administrativos y para tales
efectos integré los expediente nim. 057/13 y 058/13, con lo que se solventé lo observado.

26. Se constaté que la SEFIPLAN publicé en su portal electrénico y en la “Gaceta Oficial” a
través de las direcciones electrdnicas los 4 informes trimestrales relacionados con el
ejercicio, destino y los resultados obtenidos respecto de los recursos federales; asimismo, el
CECyTEV publicd el “Estado del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por Organizacion
Concentrado” del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012, sobre el monto de los
presupuestos asignados asi como el ejercicio y aplicacién del subsidio; sin embargo, en esta
ultima publicacién, no fue posible identificar el recurso federal correspondiente al Convenio
Marco de Coordinacién, ya que el colegio publicé un monto de 102,514.3 miles de pesos
ejercidos de los 102,627.4 miles de pesos ministrados.

El CECYTEV en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF,
instruy6 las acciones necesarias para que se realicen las publicaciones de los informes
trimestrales y se identifique el importe correspondiente al Convenio Marco de
Coordinacion, con lo que se solventd lo observado.

11



Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012

Cumplimiento de metas, objetivos e indicadores

27. El CECyTEV cuenta con indicadores académicos; que se componen de los
correspondientes a Desarrollo docente; Cobertura y calidad y Planes y programas;
asimismo, cuenta con indicadores de cumplimiento de actividades del Programa Anual
2012, integrados por Desarrollo institucional y gestiones administrativas, Atencién a la
demanda cobertura y calidad, Desarrollo académico, Pertinencia de planes y programas de
estudio, Fortalecimiento en infraestructura y equipamiento, Promocién de actividades
civicas, artisticas y deportivas, Vinculacién y gestion con los sectores que integran a la
sociedad, Profesionalizacidn del personal de apoyo y asistencia a la educacién y Evaluacidn
institucional.

28. El CECyTEV a través del “Acta de la LVII sesidn ordinaria de la H. Junta Directiva del
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Veracruz” emitié la evaluacion a
los “Indicadores 2012”, donde destacd que se deberdn implementar estrategias para
disminuir el indice de reprobacién, aumentar el indice de eficiencia terminal y el indice de
titulacion.

Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 11,445.4 miles de pesos.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 18 observacion(es), de la(s) cual(es) 10 fue(ron) solventada(s) por la
entidad fiscalizada antes de la integracién de este informe. La(s) 8 restante(s) generd(aron):
3 Recomendacién(es), 1 Promocién(es) del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal y
4 Pliego(s) de Observaciones.

Dictamen: negativo

La auditoria se practicé sobre la informacidén proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente
dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacidén considera que, en términos generales y respecto de
la muestra auditada, el Gobierno del Estado de Veracruz no cumplié con las disposiciones
normativas aplicables, como se precisa en el apartado correspondiente de este informe,
donde destacan los siguientes; el CECyTEV erogd 8,907.3 miles de pesos en conceptos fuera
del destino y no vinculados con el objeto del convenio, y realizé pagos por 2,349.3 miles de
pesos a personal que no acredité documentalmente el perfil requerido.

Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de Veracruz (SEFIPLAN) y el
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Veracruz (CECyTEV).
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidn se mencionan:

1. Presupuesto de Egresos de la Federacidn: Articulo 9, fraccion Il.

2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 54, parrafo tercero
y 75.

3. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulo
224, parrafo sexto.

4. Leydel Impuesto Sobre la Renta: Articulos 113, 116 y 118.

5. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Normas
Generales de Control Interno del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en
Materia de Control Interno y se expide el Manual Administrativo de Aplicacién General
en Materia de Control Interno: Articulo tercero, numerales 13 y 14; Convenio Marco de
Coordinacion que para Promover y Prestar en el Estado de Veracruz Servicios
Educativos del Tipo Medio Superior dentro del Sistema Nacional de Bachillerato:
Clausulas primera; vigésima, inciso d); trigésima sexta, parrafo primero y cuadragésima
primera ; Acuerdo numero 449 por el que se establecen las competencias que definen
el perfil del director en los planteles que imparte educacion de tipo medio superior:
Articulo tercero y Profesiograma del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del
Estado de Veracruz: Perfil Docente.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccidn ll, parrafos tercero y quinto y fraccidn IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccidn X;
32; 39; 49, fracciones |, I, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIIl y XlI, de la Ley de Fiscalizacidony
Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidn, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboraciéon
definitiva del Informe del Resultado.
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0 RAL
1R ETANE |

QFICIO CGIDGCEYAR22T2/2013
Kalepa-Enriqusz, Wer. a 11 de noviembre de 2013
ASUNTO: Atencion a Resultados Finales y
Obsarvaclones Praliminares

Convenioz CECYTEV 2012

ING. JOSE PILAR DE JESUS TRISTAN TORRES
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA A LOS RECURSOS
FERERALES TRANSFERIDOS “E” DE LA AUDITORIA
SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE

e ° Y

CFICiALLS TR PARTES

Cen fundamente en los articulos 4, inalso &, 14, 16. fracaion X, 17, fractionés S5 fLav de:
Reglamenio Irterno de la Conlraloria Gerersl, en relacian a la auditoria nomern 722
denominada "Recursos Federales Transferidos para 2l Fordalecimienta do la Edusacion Media
Suparior an el Colegio de Estudios Cientifices y Tecnoldgicos” (Convenia CEGYTEV) Cuenta
Publica 2013, y en aleancs al simiiar CG/DGCEZ034/207 3 de fechs § de septizmbre del 5f0 &n

curzs, remilo a Usted fa siguienss informacian y documentasian:

» Copia ‘oftostatica del oficieo nimero DECGHEEE2013 de f=cha 11 de noviemore del
pregente, signado por el Qirector Gereral de Contabilidad Gubemamental de la
SBecratarta de Finanzas vy Planeacian, mediante el sual remile  documsrlacian
debidamente folizda v cerdificada, en atencidn s los resultados 14, procadimients 4 1.2 y
26 procedimizrto 4.4 (folio 0001 al Q00Z).

Bin otro parizular, agradezco |a slencion prestada al presente.

ATENTAMENTE
A
T —

C.P.C. RICARDO CALLES CRUZ
DIRECTOR GENERAL DE CONTROL EVALUACION
¥ AUDITORIA

Lipe  GPG MAURICID MARTIN AUDIRAC MURILLD, Sontralr General- Far sucoicominmse
C.P. JORGE JARAMELD MPADEZ, Goracior Gerargl d2 Coniablidas Gubesnamenlal an |z Sec@lang de Fnanas v
Flaneacitn, Miamz Fa.
ARG, RAYMUNDO MONTIEL PATIRD, Dimior de Auditor’s 8 126 Aecuweos Federalas Trangzrides "B.3° e 'a Additaris
Supenor de la Fadaracit.- M=na fin.
ARCHINOMMINUY ARIC,

RECCACIRO e

Francecy de Landery v Cose M

Tan Ire, C 100, Kalapa, vermoiug

‘w2200 HA e, Cxk 180T & L - 08
wwecnevergob.my ¢ wwraenoezguboms S weirakona

el
(4

SCHSANE MO LIY

Wi
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T CGE
WG TR SE,
OFICIO CGIDGECEYAI2STEI2013
Falapa-Endyguez, Ver,, a 20 de noviembre de 2013
ASUNTO: Atencign a Resultades Finales v

Observaciones Preliminares Convenios
, COBAEV y CECyTEV 2012

ING. JOSE PILAR DE JESUS TRISTAM TORRES D -
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA A LOS RECURSOS . 7.7 r3eoe
FEDERALES TRANSFERIDOS “B" DE LA AUDITORIA >

SUPERIOR DE LA FEDERACION o

PRESEMTE GEaTAN

A LI

Con fundzmenlo an los aticulos 4, inciso a; 14, 15, frazcién X y 17, fracciones JO04 1y LY el
Reglamcnia deder de la Contraloria Gensral dzl Cstado d= Woracruz, en relacion a las
auditorias nimare 717 denosminada “Recursee Federnles Tronsfeddoz para of Fortalacimienin
e la Educacidn Modia Superist Colegio de Bechilleres (COBAEVY v 722 donominada
“Recirses Federales Transferidos para al Torlalesimienta de |z Educacion Media Superior en el
Colzgic de Estudios Sieniificos y Tecnoldgicos (CECYTEVY Cuenia Plbliza 2012; v =n alcance
a mis similares CGIDGOEYAETTIR2013 v CEIOGCEYAZITERM S de fache 11 da noviembre
del afic &n curao, remiio & Ustad |2 siguients informacian y dacumontacidan:

- Copia fotostatica del oficla mdmere DECGMA423/2013 de fecha 19 de noviembre dei afic
en curse, medisnie el cual & Direcier Genergl de Contabilidad Gubsrnamental de
SEFIPLAM presentn documantacicn foliada y eedificada, Auxiiar Contable 4= Bance
CECYTEY {falia 0001) y Auxilier Sontabls de Banoo CECYTEY v COBAEY (Tolios 001 al
002,

- Cogla fotastaticg del ofisihe CGOGME3W2013 de fecha 21 de roviembra del afo
cursa, mediantz ol cual el Dirgslor Gensral de Conssbilided  Gubermamsants! c:e
SEFIPLAN presenta la siguiznte documentacian febidamenls folada v cadificada:

ay Tabla de Calcule da las rendimientos financiares generados en &l pags de la
aportacion estatal, o2 eners a noviembre de 2013, Censulta de Movimisntas de
Cuanta d= Cheques al 21 ge agviembres def &fo en curso, donde se muestra el envin
de los rendimientos al COBARY

by Taxa de Cdlsulo de los rendimiantios finarcizros gensredos en el page d2 la
apartacién estatal, de enero a noviembre de 2013, Consulta de Movimientos de
Cuenta de Cheques al 21 de naviemnbre dal a0 en curso, donde se mussira | envio
de 1oz rendimientos al CECYTEY.

. —_'_'_'hf..-_
c) Polizas de Ingresos '

J-u T 3
Adopy

Sin otro part’oular, agrovecho la coasidn para enviarle un cordial saluda.

i
ATENTAMENTE j
"SUFRAGHD ﬁF?J:ECTIVO WO REELEGCfGH‘,
gy e "__
C.P.C. RICARDO CALLES CRUZ - - e T

DIRECTOR GENERAL DE CONTROL, EVALUACION ¥ AUDITORIA

c.ep- G.P.C MAURICIO MARTIN AUDIRAC MURILLO, Contrebor Getarst.- Fara su concaimianto.

) T.F. JORGE JARAMILLO MEMDEZ, Diectcr Gener' de Coodzbiidad Guberaamerta! en la Sser=tariz de Fianzes v
Blaarackan - Mlsma dm,
ARD. RAYMUMDO MONTIEL PATING, Direclar de Audilosa 2 s Recumaos Federzkas Trana'erdes ‘B2 do la Audhoda
Suparisr da la Fedarsside. - Migo G,
ARCHIVOURINGTARID,

RCCHIRCY g

—
1I.T A FECERAS ! .-_"
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(S
Q‘:! ]2 :.Ii:
“SaEe
OFICIO CG/IDGCEYAS3285/2013
Xalapa-Enriquez, Ver., a 5 de diciembre de 2012
ORICIALIA : PARTES ASUNTO: Atencien a Resultados Finales y
E Dll—lC'ID coA Observaciones Preliminares CECYyTEV
2012

ING. JOSE PILAR DE JESUS TRISTAN TORRES
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA A LOS RECURSOS
FEDERALES TRANSFERIDOS “B" DE LA AUDITORIA
SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE

Cen fundaments en los articulos 4, inciso &; 14, 15, fraccion X y 17, fracciones XXXy XLV del
Reglamenta Interior de la Contralorla Ganeral del Estado de Veracruz, referente a la auditoria
niumero 722 denominada ‘Recurscs Federales Transferidos para el Fortalecimiento de la
Educacion Media Supsrior en el Colegio de Estudios Clentificog y Tecnoldgices (CECYTEV)"
Cuenta Plblica 2012; en atencién a los Resultados Finales, remito a Usted la siguiente

informacion y documentacian;

Copia fotostatica del oficie numero DGAOT15M3 de fecha 08 de diciernbre del afio en
cursa, emitida por el Director General del Colegio de Estudios Cientificos v Tecneldgicos
del Estade de Veracruz, mediante el cual remite documentacion foliada v cerificada para
atender los resultados ndmers 7 (folio 0001 al 0048), 10 (folio 0001 al—ﬂl’.‘l?Q], 13 {fC||IL‘|

0001 al 0208), 20 (folio 0001 al 0039) v 26 (folio 0001 al 00D3). g _
| x

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo. : ,'g : |
ATENTAMENTE a8 X Eay
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION" -~ =

C.P.C. RICARDCQ CALLES CRUZ i
DIRECTOR GENERAL DE CONTROL, EVALUACION Y AUDITORIA

etp- CP.C MAURICID MARTIN AUDIRAC MURILLO, Contralar General - Para su canacimienta.
ARD. RAYMUNDO MONTIEL PATING, Directar de Auditora a s Recursas Fedesales Transfenidos B da la Auditcria

Superor de la Federacidn.- Misme fin,
LIS, CRISTIAN YUMES BLAWD, Ercargade de la Direcsdn Adminstrativs ded Caolegie do Estadios Cientfices

Tecnoltgices del Estedo e Varacruz.- Misma fin,
ARCHIVOTINUTARIOD.

RCCH 'CIRI]l'rng:un
P A

o e aciuz.gabing/contraloriz

|
i

¥

g :.--J'J_-

L ER Y
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