Gasto Federalizado

Universidad de Sonora
Recursos Federales Transferidos para la Educacion Superior de Calidad
Auditoria Financiera y de Cumplimiento: 12-4-99007-02-0706

GF-586
Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 817,826.3
Muestra Auditada 817,826.3
Representatividad de la Muestra 100.0%

El presupuesto asignado durante el ejercicio 2012 de los recursos federales transferidos a la
Universidad de Sonora para la educacion superior de calidad fue de 817,826.3 miles de
pesos, de los cuales se revisé el 100.0 %.

Resultados
Control interno

1. Los resultados de la evaluacién del control interno aplicado a las areas de la Secretaria de
Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora (SH), encargada de recibir y transferir los
recursos federales y a las areas de la Universidad de Sonora (UNISON), encargadas de
administrar y ejercer los recursos federales transferidos para la educacién superior de
calidad a través del Convenio de Apoyo Financiero, arrojaron fortalezas y debilidades en la
gestién del subsidio, entre las que destacan las siguientes:

Fortalezas:

e La UNISON cuenta con el Estatuto General de la Universidad de Sonora, que definen las
funciones de los érganos académicos y administrativos y se encuentra publicado en su
pagina de internet.

e La UNISON cuenta con el Sistema Integral de la Informacién Administrativa, el cual
contempla las actividades de presupuestacidn, control y ejercicio de los recursos.

e Para promover una conducta ética, la Universidad utiliza las normas que regulan el
ejercicio del gasto, entre ellas, en el Estatuto General de la Universidad de Sonora, la
Ley Organica y demas normativa que regula la operacién de la Universidad.

e La UNISON cuenta con un sistema informatico, establecido a través de un enlace
presupuestal y contable, que consta de etapas de control, como la recepcién y revisidon
de informacién y documentacién previa al ejercicio del recurso, para verificar el
cumplimiento de las normas establecidas y su adecuada correlacién con el registro
contable.

e La Contraloria General de la Universidad promovié las actividades que corresponden a
la revision y actualizacion de procedimientos establecidos por la Universidad, asi como
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deteccion de dareas de oportunidad originadas por cambios en los procesos
administrativos para su adecuacién y/o cumplimiento de las normas, capacitacién en
aspectos normativos y criterios generales.

e La UNISON cuenta con una politica establecida para el registro de firmas electrénicas
autorizadas para ejercer los recursos a cargo de las unidades responsables.

e La UNISON cuenta con certificacion bajo la Norma ISO 9001:2008 al Proceso de Control
y Registro del Gasto.

Debilidades:

e La UNISON no cuenta con un cddigo de conducta que rija la actuacién de los servidores
publicos universitarios.

e las dos instancias no utilizaron una cuenta bancaria especifica para administrar los
recursos federales ya que se mezclaron con otras fuentes de financiamiento.

e La secretaria transfirio con desfase a la UNISON las ministraciones de recursos
provenientes del Convenio de Apoyo Financiero.

e La UNISON no cumplié con las disposiciones en materia contable emitidas por el
Consejo Nacional de Armonizacidn Contable (CONAC).

e Las dos instancias no proporcionaron el Formato Unico capturado en el Portal
Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), ni la publicacién de los
informes trimestrales.

e La UNISON no cuenta con controles que garanticen que lo pagado en ndminas
corresponda con lo registrado en sus estados financieros.

e Los controles implementados por la Universidad no garantizan la debida retencidn del
Impuesto Sobre la Renta (ISR) en el pago de néminas.

e La UNISON no considerd para el pago de la ndmina los tabuladores autorizados
conforme al Convenio de Apoyo Financiero.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacion considera que el control
interno para la gestion de los subsidios del Convenio de Apoyo Financiero en la Secretaria de
Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora, asi como en la Universidad, es razonable, ya
gue aun cuando existen estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de algunas actividades, éstos no son suficientes para garantizar el
cumplimiento de los objetivos del convenio, la normativa y la transparencia en su operacion.

El Gobierno del Estado de Sonora y la Universidad, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la ASF, instruyeron a las dreas responsables para tomar las
medidas preventivas y correctivas de las debilidades detectadas, por lo que la observacién
se solvento.

Transferencia de recursos

2. Se verificd que el Convenio de Apoyo Financiero que celebraron el Ejecutivo Federal a
través de la Secretaria de Educacién Publica (SEP), el Gobierno del Estado de Sonora y la
Universidad de Sonora, se encuentra debidamente formalizado por los participantes,
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identificando como anexos al convenio, el destino de los recursos, calendario de
ministraciones y plantillas que se aplicaran para el ejercicio fiscal 2012.

3. Con las aportaciones concurrentes comprometidas en el Convenio de Apoyo Financiero a
favor de la Universidad de Sonora por 1,613,652.6 miles de pesos, en los que la federaciéon
aportaria 817,826.3 miles de pesos (50.7%) y el Gobierno del Estado 795,826.3 miles de
pesos (49.3%) se constatd que las aportaciones federales y estatales fueron ministradas de
acuerdo con el Convenio de Apoyo Financiero, para cubrir los gastos de operacién de la
Universidad de Sonora.

4. La Universidad de Sonora recibid recursos federales a través del Convenio de Apoyo
Financiero por 817,826.3 miles de pesos, en las siguientes parcialidades, 816,500.2 miles de
pesos del 31 de enero a 13 diciembre de 2012 y 1,326.1 miles de pesos el 20 de febrero de
2013.

5. La cuenta bancaria utilizada por la Universidad en la que se ingresé el recurso federal y
estatal por 1,613,652.6 miles de pesos generd rendimientos financieros por 1,749.8 miles
de pesos, comprobando el ejercicio de los mismos al mes de mayo de 2013 en el pago de la
némina y gastos de operacion, con un saldo en bancos de 6.2 miles de pesos.

6. Se comprobd que la SH abrié una cuenta bancaria productiva para recibir los recursos
federales provenientes del Convenio de Apoyo Financiero en la que en los meses de enero a
diciembre 2012 ingreso el subsidio federal; sin embargo, no fue especifica debido a que se
registraron ingresos de otras fuentes de financiamiento por 182,856.9 miles de pesos.
Posteriormente, de dicha cuenta bancaria se realizaron transferencias a otras cuatro para el
traspaso de los recursos federales a la Universidad de Sonora.

El Gobierno del Estado de Sonora, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, instruyd para que se realice la apertura de una cuenta bancaria
especifica para la recepcion y manejo de los recursos federales; sin embargo, no remitié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos, por lo que la observacién persiste.

12-B-26000-02-0706-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Secretaria de la Contraloria General del Estado de Sonora, para que realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestidon no
establecieron una cuenta bancaria especifica para la recepcidon y transferencia de los
recursos federales provenientes del Convenio de Apoyo Financiero.

7. Se constaté que las ministraciones de la SH del Gobierno del Estado de Sonora a la
Universidad de Sonora no fueron transferidas de acuerdo con los tiempos establecidas en el
Convenio de Apoyo Financiero; ya que, existieron retrasos desde 1 hasta 26 dias habiles, por
lo que se calcularon intereses que ascendieron a 300.1 miles de pesos por dichos retrasos.

12-A-26000-02-0706-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 300,108.34 pesos (trescientos mil ciento ocho pesos 34/100 M.N.) para su
reintegro a la cuenta de la Tesoreria de la Federacién, por rendimientos financieros que
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debieron generarse por el retraso en las ministraciones de recursos del Convenio de Apoyo
Financiero a la Universidad de Sonora.

8. Los recursos federales recibidos por la UNISON fueron ingresados en dos cuentas
bancarias productivas para la recepcién de las ministraciones de recurso federal del
Convenio de Apoyo Financiero; posteriormente, de dichas cuentas se realizaron
transferencias a otras seis cuentas bancarias pagadoras para la erogacién del recurso
federal y estatal; sin embargo, no fueron especificas debido a que se registraron ingresos de
otras fuentes de financiamiento por 9,532,701.6 miles de pesos.

12-9-99007-02-0706-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Contraloria General de la Universidad de Sonora, para que realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente, por los
actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestidn no establecieron una cuenta
bancaria especifica para la recepcion y manejo de los recursos del Convenio de Apoyo
Financiero, ya que se identificaron transferencias de la cuenta receptora a seis cuentas
bancarias pagadoras de la misma Universidad y se mezclaron con recursos de otras fuentes
de financiamiento, lo que limité la identificacién de los recursos federales.

9. Se comprobd que la SH registr6 contablemente el ingreso del subsidio federal del
convenio por 817,826.3 miles de pesos; por otra parte, la Subdireccion de Contabilidad de la
Universidad de Sonora realizo el registro contable en pdlizas de ingreso por la transferencia
del Subsidio Federal; asi como los rendimientos financieros generados (federal y estatal) por
1,749.8 miles de pesos.

Registro e informacion contable y presupuestal

10. Se comprobd que de los ingresos obtenidos por la Universidad en 2012 por los recursos
concurrentes transferidos a través del Convenio de Apoyo Financiero por 1,613,652.6 miles
de pesos, la UNISON los registré contablemente como ingresos; asimismo, registré como
egresos al 31 de diciembre de 2012, 1,624,530.5 miles de pesos, y estan soportados con la
documentacion original comprobatoria correspondiente, la cual cumple con los requisitos
fiscales respectivos. Por otro lado, las cifras reportadas en los estados financieros al 31 de
diciembre de 2012 fueron congruentes con las indicadas en los registros contables.

11. De los recursos federales ejercidos por la Universidad de Sonora se constaté el registro
de las erogaciones con cargo a los capitulos: 1000 “Servicios Personales”, 2000 “Materiales y
suministros”, 3000 “Servicios Generales”, 4000 “Transferencias y subsidios”, 5000 “Bienes
muebles e inmuebles”, 6000 “Inversidn publica” y 7000 “Otros gastos” por 4,980.4 miles de
pesos; sin embargo, de este Ultimo no se proporciond el auxiliar contable ni Ia
documentacién comprobatoria que demuestre la aplicacién de recursos conforme a los
conceptos que establece el Convenio de Apoyo Financiero.

12-4-99007-02-0706-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 4,980,392.18 pesos (cuatro millones novecientos ochenta mil trescientos noventa
y dos pesos 18/100 M.N.) mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion
hasta su reintegro a la cuenta de la Tesoreria de la Federacidn, por la falta de
documentacidon comprobatoria del gasto conforme a los conceptos establecidos en el
Convenio de Apoyo Financiero.
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12. Se comprobé que de los recursos concurrentes transferidos a la Universidad de Sonora,
a través del Convenio de Apoyo Financiero por 1,613,652.6 miles de pesos, se registro
contablemente en las partidas del gasto de los capitulos del 1000 al 7000, un monto
ejercido de 1,624,530.5 miles de pesos con corte al 31 de diciembre de 2012, lo cual arrojo
una diferencia mayor por 10,877.9 miles de pesos, que se integran por 5,245.2 miles de
pesos de recursos estatales extraordinarios; 3,897.5 miles de pesos de ingresos propios, y
1,735.2 miles de pesos de rendimientos financieros estatales, sin que dichos recursos
correspondan al Convenio de Apoyo Financiero para el ejercicio 2012, por lo que se observo
que no se realizaron conciliaciones ya que presentaron diferencias en las cifras reportadas
como egresos en los registros contables respecto de lo presentado en los estados
financieros.

12-9-99007-02-0706-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Contraloria General de la Universidad de Sonora, para que realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente, por los
actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestion no realizaron las
conciliaciones correspondientes, ya que se presentaron diferencias en las cifras reportadas
como egresos en los registros contables respecto de lo presentado en los estados
financieros.

13. La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora no reporté en la Cuenta
Publica Estatal 2012, el ejercicio de los recursos del Convenio de Apoyo Financiero.

El Gobierno del Estado de Sonora, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, instruyd se tomen las medidas preventivas para que el ejercicio de
los recursos del convenio sea reportado en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal que
corresponda; sin embargo, no remitid el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos, por lo que la observacion persiste.

12-B-26000-02-0706-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Secretaria de la Contraloria General del Estado de Sonora, para que realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestién no
reportaron en la Cuenta Publica Estatal 2012 el ejercicio de los recursos del Convenio de
Apoyo Financiero.

14. Se verificd que la Universidad cuenta con una guia contabilizadora, un Manual de
Presupuestacion 2012 y con el Sistema Contable que forma parte del Sistema Integral de
Informacién Administrativa (SIIA), éste se encuentra interconectado con los sistemas que
integran toda la informacién administrativa financiera que se genera en la Universidad en
tres mddulos: contable-financiero, administracion escolar y de recursos humanos y ndmina.

En el Sistema de Contabilidad se comprobd que se registraron todos los movimientos
contables de la Universidad, procesando la informacidon fuente que se genera de los
diferentes registros generados en procesos, como el ejercicio presupuestal, registros de
ingresos y nominas; los reportes y productos que genera son: Catadlogos, Estados
Financieros, Reportes Diarios, etc. No obstante lo anterior, la Universidad actualmente se
encuentra en proceso de adecuaciones para la transicion a la nueva Contabilidad
Gubernamental por lo que no se ajusté a las fases de armonizacién contable del CONAC.
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12-9-99007-02-0706-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Contraloria General de la Universidad de Sonora, para que realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente, por los
actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestion no se ajustaron a las
disposiciones normativas federales en materia de contabilidad gubernamental lo que
permitiria cumplir oportunamente con las fechas establecidas para la implementacién del
sistema de Armonizacién Contable.

Destino de los recursos

15. De los recursos concurrentes recibidos por la Universidad correspondientes al ejercicio
2012 por un total de 1,613,652.6 miles de pesos integrado por 817,826.3 miles de pesos de
recursos federales y 759,826.3 miles de pesos de recursos estatales ministrados segun
Convenio de Apoyo Financiero, los cuales se ejercieron al 31 de diciembre de 2012; mas
otros ingresos estatales por 10,877.9 miles de pesos que suman un monto ejercido de
1,624,530.5 miles de pesos, de acuerdo a la siguiente distribucién: capitulo 1000 “Servicios
Personales” por 1,515,400.7 miles de pesos; 2000 “Materiales y Suministros” por 24,034.4
miles de pesos; 3000 “Servicios Generales” por 67,322.0 miles de pesos; 4000
“Transferencias y Subsidios" por 4,551.3 miles de pesos; 5000 "Bienes Muebles e
Inmuebles" por 3,240.7 miles de pesos; 6000 "Inversién Publica" por 154.3 miles de pesos y
7000 "Otros Gastos" por 9,827.1 miles de pesos, como se detalla a continuacién:

CONVENIO DE APOYO FINANCIERO
UNIVERSIDAD DE SONORA
DESTINO DE LOS RECURSOS

CUENTA PUBLICA 2012
(Miles de pesos)

Recursos Recursos

Num. Conceptos Federales Estatales Monto Total
Ingresos
Importe Ministrado segun
Convenio 2012 817,826.3 795,826.3 1,613,652.6
Otros ingresos estatales 0.0 10,877.9 0.0
Total de Ingresos 817,826.3 806,704.2 1,624,530.5
Recursos Monto %
Capitulo de Gasto Federales y Revisado .
Revisado
Estatales (Federal)
Egresos
1000 “Servicios Personales” 1,515,400.7 810,170.7 99.1
2000 “Materiales y Suministros” 24,034.4 211.0 0.0
3000 “Servicios Generales” 67,322.0 1,887.6 0.3
4000 “Transferencias y Subsidios” 4,551.3 194.6 0.0
5000 "Bienes Muebles e Inmuebles” 3,240.7 347.5 0.0
6000 “Inversion Publica” 154.3 34.5 0.0
7000 “Otros Gastos” 9,827.1 4,980.4 0.6
Total de Egresos 1,624,530.5 817,826.3 100.0

FUENTE: Estados Financieros al 31 de diciembre de 2012 con Dictamen de los Auditores
Independientes proporcionados por la UNISON.
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Capitulo 1000 Servicios personales

16. La Universidad de Sonora en el capitulo 1000 “Servicios Personales” reporté en sus
estados financieros un monto ejercido por 1,515,400.7 miles de pesos (federal y estatal),
que en comparacion con la informaciéon registrada en néminas por 1,513,879.7 miles de
pesos, se tiene una diferencia de 1,521.0 miles de pesos por conceptos de descuentos a los
empleados consistente en inasistencias, descuento por horas, descuentos por permisos, de
los cuales 770.8 miles de pesos corresponden a la aportacién federal.

La Universidad de Sonora, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién
de la ASF, presentd aclaracion sefialando que se realizaron cambios en el sistema de ndémina
de los conceptos observados y se efectué el ajuste de impuestos a los empleados
involucrados, por lo que la observacidn se solventé.

17. La Tesoreria General de la Universidad de Sonora demostrd que no tiene la obligaciéon
fiscal de presentar las retenciones de sueldos y salarios y su entero correspondiente,
proporcionando evidencia de la resolucidon que emite el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en la cual el Organo Resolutor indicé que la Universidad tiene la obligacién
de retener y enterar el impuesto sobre la renta a cargo de terceros; conforme a lo que
establece la normativa; no se encuentra obligada a la presentacion de declaraciones
informativas, en términos de la legislacidon en cita.

18. Del calculo del Impuesto Sobre la Renta realizado por la Universidad de Sonora en la
segunda quincena de julio de 2012 por 1,420.5 miles de pesos comparado con el calculo
realizado por la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) por 15,607.4 miles de pesos, se
determind una diferencia por 14,186.9 miles de pesos, lo anterior debido a que la
Universidad considerd una base menor gravable para el calculo del impuesto; por otra
parte, en la ndmina de tipo “semanal” no se realizé el calculo de ISR sobre sueldos y salarios
en todo el afio.

12-0-06E00-02-0706-05-001  Promocién del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracién Tributaria instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a la Universidad de Sonora, con domicilio fiscal en Boulevard Luis
Encinas y Rosales S/N, Colonia Centro, Hermosillo, Sonora, debido a que consideré una base
menor gravable para el cdlculo del Impuesto Sobre la Renta por 14,186.9 miles de pesos;
asimismo, en la nédmina de tipo "semanal" no se realizé el calculo de dicho impuesto sobre
sueldos y salarios en todo el afio.

19. Se constatd que del monto total retenido a los trabajadores por concepto del Impuesto
Sobre la Renta por 46,770.4 miles de pesos, la Universidad de Sonora enterd al Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) dicha cantidad en tiempo y forma, que de acuerdo con los
registros contables no se presentaron diferencias.

20. Se verificé que los pagos y declaraciones de cuotas y aportaciones de empleados de la
Universidad de Sonora, por 163,394.2 miles de pesos, fueron enterados al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora (ISSSTESON).

21. Se observé que la Universidad realizdé pagos de 194 categorias que no se encuentran
consideradas en el Convenio de Apoyo Financiero por 119,374.8 miles de pesos; 167
registros de personas no se encuentran autorizadas en la plantilla utilizada por la
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Universidad de Sonora en 2012, por 5,863.4 miles de pesos y ocho categorias autorizadas en
el convenio por 68,666.7 miles de pesos no fueron utilizadas, lo anterior por 193,904.9 miles
de pesos, de los cuales 98,271.0 miles de pesos corresponden a la aportacion federal.

La Universidad de Sonora, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién
de la ASF, remitié la documentacidn comprobatoria (bajas, licencias sin goce de sueldo,
renuncias voluntarias, invalidez, fallecimientos) del personal que no se encontraba en la
plantilla utilizada en la Universidad, por 5,863.4 miles de pesos; asimismo, envio
informacién con la que justifica las categorias no autorizadas y las no utilizadas en el
Convenio de Apoyo Financiero, lo que totaliza 188,041.5 miles de pesos, que corresponden
a la aportacion federal. Asimismo, la Secretaria de Educacion Publica, a través del oficio
ndm. 219/13-03377, informd a esta entidad de fiscalizacidn superior, que es procedente el
pago de éstos conceptos, en virtud de que la Universidad puede definir las categorias y
niveles de su personal, asi como los criterios para su promocidn y permanencia de acuerdo a
sus necesidades de crecimiento, por lo que se solventd lo observado.

22. De la revisiéon a los expedientes individuales de 142 trabajadores Académicos vy
Administrativos de la Universidad de Sonora, se identificd que de 72 empleados dados de
baja en 2012, el Departamento de Recursos Humanos de la Universidad no realizd ningln
pago posterior a la fecha de baja, por lo que se cuenta con un control adecuado del personal
que caus6 baja temporal o definitiva. Asimismo, se comprobd que las incidencias de 35
personas fueron registradas en su sistema de control de asistencia y posteriormente se
aplicaron los descuentos correspondientes.

23. Con la revision documental de 142 expedientes de personal docente de la Universidad
de Sonora se constaté que no se encuentran actualizados, ya que 72 de ellos carecen de la
solicitud de empleo, 9 de curriculum vitae, 24 de solicitud de empleo, 66 no cuentan con
identificacion oficial y 102 de la Constancia de Antecedentes penales; asimismo, se observd
gue en 6 casos no se acreditéd su nombramiento de los puestos desempenados para el
puesto de “Director” y 1 caso para “Asesor Juridico” de estos dos ultimos casos significaron
remuneraciones de enero a diciembre de 2012, por 5,046.6 miles de pesos, y en 3 casos no
coincide el puesto de némina con el del expediente por 1,902.8 miles de pesos, que
totalizan 6,949.4 miles de pesos, de los cuales 3,522.0 miles de pesos corresponden a la
aportacién federal.

La Universidad de Sonora, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién
de la ASF, remitié la documentacion comprobatoria de los lineamientos del manejo de
expedientes; asi como de los nombramientos observados que aclaran 5,046.6 miles de
pesos y la actualizacidn de los nombramientos de los tres puesto por 1,902.8 miles de pesos,
que totalizan 6,949.4 miles de pesos; sin embargo, no remitié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos, por lo que se
solventa parcialmente lo observado.

12-9-99007-02-0706-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Contraloria General de la Universidad de Sonora, para que realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente, por los
actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestidn, no verificaron la correcta
integracion de los expedientes personales de la Universidad de Sonora.
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24. Con la visita fisica a tres departamentos de la Universidad para la muestra de auditoria,
se constato la asistencia del personal; asimismo, de una seleccién de 356 trabajadores (de
los cuales 233 son personal administrativo y 123 docente), se comprobd que la asistencia
se registra a través de listas y con el sistema de lector de huella digital, en los casos de
inasistencia o incapacidad se presentd el justificante correspondiente; se comprobd que en
todos los casos coinciden las firmas; y que las remuneraciones pagadas se acreditaron con
los recibos, listados de nédmina y con los expedientes individuales que avalan la relacién
laboral.

Transparencia

25. Se constatd que la Secretaria de Hacienda del Estado de Sonora no envié los informes
relacionados con el ejercicio, destino y los resultados obtenidos de la aplicacion de los
recursos federales del Convenio de Apoyo Financiero a través del Portal Aplicativo de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH), ni se llevé a cabo su publicacién en sus
6rganos oficiales de difusién, en sus paginas electrénicas de internet o en otros medios
locales.

El Gobierno del Estado de Sonora, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, instruyd para que se tomen las medidas para que capturen y validen
los reportes trimestrales; sin embargo, no remitid el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos, por lo anterior la
observacién persiste.

12-B-26000-02-0706-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Secretaria de la Contraloria General del Estado de Sonora, para que realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestidn, no
remitieron a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico los reportes trimestrales y no
llevaron a cabo la publicacidn de los mismos, sobre la aplicacién, ejercicio y resultados de
los recursos federales transferidos mediante el Convenio de Apoyo Financiero.

26. Se constatd que la Universidad de Sonora envié a la Secretaria de Educacidn Publica la
informacién senalada en el articulo 55 del Presupuesto de Egresos de la Federacién a mas
tardar el dia 15 de los meses de abril, julio y octubre de 2012 y 15 de enero de 2013, como
lo establece la normativa.

27. Lla entidad fiscalizada no proporciond evidencia de la informacién relativa a la
distribucion del apoyo financiero recibido, mediante estados financieros dictaminados por
auditor externo y el total de sus relaciones analiticas que debieron ser enviados al Ejecutivo
Estatal durante los primeros 90 dias del ejercicio fiscal siguiente a la firma del Convenio de
Apoyo Financiero, asi como de los informes financieros del ejercicio del gasto
correspondientes a 2012.

La Universidad de Sonora, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién
de la ASF, informd que notificd al Ejecutivo Estatal sobre la informacién relativa a la
distribucidon del apoyo financiero recibido, y fue publicada en medios locales con lo que
solvento lo observado.
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Cumplimiento de metas, objetivos e indicadores

28. Se comprobd que la Universidad de Sonora contd en el ejercicio de 2012, con
indicadores estratégicos y de gestion que permiten conocer los resultados de la aplicacidon
de los recursos publicos federales del Convenio de Apoyo Financiero.

29. Se constatd que los resultados de los indicadores presentados por la Universidad de
Sonora fueron evaluados y considerados para efectos de su programacion, presupuestacion
y ejercicio de los recursos del siguiente afo.

Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 5,280.5 miles de pesos.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 14 observacidn(es), de la(s) cual(es) 4 fue(ron) solventada(s) por la
entidad fiscalizada antes de la integraciéon de este informe. La(s) 10 restante(s)
generd(aron): 1 Promocidn(es) del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal, 7
Promocién(es) de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 2 Pliego(s) de
Observaciones.

Dictamen: limpio

La auditoria se practicé sobre la informacidén proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas
que se estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el
presente dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacidén considera que, en términos generales y respecto de
la muestra auditada, la Universidad de Sonora, cumplié con las disposiciones normativas
aplicables.

Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria General de Finanzas, Tesoreria General, las direcciones de Recursos Humanos,
de Servicios Universitarios y de Planeacién de la Universidad de Sonora.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Presupuesto de Egresos de la Federacion: Articulos 9, fraccion Il, parrafo cuarto y 55,
parrafo tercero.

2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulo 85, fraccién Il.

3. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulos 2, 36, 42, 43 y cuarto transitorio,
fraccion Il.

4. Ley del Impuesto Sobre la Renta: Articulos 102, 110y 113.
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5. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Convenio de
Apoyo Financiero: Clausulas primera, tercera, incisos a), b) y d).

Lineamientos para la integracion de expedientes del 8 de marzo de 2011 de la Universidad
de Sonora: Politica VII.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental: Articulos 7,
fracciones IX, XV, 9y 12.

Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales
transferidos a las entidades federativas: primero, décimo octavo, vigésimo tercero vy
vigésimo cuarto.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccién ll, parrafos tercero y quinto y fraccion IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccidon X;
32; 39; 49, fracciones |, II, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIIl y XlII, de la Ley de Fiscalizacidony
Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidn, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboracién
definitiva del Informe del Resultado.
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TESORERIA DEL ESTADO

TES-0131/2013
Hermasillo, Sonora, a 16 de Julio de 2013

a.-

2013 “Afo de lo Solud, o Educocion y ef Deporte en Sonora

L.E. PATRICIA RAMIREZ GRANADOS

JEFE DE DEPARTAMENTO DE LA DIRECCION GENERAL DE
AUDITORIA A LOS RECURSOS TRAMSFERIDOS "B.2." DE LA ASF,
PRESEMNTE.-

En atencion a la Cédula de Resultados Preliminares de la auditoria ndmero 706,

denpminagda Recursos Federales Transferidos para la Educacién Superior de Calidad en el
Estado de Sonora, Cuenta Pablica 2012, notificado mediante oficioc DARFT "B.2."-SUB-
B.2.2/001/2013 de fecha 03 de Julio de 2013, presento a Usted justificaciones y aclaraciones a
las observaciones gue se detallan a continuacion:

RESULTADO NOM. 2, PROCEDIMIENTO NOM. 1.1.

Los resultodas de la evaluacidn del control interno aplicado o lo Secretario de Hociendo [SH) del
Gobigrng del Fstodo de Sonora, encargado de recibir v tronsferir los recursos federoles,
arrgjorgn fortaleras y debilidodes en lo gestidn del Convenio de Apoyo Fingnciero de lo
Universidaod en el Estado de Sonora, entre los que destacan ias siguientes:

Fortalezas

Los recursos transferidos de o Secretoriz de Educocidn Publice (SEP) o ko Secretario de Hocienda del
Goblerno del Estodo de Somora, ro se manejoron @ través de un cuento bancaria exclusiva.

L Administracidn Estatel cuento con Codige de Etica y Conducta del Gobierno del Estado de Sanora,
el cual 52 encuentr en revisidn parg su aulorizocidn y publicacidn,

Se cuente con un conseje promotor de walores de o Secretorio de hociende del Estode, ef cual
constantermente remite acciones o promowver v practicar como parte del ejerciclo gue el personal de
lo 5H debe poner en prdctico.

Lo Seeretorin g o Contralorio Genergl del Estedo o trowes de su Programo Anual de Auditorios, de
sus procesos de auditoria gubernamental y 1o evalugcidn de los procesas de Koitacidn, garantizo el
curmplimieato o lod principios de legolidod, honradez, lealtod, imparcialidad y eficiencio que rigen f
servicio piblico.

Lo Subsecretoriy de Desarrolfo Administrative y Tecnoldgico de lo Secretaria de la Contraloria
Generol del Estado, volido los Manuales de Crganizacidn y Procedimientos que codo dependencio
eloborg de ocuerdo of Reglamento Interfor v los Monuales existentes se encuentran publicados en ef
portal de Tronsparencio.

Lo Subsecretaria de Egresos @ trowds de lo Direcoidn General de Poiftica y Control Presupuestal del
Gobierno del Estodo de Sonora, emiten coda ofio, el Monwal de Programacidn y Presupuestacidn, ef
cual contiene lg diversidod de occiones refacionedas para programar, presupuestar y aplicor recursos

fﬂfﬁmu nuwevos catdlogos de contobilidad y en opego o la Ley de Armanizacidn Contable.

GOBIERNO DEL ESTADO DOE SONORA

o
| i
K
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PALACIO DE GOBIERNG ~ COMONFORT ¥ DR, PALIZA
COL CENTRO — TEL. [B62) 212 D435, 2 B9 6700 EXT. 1.
HERMOSILLD, SONORA, MEXICD — www sonora.gob.ms
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TESORER[A DEL ESTADD
g -

Oficio No. TES-0121/2013

RESPUESTA:

Como medida de solventacidn a la presente observacion, se turnd oficio TES-130/2013 de fecha
16 de Julio de 2013, a la Universidad de Sonora ¥ a la Unidad de Inversiones de la Secretaria de
Hacienda para que se tomen las medidas preventivas, correctivas y de coordinacidn, v los
reportes trimestrales relacionados con el ejercicio, desting y resultados obtenidos respecto a
los recursos federales del Convenio de Apoyo Financiero celebrado entre la Secretaria de
Educacidn Piblica, el Gobierno del Estado de Sonora y la Universidad de Sonora sean
publicados de acuerdo con los plazos y términos establecidos en el portal aplicativo de la SHOP.

ATENTAMENTE

1y
E.F.MA%EW EN ARANDA

TESORERG-DEL ESTADD DE SONORA

Cem
L. Carins Maruel Vilalobos Organists.- Ssomtario de Hackenda del Goblerno del Estado de Sonoi.
Bic. doad Antond o Lastilo Garcia. Thular de fa Unddaed de Bessersiones dee b Secnetacia de Hacenda.

R Emidn Seenoe Gallndo.- Ao ok o Gubs il

Ing. Lutt Alberia Soteln Goaskler.- Director General e Contral de Fantos y Pagadurla,
0, P fuegers Arphnlis Canspca- DI G | el Aualitrria G B I
archimn

WICCAS gl

(GOBIERND DEL ESTADD DE SONORA

PALACHD DE GOBIERNO - COMOMNFORT Y DR, PALIZA
COL CENTRO — TEL. (B62) 212 0435, 2 B9 6700 EXT. 1.
HERMOSILLD, SONORA, MEXICO — www soncra.gob.mx
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