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Benemérita Universidad Auténoma de Puebla
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Miles de Pesos
Universo Seleccionado 2,971,160.9
Muestra Auditada 2,520,881.2

Representatividad de la Muestra  84.8%

El presupuesto asignado durante el ejercicio 2012 de los recursos federales transferidos a la
Benemérita Universidad Auténoma de Puebla para la educacién superior de calidad fue de
2,971,160.9 miles de pesos, de los cuales, se revisaron 2,520,881.2 miles de pesos, que
representaron el 84.8%.

Resultados
Control interno

1. Los resultados de la evaluacidn del control interno aplicado a la Benemérita Universidad
Autonoma de Puebla (BUAP), encargada de administrar y ejercer los recursos federales
transferidos para la Educacidon Superior de Calidad a través del Convenio de Apoyo
Financiero, arrojaron fortalezas y debilidades en la gestidon del subsidio, entre las que
destacan las siguientes:

Fortalezas:

e  Cuenta con un cddigo de conducta que delimita la actuacidn del personal académico y
administrativo de la Universidad.

e Cuenta con su Estatuto Organico, reglamentos y manual de Procedimientos
Administrativos y de Organizacion General; documentos en los que se regulan los
niveles de responsabilidades del personal de la Universidad.

° Se realizan auditorias internas en la Universidad por parte de su Contraloria Interna.

e Realiza la difusién de los informes sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos
a través de su pagina electrdnica de transparencia.

. Cuenta con el Sistema de Informacion Universitario Banner que realiza los registros
presupuestales y contables de las operaciones de ingresos y gastos.

e Lleva un registro y control contable de las acciones que se realizan con los recursos
federales del convenio.

e Cuenta con objetivos, metas e indicadores de desempefio que permiten conocer los
resultados de la aplicacién de los recursos del convenio y garantizar que estén
alineados a los objetivos institucionales y estatales.

e Tiene identificados los riesgos que obstruyen o evitan cumplir el objetivo del convenio.
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e La documentacidn soporte del gasto contiene informacion suficiente para un claro
entendimiento de la operacion realizada.

e  Entregd en tiempo los estados financieros dictaminados por el Despacho Externo.
Debilidades:

e No utilizéd una cuenta bancaria especifica para la recepcién y administracién de los
recursos federales del convenio.

e Faltan controles en la utilizacién de recursos federales para el pago de rubros o
conceptos no considerados dentro del convenio.

e  Faltan controles que aseguren que el personal docente y administrativo cumpla con los
perfiles requeridos y cuente en sus expedientes con la totalidad de documentacion
soporte.

e El cuarto informe trimestral se entregd fuera de tiempo a la Direccién de Educacion
Superior Universitaria.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacidon considera que el control
interno para la gestion de los subsidios del Convenio de Apoyo Financiero, en la Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla, es razonable, ya que aun cuando existen estrategias y
mecanismos de control adecuados sobre el comportamiento de algunas actividades, éstos
no son suficientes para garantizar el cumplimiento de los objetivos del convenio, la
normativa y la transparencia en su operacion.

La Benemérita Universidad Autonoma de Puebla, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencidn de la ASF, instruyd las acciones de control necesarias a fin de
atender y abatir las debilidades determinadas, con lo que solventé lo observado.

Transferencia de recursos

2. Se verificé que el Convenio de Apoyo Financiero que celebraron el 9 de enero de 2012 el
Ejecutivo Federal a través de la SEP, el Gobierno del Estado de Puebla y la Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla, por un monto total de 4,279,637.6 miles de pesos,
integrados por 2,964,112.6 miles de pesos de aportacion federal y 1,315,525.0 miles de
pesos de aportacidn estatal, se encuentra debidamente formalizado por los participantes,
identificando como anexos al convenio, los rubros en que se destinaran los recursos,
calendario de ministraciones y plantillas que se aplicara para el ejercicio fiscal 2012.

3. De acuerdo con las aportaciones concurrentes comprometidas en el Convenio de Apoyo
Financiero a favor de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla por 4,279,637.6 miles
de pesos, en el que la federacidn aportaria 2,964,112.6 miles de pesos (69.3%) y el Gobierno
del Estado 1,315,525.0 miles de pesos (30.7%), se constaté que las aportaciones federales
ascendieron a 2,964,085.2 miles de pesos, mientras que el Gobierno del Estado aportd
1,315,525.0 miles de pesos, que representaron el 69.3% y 30.7%, respectivamente, para
cubrir los sueldos y prestaciones, asi como los gastos de operacion de la Universidad, de los
cuales se determind que, de los recursos federales convenidos, hasta el 31 de diciembre se
aportaron 2,964,085.2 miles de pesos, que arroja una diferencia de 27.4 miles de pesos
pendientes de ministrar por la SEP.

12-0-11100-02-0705-01-001 Recomendacion
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Para que la Secretaria de Educacidn Publica instruya a quien corresponda a fin de que, en lo
sucesivo se ministre en su totalidad los recursos federales comprometidos correspondientes
al Convenio de Apoyo Financiero.

4. Se comprobd que el Gobierno del Estado de Puebla, a través de la Secretaria de Finanzas
y Administracién (SFA), abrié una cuenta bancaria productiva el 6 de diciembre de 2011
para recibir los recursos federales provenientes del Convenio de Apoyo Financiero, cuenta
en la que se ingresé el subsidio federal por 2,964,085.2 miles de pesos, que generd
rendimientos financieros por 449.8 miles de pesos recursos que fueron mezclados con los
de otros programas federales de la BUAP, por lo que la cuenta bancaria no fue especifica.

12-B-21000-02-0705-08-001 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Secretaria de la Contraloria del Estado de Puebla, para que realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestidon no
abrieron una cuenta bancaria especifica, para la recepcion y administracion de los recursos
federales provenientes del Convenio de Apoyo Financiero.

5. La Benemérita Universidad Autonoma de Puebla, recibidé recursos federales transferidos
por el Gobierno del Estado a través del Convenio de Apoyo Financiero por 2,964,085.2 miles
de pesos, en varias ministraciones de enero a diciembre de 2012 y la ultima de 4,440.7 miles
de pesos el 8 enero de 2013, las cuales fueron ingresadas en una cuenta bancaria productiva
que generd rendimientos financieros por 6,598.5 miles de pesos, que totalizan 2,970,683.7
miles de pesos; sin embargo, la cuenta bancaria no fue especifica, debido a que al inicio del
ejercicio de 2012, presentaron un saldo de 5,528.0 miles de pesos.

La Contraloria Interna de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integro el expediente nim. CG/004/2013/IA, con lo que se
solventd lo observado

Registros e informacidn contable presupuestal

6. Se comprobd que las operaciones contables y presupuestales de los ingresos y gastos
realizados con los recursos federales transferidos a la Benemérita Universidad Auténoma de
Puebla no se efectuaron de acuerdo con la normativa, ya que no se ajusté al clasificador por
objeto del gasto.

La Contraloria Interna de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nim. CG/005/2013/IA, con lo que se
solventd lo observado.

7. Se comprobd que de los ingresos obtenidos de recursos federales transferidos por la SEP
a través del Convenio de Apoyo Financiero por 2,971,160.9 miles de pesos, la Benemérita
Universidad Autdonoma de Puebla los registré contablemente como ingresos y egresos al 31
de diciembre de 2012, y estdn soportados en la documentacion original comprobatoria
correspondiente, la cual cumple con los requisitos fiscales respectivos. Por otro lado, las
cifras reportadas en los estados financieros al 31 de diciembre de 2012 fueron conciliadas
con las de registros contables, por lo que no se determinaron diferencias en ambos
documentos.
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8. Se verificd que la asignacidon de los recursos federales de los Convenios de Apoyo
Financiero, se encuentran soportados en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2012,
reportando un presupuesto aprobado, modificado y ejercido por un monto global de
60,923,662.4 miles de pesos. Asimismo, se constatd que en la Cuenta Publica 2012 del
Gobierno del Estado de Puebla, se reportaron como ejercidos 2,971,169.9 miles de pesos,
recurso federal, que corresponden con los recursos aportados.

9. Se constaté que en el Informe Anual 2012, la Benemérita Universidad Auténoma de
Puebla reportdé como ejercidos 2,971,160.9 miles de pesos, cifra que corresponde con lo
reportado en el estado comparativo de egresos, estados financieros y registros contables, al
31 de diciembre de 2012, por lo que no se presentaron diferencias.

Destino de los recursos

10. Del total de recursos recibidos por la Universidad en el ejercicio de 2012 a través del
Convenio de Apoyo Financiero por 4,286,685.9 miles de pesos, integrados por 2,964,085.2
miles de pesos de recursos federales, 1,315,525.0 miles de pesos de aportaciones estatales,
449.8 miles de pesos de rendimientos financieros en la cuenta bancaria de la Secretaria de
Finanzas y Administracién, 6,598.5 miles de pesos de rendimientos financieros generados en
la cuenta bancaria de la BUAP y 27.4 miles de pesos registrados como devengados, la
Universidad informd que de los recursos federales se ejercieron 2,971,160.9 miles de pesos
al 31 de diciembre de 2012, de acuerdo con la distribucién siguiente: capitulo 1000
"Servicios Personales" por 2,594,191.5 miles de pesos; capitulo 2000 "Materiales y
Suministros" por 13,065.9 miles de pesos; capitulo 3000 “Servicios Generales” por 59,820.1
miles de pesos; capitulo 4000 “Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas” por
103,169.3 miles de pesos; capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles” por
136,970.8 miles de pesos y capitulo 6000 “Inversidn Publica” por 63,943.3 miles de pesos,
como se muestra a continuacion:
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CONVENIO DE APOYO FINANCIERO
BENEMERITA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE PUEBLA
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2012

(miles de pesos)

, L , Importe Federal Monto Importe Importe o
Ndm. Descripcion Capitulo del Convenio Ministrado Ejercido Revisado %
! Servicios Personales 1000 2,594,191.5 1’294’19 5’?19’96 78.0%
2 Materiales y Suministros 2000 13,065.9
3 Servicios Generales 3000 59,820.1
4 Transferencias, Asignaciones, 4000 103,169.
Subsidios y otras Ayudas 3
5 Blenes. Muebles, Inmuebles e 5000 136,970. 136,970. 4.6%
Intangibles 8 8
6 Inversion Publica 6000 63,943.3 63,943.3 2.2%
10 Gastos de Operacion 369,921.1
2,964,085.2 2,971,16 2,520,88 o
SUBTOTAL 2,964,112.6 0.9 1.2 84.8%
11 Rendimientos Financieros SFA 449.8
12 Interés Federal Ganancia Cambiaria BUAP 6,598.5
TOTAL 2,971,160.9 84.8%

FUENTE. Estado de Origen y Aplicacién de los Recursos del Convenio del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012, proporcionado
por la BUAP.

Del monto total ejercido, se identificaron pagos por 200,914.1 miles de pesos integrados por
“Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles” por 136,970.8 miles de pesos e “Inversion
Publica” por 63,943.3 miles de pesos; partidas de los capitulos 5000 y 6000, que no se
encuentran consideradas dentro del objeto del convenio.

La Benemérita Universidad Autonoma de Puebla, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencion de la ASF, justificé y aclaré que las erogaciones observadas se
originaron por las necesidades de crecimiento en la matricula de alumnos, asi como en la
apertura de nuevas unidades académicas, para contribuir al mejoramiento de la calidad, la
diversificacion y ampliacion de la oferta educativa; asimismo, la Secretaria de Educacion
Publica a través del oficio ndm. 219/13-03377, informd a esta entidad de fiscalizacion
superior que es viable el pago de inversidon publica asi como de bienes muebles, con
recursos del convenio, por lo que se solventd lo observado.

Capitulo 1000 Servicios personales

11. Con la comparacién del monto ejercido en el capitulo 1000, “Servicios personales"
registrado en el acumulado anual de ndminas y la Balanza de Comprobacién al 31 de
diciembre de 2012, por 2,594,191.5 miles de pesos, se constatd que se encuentra
debidamente registrado en la contabilidad de la Universidad.

12. Se constaté que la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla aplicé la tabla de
impuestos para el calculo mensual del ISR, con la normativa correspondiente con lo que se
verificd que el calculo es correcto.

13. Con el andlisis de los pagos provisionales de ISR, Declaracién Anual de sueldos, salarios,
conceptos asimilados, crédito al salario y subsidios para el empleo asi como de los recibos




Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012

bancarios de contribuciones federales y la Declaracidon Informativa Multiple (DIM), se
constatd que fueron retenidos y enterados 238,172.0 miles de pesos al Sistema de
Administracion Tributaria (SAT).

14. Se verificd que los pagos y declaraciones de cuotas y aportaciones de empleados del
sistema de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, por 247,443.9 miles de pesos,
fueron enterados al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

15. Se observé la existencia de 1,577 plazas correspondientes a 39 categorias de personal
administrativo y docente, que no se encuentran establecidas en la plantilla de puestos ni en
el tabulador autorizado de la Secretaria de Educacion Publica, de los cuales la BUAP en el
periodo de enero a diciembre de 2012 ejercid recursos por 456,882.4 miles de pesos que
corresponden al 69.3% de la aportacién federal.

La Benemérita Universidad Autonoma de Puebla, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencion de la ASF, justificé y aclaré que las erogaciones observadas se
originaron por los incrementos en las obligaciones contractuales definidas y acordadas en
las revisiones a los Contratos Colectivos de Trabajo vigentes en el ejercicio de 2012;
asimismo, la Secretaria de Educacidn Publica a través del oficio num. 219/13-03377, informo
a esta entidad de fiscalizacion superior que es procedente el pago de este concepto, en
virtud de que la Universidad puede definir las categorias y niveles de su personal, asi como
los criterios para su promocidon y permanencia de acuerdo a sus necesidades de
crecimiento, por lo que se solventd lo observado.

16. Se identificaron prestaciones pagadas a 11,865 personas de nivel administrativo y
docente, las cuales no se encuentran consideradas en el Anexo Unico del Convenio de
Apoyo Financiero, como “Gratificacion Anual Desarrollo Laboral”, “Ayuda a Desempefio
Administrativo” y “Canasta Basica”, entre otras, por 173,546.1 miles de pesos que
corresponden al 69.3% de la aportacion federal.

La Benemérita Universidad Autonoma de Puebla, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencidn de la ASF, aclaré que 113,976.2 miles de pesos corresponden a
prestaciones no ligadas al salario; sin embargo, quedd pendiente de solventar un monto de
59,569.9 miles de pesos, por rebasar el limite establecido para este rubro en el convenio,
con lo que se solventa parcialmente lo observado.

12-4-99001-02-0705-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla aclare y proporcione la
documentacién justificativa y comprobatoria de 59,569.90 miles de pesos, por el pago de
prestaciones no ligadas al salario que exceden el limite establecido en el Convenio de Apoyo
Financiero. En caso de no lograr su justificacion o respaldo documental, la entidad
fiscalizada o instancia competente procederd, en el plazo establecido, a la recuperacion del
monto observado.

17. Con la revision de las incidencias de 140 personas adscritas a la Universidad (40 licencias
y 100 bajas) que causaron bajas definitivas, y licencias sin goce de sueldo, se comprobd que
no se realizaron pagos posteriores a la fecha de su movimiento.

18. En la revision documental de los expedientes de personal de la Universidad, se
identificaron 7 casos (4 docentes y 3 administrativos) que no acreditaron cumplir con el
perfil requerido o descripciones de los puestos desempeiiados, los cuales significaron
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remuneraciones pagadas de enero a diciembre de 2012, por 1,554.1 miles de pesos, que
corresponden al 69.3 % de la aportacién federal.

La Benemérita Universidad Autonoma de Puebla, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la ASF, entregd la documentacién correspondiente a titulos y
cédulas profesionales del personal observado que acreditan cumplir con el perfil, con lo que
solventé lo observado.

19. Con la visita fisica de las facultades de Economia y Derecho y de Ciencias Sociales,
seleccionadas para la muestra, se constatd la asistencia del personal académico y
administrativo; asimismo, con la revision de una muestra de 150 trabajadores de la BUAP (3
directivos, 45 administrativos y 102 docentes), se comprobé que coinciden las firmas
presentadas en sus identificaciones oficiales con las reflejadas en los recibos de ndminas y
con los expedientes individuales, que avalan la relacidn laboral.

Transparencia

20. Se constaté que la Universidad envié los informes relacionados con el ejercicio, destino
y los resultados obtenidos de la aplicacién de los recursos federales del Convenio de Apoyo
Financiero a través del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(PASH); asimismo, llevd a cabo su publicacion a través de sus érganos oficiales de difusion,
en sus paginas electrénicas de internet y otros medios locales.

21. Se constaté que la Universidad envid con 42 dias de atraso a la Secretaria de Educacion
Pdblica el ultimo reporte de la informacion sefialada en el articulo 55 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, ya que lo remitid hasta el 26 de febrero de 2013.

La Contraloria Interna de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos vy, para tales efectos, integraron el expediente num. CG/0016/2013/IA, con lo que
se solventd lo observado

Cumplimiento de metas y objetivos

22. Se comprobd que la Universidad conté en el ejercicio de 2012, con indicadores
estratégicos y de gestidon que permiten conocer los resultados de la aplicacion de los
recursos publicos federales del Convenio de Apoyo Financiero.

23. Se constatd que la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla cuenta con la
evaluacion de sus los indicadores estratégicos y de gestién por lo que fueron considerados
para efectos de su programacién, presupuestacion y ejercicio de los recursos del siguiente
afio.

Montos por Aclarar
Se determinaron 59,569.9 miles de pesos por aclarar.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 10 observacidn(es), de la(s) cual(es) 7 fue(ron) solventada(s) por la
entidad fiscalizada antes de la integracién de este informe. La(s) 3 restante(s) generd(aron):
1 Recomendacién(es), 1 Solicitud(es) de Aclaracidon y 1 Promocidn(es) de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria.




Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012

Dictamen: con salvedad

La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos y se aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas,
que se estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el
presente dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacidén considera que, en términos generales y respecto de
la muestra auditada, la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, cumplié con las
disposiciones normativas aplicables, excepto por los resultados que se precisan en el
apartado correspondiente de este informe y que se refieren principalmente a una solicitud
de aclaracién por 59,569.9 miles de pesos por el pago de prestaciones no ligadas al salario
qgue exceden el limite establecido en el Convenio de Apoyo Financiero.

Apéndices
Areas Revisadas

La Tesoreria General y las Direcciones de Contabilidad General y Recursos Humanos de la
Benemérita Universidad Auténoma de Puebla.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidn se mencionan:

1. Presupuesto de Egresos de la Federacidn: Articulo 9, fraccidn Il, parrafo cuarto.
2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulo 65, parrafo Il.

3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Convenio de
Apoyo Financiero: Clausulas segunda, tercera, inciso a) y quinta.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccién ll, parrafos tercero y quinto y fraccidn IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccidon X;
32; 39; 49, fracciones |, II, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIIl y XII, de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
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Federacidn, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboracién
definitiva del Informe del Resultado.

BENEMERITA ’
UNIVERSIDAD TESORERIA
AUTONOMA DE PUEBLA GENERAL
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EDIFICIO COYOACAN, AVENIDA COYOACAN, NUM. 1501,
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Por este medio reciba un cordial saludo, asi mismo en mi calidad de enlace, y i
atendiendo a los veintidés resultados preliminares de la Auditoria Numero 705 con

respecto a la revision de los recursos Federales Transferidos para la Educacion

Superior de Calidad, me permito dar respuesta a las diez observaciones
determinadas, mismas que se documentan en anexo al presente.

Sin mas por el momento, le reitero la seguridad de mi atenta y distinguida
consideracion.

ATENTAMENTE
“PENSAR BIEN, PARA VIVIR MEJOR”

H. Puebla de Z., 10 de octubre de 2013 AUDITORIA SUPERIOR OF LA FEDERACION
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