Gasto Federalizado

Universidad Auténoma de Nuevo Ledén
Recursos Federales Transferidos para la Educacion Superior de Calidad
Auditoria Financiera y de Cumplimiento: 12-4-99A6N-02-0704

GF-578
Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 3,655,661.2
Muestra Auditada 3,655,661.2
Representatividad de la Muestra 100.0%

El presupuesto asignado, durante el ejercicio 2012 de los recursos federales transferidos a la
Universidad Autonoma de Nuevo Ledn para la educacidon superior de calidad fue de
3,655,661.2 miles de pesos, de los cuales se reviso el 100.0 %.

Resultados
Control interno

1. Los resultados de la evaluacién del control interno aplicado a las areas de la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado (SFyTGE), encargada de recibir y transferir los
recursos federales y a las areas de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn (UANL),
encargadas de administrar y ejercer los recursos federales transferidos para la educacion
superior de calidad a través del Convenio de Apoyo Financiero, arrojaron fortalezas vy
debilidades en la gestidn del subsidio, entre las que destacan las siguientes:

Fortalezas:

e La Universidad cuenta con valores asociados al servicio institucional que se difunden en
el manual de organizacién, a través de la pagina de la universidad y en carteles en las
oficinas administrativas.

e La UANL cuenta con manuales de organizacién y de politicas y procedimientos para el
control del personal académico y administrativo que definen las funciones de los
drganos académicos y administrativos y se encuentra publicado en su pagina.

e La UANL implementd en el 2013 el Sistema Integral para la Administracion de los
Servicios Educativos (SIASE) para la generacidon de la informacién financiera.

e La SFYTGE respetd el porcentaje de aportacion estatal del Convenio de Apoyo
Financiero.

e lLa SFyTGE cuenta con controles que aseguran la elaboracidn y envio de los reportes
trimestrales a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) con la informacion
relacionada al ejercicio, destino y los resultados obtenidos respecto a los recursos
federales transferidos al Estado a través del convenio; asimismo, se publicaron dichos
documentos en la pagina de internet del Gobierno del Estado.
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Debilidades:

e Los recursos transferidos de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) a la SFyTGE fue a
través de una cuenta productiva; sin embargo, no fue especifica.

e La SFYTGE no transfirié a la Universidad Autonoma de Nuevo Ledn las ministraciones
del Subsidio Federal 2012, en los tiempos establecidos en el convenio.

e La SFYTGE, no transfirid a la Universidad Autdnoma de Nuevo Ledn los rendimientos
financieros generados por el recurso federal transferido a través del convenio.

e La UANL no utilizd una cuenta bancaria especifica para la recepcidon, manejo vy
administracion de los recursos del convenio.

e No obstante que el Organo Interno de Control de la Universidad realiza supervision de
los procesos en las diferentes dreas, no se les da seguimiento a las dreas de
oportunidad que presentan debilidades de control.

e En la Universidad no se realizaron conciliaciones entre el Departamento de Néminas y
el Departamento de Contabilidad, para la elaboracidn de la Declaracion Anual de
Sueldos y Salarios.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacién considera que el control
interno para la gestidn de los subsidios del Convenio de Apoyo Financiero en la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado, y en la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, es
deficiente, ya que son insuficientes las estrategias y mecanismos de control sobre el
comportamiento de la mayoria de las actividades, lo que afecta el cumplimiento de su
objetivo, la observancia de la normativa y la transparencia en la operacion de los recursos
del convenio.

La Universidad Autdnoma de Nuevo Ledn, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, remitié oficio con el cual envid justificaciones y aclaraciones; sin
embargo, faltaron los oficios de instruccion que atiendan las debilidades del control interno,
por lo que la observacidn persiste.

12-A-19000-02-0704-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn instruya a quien corresponda a fin de que,
en lo subsecuente, se fortalezcan los mecanismos de control para evitar las debilidades y
deficiencias detectadas en el control interno en la operacién de los recursos provenientes
del Convenio de Apoyo Financiero, con objeto de proporcionar una seguridad razonable
respecto del logro de los objetivos y mejorar la eficacia de los procesos de operacion y
administracidn.

12-4-99A6N-02-0704-01-001 Recomendacion

Para que la Universidad Autonoma de Nuevo Ledn instruya a quien corresponda a fin de
gue, en lo subsecuente, se fortalezcan los mecanismos de control para evitar las debilidades
y deficiencias detectadas en el control interno en la operacién de los recursos provenientes
del Convenio de Apoyo Financiero, con objeto de proporcionar una seguridad razonable
respecto del logro de los objetivos y mejorar la eficacia de los procesos de operacion y
administracion.
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Transferencia de recursos

2. Se verificd que el Convenio de Apoyo Financiero que celebraron el Ejecutivo Federal a
través de la SEP, el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn y la Universidad Auténoma de
Nuevo Ledn, se encuentra debidamente formalizado por los participantes, y se identifican
como anexos al convenio, los rubros en que se destinaran los recursos, calendario de
ministraciones y plantillas que se aplicaran para el ejercicio fiscal 2012.

3. De acuerdo con las aportaciones concurrentes comprometidas en el Convenio de Apoyo
Financiero a favor de la Universidad Autonoma de Nuevo Ledn por 4,875,969.9 miles de
pesos, en el que la federacion aportaria 3,655,661.2 miles de pesos (75.0%) y el Gobierno
del Estado 1,220,308.7 miles de pesos (25.0%), se constatd que las aportaciones se
realizaron conforme a lo pactado.

4. Se constatd que las ministraciones recibidas por la Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado, no fueron transferidos a la UANL, de acuerdo a los tiempos establecidos
en el Convenio de Apoyo Financiero existiendo retrasos de 2 a 10 dias por lo que se
calcularon intereses por 766.7 miles de pesos.

12-A-19000-02-0704-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 766,655.96 pesos (setecientos sesenta y seis mil seiscientos cincuenta y cinco
pesos 96/100 M.N.) para su reintegro a la cuenta de la Tesoreria de la Federacion, por
intereses que debieron generarse por el retraso en la ministracidon de recursos del Convenio
de Apoyo Financiero a la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn.

5. La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado de Nuevo Ledn recibid por parte
de la SEP recursos federales por 3,655,661.2 miles de pesos, a través del Convenio de Apoyo
Financiero, en las parcialidades siguientes: 3,616,033.4 miles de pesos de enero a diciembre
de 2012 y 39,627.8 miles de pesos en enero de 2013, los cuales fueron ingresados en una
cuenta bancaria productiva; sin embargo, ésta no fue especifica, debido a que se registraron
en ella ingresos de otras fuentes de financiamiento por 399.7 miles de pesos.

12-B-19000-02-0704-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado de Nuevo Ledn, para que
realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestidon no
abrieron una cuenta bancaria especifica para la recepcién y administracion de los recursos
federales provenientes del Convenio de Apoyo Financiero.

6. Se constaté que los recursos trasferidos por la Federacién a la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado de Nuevo Ledn, mas las aportaciones estatales por 4,875,969.9
miles de pesos, generaron rendimientos financieros por 2,220.4 miles de pesos, por el
recurso federal y estatal ministrado, que no fueron transferidos a la UANL, de los cuales
1,664.6 miles de pesos corresponden al recurso federal como lo establece el Convenio de
Apoyo Financiero.

12-A-19000-02-0704-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,664,625.50 pesos (un millon seiscientos sesenta y cuatro mil seiscientos
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veinticinco pesos 50/100 M.N.) para su reintegro a la cuenta de la Tesoreria de la
Federacién, por concepto de rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria
durante el ejercicio 2012, que no fueron transferidos a la Universidad Auténoma de Nuevo
Ledn.

7. Los recursos federales recibidos por la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn
provenientes del Convenio de Apoyo Financiero, por 3,655,661.2 miles de pesos fueron
ingresados en dos cuentas bancarias productivas; sin embargo, éstas no fueron especificas
ya que se mezclaron con otras fuentes de financiamiento; ademas, de una de ellas se
dispersé el recurso en otras cinco cuentas bancarias del mismo banco.

12-9-99A6N-02-0704-08-001 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Contraloria General de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, para que realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestidon no
abrieron una cuenta bancaria especifica para la recepcidon y administracion y ejercicio de los
recursos federales provenientes al Convenio de Apoyo Financiero.

8. Las dos cuentas bancarias utilizadas por la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, en la
que se ingresaron los recursos federales transferidos a través de los Convenios de Apoyo
Financiero por 3,655,661.2 miles de pesos, generaron rendimientos financieros por 1,707.7
miles de pesos, que fueron erogados en gastos de operacion.

Registro e informacion contable y presupuestal

9. Se comprobd que la SFYTGE registrd contablemente el ingreso del Subsidio Federal del
convenio por 3,655,661.2 miles de pesos, y se constatd que registré en su sistema contable
los rendimientos generados (federal y estatal) por 2,220.4 miles de pesos.

10. Se comprobd que de los ingresos obtenidos por los recursos federales transferidos por
la SEP a través del Convenio de Apoyo Financiero por 3,655,661.2 miles de pesos, la
Universidad Auténoma de Nuevo Ledn; los registr6 contablemente como ingresos,
asimismo, registré como egresos al 31 de diciembre de 2012 3,655,670.7 miles de pesos,
por lo que existe una diferencia de registro por 9.5 miles de pesos. Asimismo, se registrd la
erogacion de los rendimientos financieros por 1,707.7 miles de pesos. Por otra parte, las
cifras reportadas en los estados financieros al 31 de diciembre de 2012 fueron congruentes
con las indicadas en los registros contables.

La Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencién de la ASF, aclaré la diferencia de 9.5 miles de pesos, con lo que solventé lo
observado.

11. Se comprobd que los recursos federales transferidos a la Universidad Autéonoma de
Nuevo Ledn, a través del Convenio de Apoyo Financiero, por 3,655,661.2 miles de pesos
fueron registrados con una clasificacion y monto incorrectos por 3,655,670.7 miles de pesos
en los nimeros de los capitulos del gasto, ya que se registraron en las cuentas: 51000
“Servicios personales” 2,929,794.1 miles de pesos; 52000 “Gasto corriente” 495,526.3 miles
de pesos y 53000 “Bienes muebles e inmuebles” 230,350.3 miles de pesos; debiendo ser de
acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracion Publica Federal emitido
por la SHCP, en los capitulos 1000 “Servicios Personales”, 2000 “Materiales y Suministros”,
3000 “Servicios Generales” y 5000 “Bienes Muebles e Inmuebles, respectivamente”.
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La Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, informd que para el ejercicio 2012 la clasificacidon contable se basé
en el catdlogo emitido por la SEP, denominado “Contabilidad por Fondos”; sin embargo, no
la copia del catdlogo emitido por la SEP, no cuenta con evidencia de haber sido emitido por
dicha institucién; asimismo el Manual de Contabilidad para Instituciones de Educacidn
Superior no coincide con el catdlogo de cuentas mencionado, por lo que la observacién no
se solventa.

12-4-99A6N-02-0704-01-002 Recomendacion

Para que la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn instruya a quien corresponda a fin de
que, en lo subsecuente, se ajusten a la normativa federal aplicable en materia de registros
contables, que permita generar la informacién en forma homogénea y correcta.

12. Se constatd que las Tablas de la Informacidn Financiera Complementaria Dictaminada
por el Auditor Externo, proporcionadas por la Contraloria General de la UANL en las cuales
reportd las inversiones (no consideradas en el convenio) en el rubro de gastos de operacion,
materiales y suministros y servicios generales, debid realizar el registro en el rubro de
inversiones, como erogacion de recursos federales. Asimismo, el Auditor Externo, mediante
nota aclaratoria del 24 de septiembre de 2013, informd que 230,350.3 miles de pesos no se
reportaron como inversiones, sino como gasto en el Dictamen de Informacién Financiera
Complementaria de fecha 25 de febrero de 2013.

12-9-99A6N-02-0704-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Contraloria General de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, para que realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestidon no
reportaron las inversiones efectuadas en el concepto que le corresponde conforme a la
normativa.

13. Del monto total transferido por 3,655,661.2 miles de pesos, la Subsecretaria de Egresos
de la SFYyTGE remitid a esta ASF las pdlizas de egresos con sus respectivas érdenes de pago,
recibos provisionales, depdsitos electrdnicos de los recursos del Subsidio Federal 2012
trasferido a la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn por un monto de 3,415,033.4 miles de
pesos; sin embargo, no remitié las pdlizas de egresos del Subsidio Federal de noviembre
2012 por 201,000.0 miles de pesos y de enero de 2013 por 39,627.8 miles de pesos por un
total de 240,627.8 miles de pesos.

12-A-19000-02-0704-01-002 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn instruya a quien corresponda, a fin de
contar oportunamente con los documentos que soportan las operaciones efectuadas,
relativa a las transferencias efectuadas a la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn.

14. Se verificd que la asignacidon de los recursos federales de los Convenios de Apoyo
Financiero, se encuentran soportados en la Cuenta Publica Federal 2012, reportando un
presupuesto aprobado, modificado y ejercido por un monto global de 60,923,662.4 miles de
pesos. Asi mismo se constatd que en la Cuenta Publica 2012 del Gobierno del Estado de
Nuevo Ledn, (Ingresos Presupuestales en el concepto Subsidio Federal Ordinario a la UANL),
se reporté como ejercido 3,655,661.0 miles de pesos, recurso federal, que corresponden
con los recursos aportados.
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15. Se verificd que el sistema contable para el registro de las operaciones que opera la
Universidad Auténoma de Nuevo Ledn es el Sistema Integral para la Administracion de los
Servicios Educativos, el cual cuenta con un manual de contabilidad; los registros se realizan
en base acumulativa y utilizan el clasificador por objeto del gasto, el sistema emite el
Balance General, Ingresos y Egresos, la Balanza de Comprobacion, Flujo de Efectivo, Estado
de Origen y Aplicacidn de Recursos; los informes que emite el sistema coadyuvan a la
generacion de informes para la integracién de la Cuenta Publica Estatal; ademas, la
Universidad implementd la armonizacidn contable como lo establece la normativa federal.

16. La Universidad Auténoma de Nuevo Ledn informé a la fecha de la auditoria (septiembre
de 2013) que aun no se habia realizado la revision de los avances implementados en su
sistema contable sobre la Contabilidad Gubernamental del CONAC, por parte del Gobierno
del Estado de Nuevo Ledn.

La Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, informd que solicité la revisidn de los avances en la implementacion
de la Contabilidad Gubernamental a la Directora de Contabilidad y Cuenta Publica de la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, sin
contar con respuesta de dicha revision. Por lo anterior, la observacidon se solventa
parcialmente.

12-A-19000-02-0704-01-003 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn instruya a quien corresponda, a fin de que
se lleve a cabo la revisién en el sistema contable de la Universidad Auténoma de Nuevo
Ledn respecto de los avances implementados en la Contabilidad Gubernamental del Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Destino de los recursos

17. De los recursos concurrentes recibidos por la Universidad en el ejercicio 2012 por un
total de 4,875,969.9 miles de pesos, integrados por 3,655,661.2 miles de pesos de recursos
federales ministrados en 2012 segun Convenio de Apoyo Financiero y 1,220,308.7 miles de
pesos de recursos estatales, la Universidad informd que se ejercieron al 31 de diciembre de
2012 4,875,969.9 miles de pesos, de acuerdo a la siguiente distribucién: capitulo 1000
“Servicios Personales” por 4,150,102.8 miles de pesos y 2000 “Materiales y Suministros” por
725,867.1 miles de pesos, como se detalla a continuacion:
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CONVENIO DE APOYO FINANCIERO
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON (UANL)
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2012
(Miles de pesos)

. Recursos Recursos
Num. Conceptos Federales Estatales Monto Total
Ingresos
Importe Ministrado segdn 3,655,661.2 1,220,308.7  4,875,969.9
Convenio 2012
Recursos Monto %
Capitulo de Gasto Federales y Revisado Ruevisado
Estatales (Federal)
Egresos
1000  “Servicios Personales” 4,150,102.8 3,343,155.5 91.5
2000 “Materiales y Suministros” 725,867.1 312,505.7 8.5
Total de Egresos 4,875,969.9 3,655,661.2 100.0

FUENTE: Estado de Ingresos y Egresos Dictaminados por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2012, proporcionados por la UANL.

18. Se constaté que el costo de ndmina de la UANL se encuentra registrado en la
contabilidad en el Capitulo 1000 "Servicios Personales", que incluye la nédmina de jubilados
por 619,094.5 miles de pesos, la ndmina de pensiones por 64,874.8 miles de pesos vy la
némina de pensién vitalicia por 4,403.6 miles de pesos, por un total de 688,372.9 miles de
pesos, conceptos que no se encuentran considerados dentro del Convenio de Apoyo
Financiero, de los cuales 516,073.2 miles de pesos corresponden a la aportacidn federal.

La Universidad Auténoma del Estado de Nuevo Ledn, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencion de la ASF, justificé y aclaré que las erogaciones observadas se
originaron por los incrementos en las obligaciones contractuales definidas y acordadas en
las revisiones a los Contratos Colectivos de Trabajo vigentes en el ejercicio de 2012.
Asimismo, la Secretaria de Educacién Publica a través del oficio nim. 219/13-03377,
informé a ésta entidad de fiscalizacion superior que las pensiones y los compromisos
complementarios adicionales son una obligacidon contractual que tiene que asumir la
universidad, con lo que se solventé lo observado.

19. La UANL realizd inversiones con recursos del convenio en el capitulo 5000 “Bienes
muebles e inmuebles” con la adquisicién de bienes muebles, por autos, camiones y otros
equipos por 230,350.3 miles de pesos, conceptos que no se encuentran considerados
dentro del convenio.

La Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, remitid justificacion respecto a las adquisiciones de bienes muebles.
Asimismo, la Secretaria de Educacién Publica a través del oficio num. 219/13-03377,
informé a ésta entidad de fiscalizacién superior que es viable el pago de gastos realizados
por la adquisicion de Mobiliario y Equipo debido a que se destinan a actividades inherentes
a las funciones universitarias con lo que se solventé lo observado.
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20. Se constaté que la UANL no presenté documentacién comprobatoria que ampare
podlizas cheque por 6,394.7 miles de pesos de los cuales 246.8 miles de pesos corresponden
a rendimientos financieros, adicionalmente se observaron facturas pagadas con recursos del
Convenio de Apoyo Financiero de ejercicios anteriores por 82,917.0 miles de pesos, de los
cuales 1,717.2 miles de pesos corresponden a facturas del 2010 y 81,199.8 miles de pesos
corresponden a facturas de 2011 pagadas con el recurso principal y rendimientos
financieros y 151.7 miles de pesos por conceptos que no cumplen con los objetivos del
convenio, que totalizan 89,463.4 miles de pesos.

La Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, presentd documentaciéon comprobatoria por 6,394.7 miles de pesos
por lo que el monto total observado se modificd a 83,068.7 miles de pesos; por lo anterior,
se determina que solventé parcialmente lo observado.

12-4-99A6N-02-0704-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 83,068,738.38 pesos (ochenta y tres millones sesenta y ocho mil setecientos
treinta y ocho pesos 38/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la cuenta de la Tesoreria de la Federacidn, por la falta de
comprobacién del gasto, pago de facturas de afos anteriores y pago de conceptos fuera del
Convenio de Apoyo Financiero para el ejercicio 2012.

Capitulo 1000 Servicios personales

21. En la integracidn del Capitulo 1000, en el concepto “Aportacion para el Fondo de
Pensiones" por 360,758.6 miles de pesos, la UANL lo considerd dentro de la Seguridad
Social; sin embargo, este recurso es un compromiso que se va a erogar en subsecuentes
ejercicios fiscales que no estan considerados en el Convenio de Apoyo Financiero, de los
cuales 270,460.7 miles de pesos corresponden a la aportacién federal.

La Universidad Auténoma del Estado de Nuevo Ledn, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la ASF, justificd y aclard que las erogaciones observadas se
originaron por los incrementos en las obligaciones contractuales definidas y acordadas en
las revisiones a los Contratos Colectivos de Trabajo vigentes en el ejercicio de 2012.
Asimismo, la Secretaria de Educacién Publica a través del oficio num. 219/13-03377,
informé a ésta entidad de fiscalizacion superior que las pensiones y los compromisos
complementarios adicionales son una obligacion contractual que tiene que asumir la
universidad, con lo que se solventd lo observado.

22. La Universidad Auténoma de Nuevo Ledén reporté en los estados financieros
4,047,221.1 miles de pesos, correspondientes al monto ejercido en el Capitulo 1000
“Servicios Personales” en 2012, cifra que corresponde con lo indicado en el registro de
néminas integrados por 2,929,794.1 miles de pesos del recurso federal y 1,117,427.0 miles
de pesos del recurso estatal y propios.

23. Se constatd que del monto total retenido a los trabajadores por concepto de sueldos y
salarios por 278,984.0 miles de pesos, la Universidad Autdnoma de Nuevo Ledn los enteré al
Servicio de Administracion Tributaria (SAT) en tiempo y forma.
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24. Se verificd que los pagos para las aportaciones de vivienda del INFONAVIT de los
empleados de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn por 20,417.1 miles de pesos, fueron
retenidos y enterados en tiempo y forma.

25. Debido a que la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn realizé el pago de sueldos
durante el ejercicio de 2012 con base en su propio tabulador, se determindé que 19
categorias no se encuentran consideradas en el Convenio de Apoyo Financiero por
313,335.7 miles de pesos; asi como, 25 categorias por 212,029.9 miles de pesos que no
fueron programadas para el pago de la ndmina, de los cuales 393,866.6 miles de pesos
corresponden a la aportacion federal.

La Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, envid aclaracion sobre la clasificacidon de sus trabajadores que se rige
por el Contrato Colectivo de Trabajo y el Reglamento de Personal Docente, e informé que
no estdan homologados en su totalidad con los considerados en el Convenio de Apoyo
Financiero, sin enviar evidencia que justifique las erogaciones. Por lo anterior, la
observacién persiste.

12-4-99A6N-02-0704-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que la Universidad Autonoma de Nuevo Ledn aclare y proporcione la documentacion
justificativa y comprobatoria de 393,866.6 miles de pesos, por pagos de 19 categorias no
consideradas en el Convenio de Apoyo Financiero y 25 categorias autorizadas no
programadas para el pago de némina. En caso de no lograr su justificacién o respaldo
documental, la entidad fiscalizada o instancia competente procederd, en el plazo
establecido, a la recuperacién del monto observado.

26. Con la revisidn del personal adscrito a la Universidad Autonoma de Nuevo Ledén que
causd baja temporal o definitiva durante el ejercicio fiscal 2012, se constaté que a 70
trabajadores, 11 Administrativos y 59 Académicos, la Universidad no realizd ningun pago
posterior a la fecha de baja. Asimismo, con el andlisis de la relacién de inasistencias de
mayo y junio de 2012 por un total de 65 personas, se comprobd que las incidencias del
personal fueron registradas en su sistema de control de asistencia y posteriormente se
aplicaron oportunamente los descuentos. Por otra parte, de una relacién de 90 empleados,
se constaté que el Departamento de Recursos Humanos de la Universidad otorgd licencias
sin goce sueldo, en cumplimiento de la normativa correspondiente.

27. Con la revision de la muestra de 100 expedientes revisados del personal de la
Universidad, se determindé que no se encuentran actualizados, ya que en 10 de ellos se
carece de la solicitud de empleo, 60 de curriculum vitae, 10 de solicitud de empleo y
curriculum vitae, 99 no tienen identificacién oficial, 95 de Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP) y 98 de la Constancia de Antecedentes penales. Asimismo, se observé que
de 6 expedientes, 5 Subdirectores no cuentan con el nombramiento de su puesto y en un
caso no coincide el puesto de némina con el nombramiento.

La Universidad Autdnoma del Estado de Nuevo Ledn en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la ASF, envié los nombramientos de los empleados que fueron
observados, y la actualizacion del nombramiento que coincide con el que indica la némina;
con lo que solventd lo observado.
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28. Con la visita fisica a dos planteles seleccionados para la muestra, en nueve areas
administrativas de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, se constatd la asistencia del
personal; asimismo, de una muestra de 866 trabajadores de la Universidad, (de los cuales
410 son personal administrativo y 456 personal docente) en donde se comprobé que en
todos los casos coinciden las firmas; asimismo, se comprobd que las remuneraciones
pagadas se acreditaron con los recibos, listados de ndmina y con los expedientes
individuales, que avalan la relacidn laboral.

Capitulo 2000 y 3000 Adquisiciones, arrendamientos y servicios

29. De un total de 148 adquisiciones realizadas por la Universidad Auténoma de Nuevo
Ledn por 725,876.6 miles de pesos para gastos de operacidn, se seleccionaron 14 por un
total de 312,505.7 miles de pesos, de los cuales una se adjudicé bajo la modalidad de
invitacién a cuando menos tres personas por 2,013.7 miles de pesos y 13 por adjudicacion
directa por 310,492.0 miles de pesos, considerando los montos maximos autorizados
comprobando que se ampararon mediante 6rdenes de compra, las cuales establecen los
requisitos de la descripcidn técnica de los bienes, el precio y plazo del importe total a pagar
por los bienes, y la forma y términos para garantizar el cumplimiento de las adquisiciones.

30. Con el andlisis de las 14 adquisiciones seleccionadas como muestra de auditoria por
310,492.0 miles de pesos, se constatd que cuentan con el sello de recepcién del almacén
identificandose adquisiciones de mobiliario, equipo de transporte, equipo médico, equipo
audiovisual, equipo de difusidn, equipo deportivo, equipo de cdmputo y equipo de dindmica
de vuelo; asimismo, se comprobd que en todos los casos la documentacidn comprobatoria
cumple con los requisitos fiscales que establece la normativa.

31. Con la verificacion fisica a los bienes adquiridos seleccionados en la muestra de
auditoria, consistentes en equipo de cémputo, se constaté que fueron ingresados al
almacén correspondiente, en los plazos establecidos en cada orden de compra de las 14
adquisiciones revisadas. Asimismo, se constatd que se encuentran debidamente
inventariados, cuentan con los resguardos respectivos y se encuentran en condiciones
6ptimas de uso.

Transparencia

32. Se constatd que la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn envid los informes
relacionados con el ejercicio, destino y los resultados obtenidos de la aplicacion de los
recursos federales del Convenio de Apoyo Financiero a través del Portal Aplicativo de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH); por otra parte, se llevd a cabo la
publicacion del Presupuesto autorizado para el ejercicio 2012; sin embargo, no publicé en
sus paginas electrdnicas de internet y en otros medios locales, los resultados de la aplicacidon
de los recursos federales del convenio.

12-9-99A6N-02-0704-08-003 Promocidon de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Contraloria General de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, para que realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestién no
publicaron en sus paginas electrdnicas de internet o algin otro medio local, los resultados
de la aplicacion de los recursos federales del Convenio de Apoyo Financiero.
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33. Se constatd que la Universidad Autonoma de Nuevo Ledn envid a la Secretaria de
Educacién Publica la informacidn sefialada en el articulo 55 del Presupuesto de Egresos de la
Federacién a mds tardar el dia 15 de los meses de abril, julio y octubre de 2012 y 15 de
enero de 2013, de acuerdo a la normativa.

34. Se constatd que la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn no proporciond evidencia de
la informacién sobre la distribucion del apoyo financiero recibido, mediante estados
financieros dictaminados por auditor externo y el total de sus relaciones analiticas que
debieron ser enviados al Ejecutivo Estatal durante los primeros 90 dias del ejercicio fiscal
siguiente a la firma del Convenio de Apoyo Financiero, asi como de los informes financieros
del ejercicio del gasto correspondientes a 2012.

La Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, remitié el Estado de Ingresos y Egresos Dictaminado aprobado por el
Consejo Universitario, por lo que la observacion se solventd.

Evaluacién y cumplimiento de metas, objetivos e indicadores

35. Se comprobé que la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn no contd, en el ejercicio de
2012, con indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer los resultados de la
aplicacion de los recursos publicos federales; y sean evaluados y considerados para efectos
de su programacion, presupuestacién y ejercicio de los recursos del siguiente afio.

La Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, informd que sus indicadores se estan desarrollando en el Sistema
Integral para la Administracidon de los Servicios Educativos de la Universidad; sin embargo,
no se cuenta con una fecha de implementacién de los indicadores estratégicos, por lo tanto,
no solventa lo observado.

12-4-99A6N-02-0704-01-003 Recomendacion

Para que la Universidad Autonoma de Nuevo Ledn instruya a quien corresponda a fin de
gue, en lo sucesivo, se implementen los indicadores estratégicos en el Sistema Integral para
la Administracién de los Servicios Educativos de la Universidad y que los resultados de sus
indicadores sean evaluados y considerados para efectos de la programacion,
presupuestacién y ejercicio de los recursos del siguiente afio.

Recuperaciones Probables y Montos por Aclarar

Se determinaron recuperaciones probables por 85,500.0 miles de pesos. Adicionalmente
existen 393,866.6 miles de pesos por aclarar.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 19 observacion(es), de la(s) cual(es) 6 fue(ron) solventada(s) por la
entidad fiscalizada antes de la integracién de este informe. La(s) 13 restante(s)
generd(aron): 6 Recomendacién(es), 1 Solicitud(es) de Aclaraciéon, 4 Promocidn(es) de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 3 Pliego(s) de Observaciones.

Dictamen: negativo

La auditoria se practicé sobre la informacidén proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria, que se estimaron
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necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente
dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacién considera que, en términos generales y respecto de
la muestra auditada, la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, no cumplié con las
disposiciones normativas aplicables, como se precisan en el apartado correspondiente de
este informe, donde destacan los siguientes: 83,068.7 miles de pesos por la falta de
comprobacién del gasto, pago de facturas de afos anteriores y pago de conceptos fuera del
Convenio de Apoyo Financiero para el ejercicio 2012 y una solicitud de aclaraciéon por
393,866.6 miles de pesos por pagos de 19 categorias no consideradas en el Convenio de
Apoyo Financiero y 25 categorias autorizadas no programadas para el pago de némina..

Apéndices
Areas Revisadas

La Tesoreria General, departamentos de Contabilidad, de Adquisiciones y de Recursos
Humanos y Nomina de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Presupuesto de Egresos de la Federacién: Articulos 9, fraccion I, parrafo cuarto y X, y
18, fracciones V y VII.

2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 54, 65, fraccion II,
85, fracciones |, y Il, parrafo ultimo, 110y 111.

3. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulo
303.

4. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulos 2, 11, fraccidén XlI, 21, 33, 36, 37,
42y 44,

5. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Normas
Generales de Control Interno del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en
Materia de Control Interno y se expide el Manual Administrativo de Aplicacién General
en Materia de Control Interno: Articulo tercero, numerales 13 y 14.

Convenio de Apoyo Financiero: Clausulas primera, tercera, incisos a) y b), cuarta, quinta y
novena, y apartado "B" del Anexo Unico.

Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales
transferidos a entidades federativas: Lineamiento décimo tercero y décimo quinto.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:
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Articulo 79, fraccién ll, parrafos tercero y quinto y fraccidn IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccidon X;
32; 39; 49, fracciones |, II, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIIl y Xll, de la Ley de Fiscalizacidony
Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidn, y que se presenté a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboracion
definitiva del Informe del Resultado.
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Oficio No. OG.836/2013

ING. JOSE PILAR JESUS TRISTAN TORRES.

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA A LOS RECURSOS FEDERALES
TRANSFERIDOS “B".

PRESENTE.-

En respuasta al resultado de fecha 15 de Moviembre de 2013 v de acuerdo a
la Auditoria que se le practicd a la Universidad Autdnoma de Muevo Ledn con
orden de auditoria nimero 704/2012, Oficio Mo. AEGF/1112/2013 de fecha
11 de Julio 2013 sobre la Cuenta Piblica de 2012, v recibida por nues

Imstitucion el dia 19 de Julio de 2013 denominada Recur%s: Eﬁderalgi
Transferidos para la Educacion Superior de Calidad, Espe{:bﬁltarnente zal
Programa Presupuestaric U006, v de cuyos resullzdcrs se - observa @
siguiente: SN

NUM. DE RESULTADO: 6 3 5 =

Can la revision de log estados de cuenta bancarios se c:umpr{:br.’: gua I‘.&.
Universidad Auténoma de Muevo Ledn utilizd dos cuentas @ancarias
productivas, no especificas yva que se mezclaron con otras fuentes de
financiamiento en los Bancos Scotiabank y Banorte para la recepcion,
adminigtracion y mansjo de recursos federales del convenio; y de esta
(ltima se dispersd el recurso a 5 cuentas bancarias del banco Banorts, en
incumplimiento del articulo 9, fraccidn I, parrafo cuarto del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2012 v clausula tercera,
inciso A) del Convenio de Apoyo Financiero,

La Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, en el transcurse de la auditoria vy
con motive de la intervencién de la ASF, remitio oficio Aam. CG749/2013
del 11 de occtubre de 2013, suscrite por el Titular de la Contraloria General
de la Universidad, con el cual emite diversas justificaciones; sin embarga,
no remitio el inicio del procedimiento de responsabilidad administrativa, por
lo que no solventa lo chsarvado.

Respuesta: Se anexa oficio de Instrucoidn CGR23/2013 de fecha 30 de Septismbre
J013, emitido & Auditong General v Respuesta segdn oficio AG-OIR- 1554 /2013 v
TG-786/2013, as como offclo CG-841/2013 en &f cual se notifica gue s dio inicio af
arocedimiento de investigacidn de responsabilidad administrativa. (Anexe 1),
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Asi mismo se anexa oficio de Instruccidn CGE35/2013 de fecha 13 e Noviembre
2013, emitido a la Direccidn de Contabilidsd  a efecto de gque se redna la
informacidn cormespondiente y s informe a la SEP y se publigue en ja pagina de
transparencis de la UANL

{Anexc &),

Comentarios Generales:

En relacion al resultado 14 me permito informar que el importe por
$7,649,463.6 miles de pesos referente al concepto a las adquisiciones,
construcciones, remodelaciones y obras diversas se integra por el
monto acumulado en este concepto de ejercicios anteriores v la cifra
gque corresponde a este ejercicio auditado 2012 es $366,632.38 miles de
pesos.

ATENTAMENTE
“ALERE FLAMMAM VERITATIS”
Cd. Universitaria de N.L., a 22 de Noviembre de 2013

)

%

C.P. ROBERTO GONZALEZ ALANIS
Contralor General de la U.AMN.L.
c.c.p. Or, Jesus Ancer Rodriguez, Ractor AN L.

C.c.p. Ing. Rogelia . Garza Rivera, Secretaric General de la U A M L.
_ cep H. Camisién de Hacienda de la WAMNL
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datos de los indicadores seflalados en el PDI; por lo que actualmente aln
no se cuenta con la implementacién de los indicadores, en incumplimiento
del articulos 85, fraccion | y 110 de la Ley Federal de Presupuesto ¥
Responsabilidad Hacendaria y 303 de su Reglamento.

La Universidad Auténoma de Mueve Ledn, en el transcurso de la auditoria ¥
con motive de la intervencion de la ASF, remitid oficio num, CGET749/2013
del 11 de octubre de 2013, suscrito por el Titular de la Contraloria General
de la Universidad, dende informé que la Universidad cuenta con indicadores
sobre los programas estratégicos del Plan de Desarrollo Institucional ¥
algunos otros programas presupuestarios federales de caracter social,
cuyas reglas de operacion establecen la generacién de indicadores
especificos; sin embarge, no se informd sobre la fecha de implamentacian
de los indicadores estratégicos sefalados en el PDI, que se esta
desarrollando en el Sistema Integral para la Administracién de los Servicios
Edueativos de la Universidad; por lo tanto, no se solventa la irregularidad,

RESPUESTA

Se anexa officlo DGPPE-4176/2013 donde se establece 135 fechas COmEramiso
para la implementacidn de los indicadores estratdgicos sefialados en ef PO,
de acuerdo a la observacidn antes sefialada, (Anexo 6).

ATENTAMENTE
“ALERE FLAMMAM YERITATIS™
Cd. Universitaria da N.L., a 22 de Noviembre de 2013

Iy

C.P. ROBERTO GONZALEZ ALANIS
Contralor General de la U.AN.L.
c.cp. Or. Jesis Ancer Rodriguez, Rector WA N L.
C...p. Ing. Rogelio G. Garze Rivera, Secrotanio General de la A ML
a.op. H. Comigién de Hacienda de la U4 K.
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