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EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 3,680,392.0
Muestra Auditada 3,399,450.0
Representatividad de la Muestra 92.4%

El presupuesto asignado durante el ejercicio 2012 de los recursos federales transferidos a la
Universidad de Guadalajara para la educaciéon superior de calidad fue de 3,680,392.0 miles
de pesos, de los cuales se revisaron 3,399,450.0 miles de pesos que representaron el 92.4%.

Resultados
Control Interno

1. Los resultados de la evaluacion del control interno aplicado a las areas de la Universidad
de Guadalajara encargadas de administrar y ejercer los recursos federales transferidos para
la educacién superior de calidad a través del Convenio de Apoyo Financiero, arrojaron
fortalezas y debilidades en la gestidon del subsidio, entre las que destacan las siguientes:

Fortalezas:

e La Universidad cuenta con su Ley Organica, un estatuto general, asi como un estatuto
de personal académico que contiene las obligaciones y responsabilidades de los
trabajadores universitarios para cumplir con las metas institucionales.

e Los gastos financiados con los recursos federales del convenio se soportan con la
documentacién original, validada por los Centros Universitarios y la Direccidn de
Finanzas.

e La Universidad cuenta con indicadores estratégicos de “Capacidad académica” e
indicadores de “Competitividad académica”.

e Elresultado de la Cuenta Financiera Universitaria Ejercicio 2012 se encuentra publicado
en los diarios locales y en la pagina de internet de la Universidad de Guadalajara.

Debilidades:

e La Universidad cuenta con un Sistema Integral de Informaciéon y Administracién
Universitaria modulo finanzas SIIAUFin que se utilizé en la Contabilidad 2012;
asimismo, se constatd que el sistema de contabilidad de la Universidad no se encuentra
alineado al Sistema de Contabilidad Gubernamental.

e No abridé una cuenta bancaria especifica para la recepcidon y manejo de los recursos
federales ministrados del Convenio de Apoyo Financiero.
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e  Realizé pagos a personal sindicalizado que no se encuentra desempeinando actividades
alineadas al desarrollo de programas y proyectos de docencia, investigaciéon, difusion
de la cultura o extensidn de servicios.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacidon considera que el control
interno para la gestidn del Convenio de Apoyo Financiero en la Universidad de Guadalajara
es razonable, ya que aun cuando existen estrategias y mecanismos de control adecuados
sobre el comportamiento de algunas actividades, éstos no son suficientes para garantizar el
cumplimiento de los objetivos del convenio, la normativa y la transparencia en su operacién.

La Universidad de Guadalajara, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, remitio oficios de instruccién para fortalecer el control interno, con
lo que se solventa lo observado.

Transferencia de Recursos

2. Se verificd que el Convenio de Apoyo Financiero que celebraron el Ejecutivo Federal a
través de la SEP, el Gobierno del Estado de Jalisco y la Universidad de Guadalajara, se
encuentra debidamente formalizado por los participantes, identificando como anexo al
convenio, el destino de los recursos, calendario de ministraciones y plantillas aplicables para
el ejercicio fiscal 2012.

3. De acuerdo con las aportaciones concurrentes comprometidas en el Convenio de Apoyo
Financiero a favor de la Universidad de Guadalajara por 7,268,486.2 miles de pesos en el
que la Federacion se comprometié a aportar 3,724,858.5 miles de pesos (51.3%) y el
Gobierno del Estado 3,543,627.7 miles de pesos (48.7%), se constaté que las aportaciones
federales ascendieron a 3,680,392.0 miles de pesos, y el Gobierno del Estado aportd
3,543,627.7 miles de pesos, que representaron el 51.0% y 49.0% respectivamente, para
cubrir los gastos de la Universidad, por lo que el Gobierno Federal dejé de aportar 44,466.5
miles de pesos, que representaron el 1.2% de lo pactado.

12-9-11100-02-0702-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en la Secretaria de Educacién Publica, para que realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que, en su gestidn, no
cumplieron con el total de las aportaciones comprometidas establecidas en el Convenio de
Apoyo Financiero a la Universidad de Guadalajara.

4. La Universidad de Guadalajara recibid recursos federales a través del Convenio de
Apoyo Financiero por 3,680,392.0 miles de pesos, en las siguientes parcialidades:
3,670,381.6 miles de pesos, con fecha 31 de diciembre de 2012 y 10,010.4 miles de pesos
el 9 de enero de 2013, los cuales fueron ingresados en una cuenta bancaria productiva; sin
embargo, ésta no fue especifica, debido a que se registraron ingresos de otras fuentes de
financiamiento por 17,619,225.0 miles de pesos.

La Universidad de Guadalajara inici6 el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el
expediente nim. NUM. PRA/01/R-03/2013, con lo que se solventd lo observado.
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5. Del total de recursos federales, estatales y propios recibidos por la Universidad en la
cuenta bancaria productiva no especifica, se constatd que ésta generé rendimientos
financieros por 17,162.3 miles de pesos; de los cuales no se identifican los productos
financieros de los recursos federales, por lo que la Auditoria Superior de la Federacion
realizo el calculo con el monto invertido del recurso federal por 3,661,303.0 miles de pesos,
obteniendo un monto de 909.3 miles de pesos.

La Universidad de Guadalajara envié la integracion del gasto global de los rendimientos
financieros y la documentacion justificativa y aclaratoria de la aplicacién de los 909.3 miles
de pesos; asimismo, inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integrd el expediente num.
NUM. PRA/05/R-04/2013, con lo que se solventa lo observado.

6. La cuenta bancaria utilizada por la Universidad de Guadalajara en la que se ingresaron
los recursos federales transferidos del Convenio de Apoyo Financiero durante el ejercicio
de 2012 no refleja saldos por comprometer o devengar al 31 de diciembre de 2012.

Registros e Informacion Contable y Presupuestal

7. Se comprobd que, de los recursos federales transferidos a la Universidad de Guadalajara,
a través del Convenio de Apoyo Financiero por 3,680,392.0 miles de pesos, la Universidad
de Guadalajara los registré contablemente como ingresos; asimismo, registr6 como egresos
al 31 de diciembre de 2012, 3,581,079.9 miles de pesos y presentd un error de registro a
otro fondo (Programa de Estimulos al Desempefio Docente) por 160,382.1 miles de pesos,
de los cuales 99,312.1 miles de pesos corresponden a la aportacién federal que totalizan
3,680,392.0 miles de pesos de recursos federales. Por otra parte, los rendimientos
financieros generados fueron registrados contablemente de manera global por un total de
17,162.3 miles de pesos, que incluyen rendimientos de otras fuentes de financiamiento; sin
embargo, no cuentan con controles que permitan la identificacion de los federales.

Por otra parte, con la revision a las pdlizas contables se verificé que la codificacion de las
cuentas en los registros no se encuentran homologadas al Clasificador por Objeto del Gasto
emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

La Universidad de Guadalajara inici6 el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el
expediente nim. NUM. PRA/02/R-06/2013, respecto del error de registro y las cuentas no
homologadas, con lo que se solventd lo observado.

8. De los recursos federales transferidos a la Universidad de Guadalajara, se verificd
mediante la revisidon del documento denominado “Cierre del Ejercicio”, que la Universidad
realizd erogaciones por concepto de “Gastos por comprobar” por 210,587.7 miles de pesos
de recursos federales, sin que a la fecha de la revisién se presentara la documentacion
justificativa y comprobatoria que ampare el gasto.

La Universidad de Guadalajara en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, remitid documentacidn justificativa y comprobatoria que aclara un
importe de 30,700.1 miles de pesos quedando pendiente un importe por aclarar de
179,887.6 miles de pesos.
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12-4-99024-02-0702-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que la Universidad de Guadalajara aclare y proporcione la documentacidn justificativa
y comprobatoria de 179,887,624.54 pesos (ciento setenta y nueve millones ochocientos
ochenta y siete mil seiscientos veinticuatro pesos 54/100 M.N.), por concepto de
erogaciones de "Gastos por comprobar". En caso de no lograr su justificacion o respaldo
documental, la entidad fiscalizada o instancia competente procederd, en el plazo
establecido, a la recuperacion del monto observado.

9. Se verificd que la asignacidon de los recursos federales del Convenio de Apoyo Financiero,
se encuentra soportada en el programa U006 Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2012, y se reportd un
presupuesto aprobado por 58,274,717.6 miles de pesos, modificado y ejercido por un
monto global de 60,923,662.4 miles de pesos.

Asimismo, la Universidad de Guadalajara presentd en el Cierre del Ejercicio 2012, como
gasto ejercido un total de 8,597,450.6 miles de pesos, en los capitulos de servicios
personales, materiales y suministros, servicios generales, bienes muebles, inmuebles e
intangibles; esta cifra incluye recursos federales ordinarios por 3,680,392.0 miles de pesos,
extraordinarios de 599,301.1 miles de pesos, estatales ordinarios de 3,462,349.2 miles de
pesos, estatales extraordinarios 48,945.3 miles de pesos y recursos propios por 806,463.0
miles de pesos.

10. Se verificd que el sistema contable para el registro de las operaciones de la Universidad
de Guadalajara es el Sistema Integral de Informacidon y Administracién Universitaria
Médulo Finanzas (SIIAUFin); cabe sefialar que el registro de las operaciones en el ejercicio
de 2012 se realizé en base al Clasificador por Objeto de Gasto de la Universidad de
Guadalajara, el cual no se encuentra homologado al Clasificador por Objeto de Gasto
emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC); asimismo, se constaté
qgue el sistema de contabilidad de la Universidad no se encuentra alineado al Sistema de
Contabilidad Gubernamental.

12-4-99024-02-0702-01-001 Recomendacion

Para que la Universidad de Guadalajara instruya a quien corresponda a fin de que se
promuevan e implementen los controles necesarios para que sean homologados el sistema
de contabilidad utilizado por la Universidad con el Sistema de Contabilidad Gubernamental
y el Clasificador por Objeto del Gasto de la Universidad con el emitido por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable.

Destino de los Recursos

11. De los recursos concurrentes recibidos por la Universidad a través del Convenio de
Apoyo Financiero del ejercicio de 2012 por un total de 7,224,019.7 miles de pesos,
integrados por 3,680,392.0 miles de pesos de recursos federales y 3,543,627.7 miles de
pesos de aportaciones estatales, se informdé que al 31 de diciembre de 2012 se ejercieron
3,680,392.0 miles de pesos de la aportacion federal, de acuerdo con la distribucion
siguiente: capitulo 1000 "Servicios Personales" por 3,226,319.4 miles de pesos; capitulo
2000 "Materiales y Suministros" por 31,997.7 miles de pesos; capitulo 3000 "Servicios
Generales" por 188,221.1 miles de pesos; capitulo 5000 “Bienes muebles, inmuebles e
intangibles” por 22,726.2 miles de pesos; “Obras y ampliaciones en proceso” por 539.9
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miles de pesos; “Gastos por comprobar” por 210,587.7 miles de pesos, que totalizan
3,680,392.0 de recursos federales, como se muestra a continuacion:

RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS PARA LA EDUCACION SUPERIOR DE CALIDAD
UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2012
(Miles de pesos)

CAPITULO DESCRIPCION FEDERAL MONTO REVISADO % REVISADO
1000 Servicios Personales 3,226,319.4 3,127,007.3 97.0
2000 Materiales y suministros 31,997.7 6,716.2 21.0
3000 Servicios generales 188,221.1 41,597.8 2.8
5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles 22,726.2 13,181.1 17.2
6000 Obras y ampliaciones en proceso 539.9 359.9 67.7

Gastos por comprobar 210,587.7 210,587.7 100.0
total 3,680,392.0 3,399,450.00 92.4

FUENTE: Situacion Financiera y Resultados Federales, Cuenta Publica 2012 de la Universidad de Guadalajara, Convenio de
Apoyo Financiero, “Cierre del ejercicio de los recursos federales del convenio o similar emitido por la Institucién Universitaria,
en donde se identifican los montos ministrados, ejercidos y saldos al 31 de diciembre de 2012 por concepto y partida del gasto”
proporcionados por la Universidad.

Por otra parte, del monto total ejercido de las diversas aportaciones, se identificaron pagos
que no se encuentran directamente vinculados con el objeto del convenio por 10,769.5
miles de pesos que corresponden a la aportacion federal realizada.

La Universidad de Guadalajara en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, proporciond la documentacidon que aclara un importe de 1,907.3
miles de pesos y realizo el reintegro de los recursos observados por 9,398.7 miles de pesos
que corresponde a 8,862.2 miles de pesos al principal y 536.5 miles de actualizacién a la
cuenta bancaria de la Tesoreria de la Federacién; asimismo inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré los expedientes nim. PRA/09/R-9/2013 y PRA/09-A/R-9/2013, por lo que
solventa lo observado.

Capitulo 1000 "Servicios Personales"

12. Con la comparacién del monto ejercido en el capitulo 1000 “Servicios Personales"
registrado en el acumulado anual de ndminas y la Balanza de Comprobacién al 31 de
diciembre de 2012 por 3,127,007.3 miles de pesos, se constatdé que se encuentran
debidamente registrados en la contabilidad de la Universidad.

13. Se constatd que el monto total retenido a los trabajadores por concepto del Impuesto
Sobre la Renta (I.S.R.) por 858,974.6 miles de pesos, la Universidad de Guadalajara enteré
dicho importe al Servicio de Administracién Tributaria (SAT).

Asimismo, se verificd que los pagos y declaraciones de cuotas y aportaciones de empleados
de la Universidad de Guadalajara, por 201,068.4 miles de pesos, fueron enterados al
Instituto Mexicano del Seguro Social.
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14. Con el andlisis a la ndmina proporcionada por la Universidad de Guadalajara, se
detectaron pagos por 1,326,221.2 miles de pesos al personal que no corresponde al nivel
educativo superior, ya que se encuentra adscrito a las escuelas preparatorias de la
Universidad, correspondientes a 112 categorias de administrativos y docentes, de los
cuales 676,372.8 miles de pesos corresponden a la aportacién federal.

La Universidad de Guadalajara, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, justificd que el concepto observado correspondid a actividades
inherentes a las funciones de la Universidad. Asimismo, la Secretaria de Educacidon Publica
a través del oficio nium. 219/13-03377, informd a esta entidad de fiscalizacion superior que
el pago de este concepto es reconocido por la SEP de aquellas instituciones educativas de
nivel superior que adicionalmente imparten la educacién media superior, con lo que se
solventé lo observado.

15. Se observé la existencia de 48 puestos correspondientes a 1,131 empleados, que no se
encuentran autorizados en el catdlogo de puestos ni en el tabulador autorizado y analitico
de servicios personales de la Secretaria de Educacidn Publica, de los cuales la Universidad
de Guadalajara, en el periodo de enero a diciembre de 2012, ejercio recursos por 367,828.0
miles de pesos, de los cuales 187,401.4 miles de pesos corresponden a la aportacidn
federal; asimismo, existen puestos registrados en la ndmina que no se encuentran incluidos
en el convenio por 190.8 miles de pesos, que corresponden a la aportacién federal.

La Universidad de Guadalajara, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, justificod y aclard que las erogaciones observadas se originaron por
las necesidades de crecimiento en la matricula de alumnos, asi como en la apertura de
nuevos campus, para contribuir al mejoramiento de la calidad, la diversificacion vy
ampliacion de la oferta educativa; asimismo, la Secretaria de Educacién Publica, a través
del oficio nim. 219/13-03377, informd a esta entidad de fiscalizacién superior, que es
procedente el pago de estos conceptos, en virtud de que la Universidad puede definir las
categorias y niveles de su personal, asi como los criterios para su promocién y permanencia
de acuerdo a sus necesidades de crecimiento, por lo que se solventé lo observado.

16. Debido a que la Universidad de Guadalajara realizd el pago de sueldos durante el
ejercicio de 2012 en base a su propio tabulador, se determinaron diferencias en las
percepciones pagadas en las ndminas, respecto del tabulador de sueldos autorizado por la
SEP a través del Convenio de Apoyo Financiero por 55,356.7 miles de pesos de los cuales
28,231.9 miles de pesos corresponden al 51.0 % de la aportacién federal.

La Universidad de Guadalajara, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, justificd y aclard que las erogaciones observadas se originaron por
los incrementos en las obligaciones contractuales definidas y acordadas en las revisiones a
los Contratos Colectivos de Trabajo vigentes en el ejercicio de 2012; asimismo, la Secretaria
de Educacién Publica, a través del oficio nim. 219/13-03377, informé a esta entidad de
fiscalizacién superior, que es procedente el pago de estos conceptos, en virtud de que la
Universidad puede definir las categorias y niveles de su personal, asi como los criterios para
su promocion y permanencia de acuerdo a sus necesidades de crecimiento, por lo que se
solventé lo observado.
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17. Con el andlisis a la nédmina de los trabajadores de enero a diciembre de 2012, se
verificd que la Universidad pagd con los recursos del Convenio a personal jubilado o
pensionado que presté sus servicios, especificamente en la partida 64101 bajo los
conceptos de jubilacion, jubilados directivos, jubilados docentes, pensién jubilatoria,
pensionados administrativos y pensionados docentes, por 702,693.1 miles de pesos, de los
cuales 358,373.5 miles de pesos corresponden al 51.0% de la aportacién de los recursos
federales.

La Universidad de Guadalajara, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, justificd y aclaré que las erogaciones observadas se originaron
como una obligacién contractual que debe de asumir la Universidad contenida en su Ley
Organica y que estd incorporada en el dictamen del Consejo General Universitario;
asimismo, la Secretaria de Educacion Publica a través del oficio num. 219/13-03377,
informé a esta entidad de fiscalizacién superior que las pensiones y los compromisos
complementarios adicionales son una obligacién contractual que tiene que asumir la
universidad, con lo que se solventd lo observado.

18. De la revision al documento denominado “Cierre del ejercicio de los recursos federales
del convenio o similar emitido por la Universidad”, se verificé que se realizaron pagos no
considerados en el convenio de becas bajo las partidas de 73101 becas alumnos
nacionales, 73102 becas alumnos extranjeros y 73103 becas al personal, por un importe de
34,563.0 miles de pesos, de los cuales 17,627.1 miles de pesos corresponden a la
aportacioén federal.

La Universidad de Guadalajara, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la ASF, comprobd que los conceptos observados correspondieron a
actividades inherentes a las funciones universitarias; asimismo, la Secretaria de Educacién
Publica, a través del oficio num. 219/13-03377, informd a esta entidad de fiscalizacion
superior, que dicha dependencia federal reconoce el pago de becas, ya que las
instituciones educativas desde sus origenes las han otorgado a aquellos estudiantes
destacados y que las requieren, por lo que se solventd lo observado.

19. De la revision documental a los expedientes individuales de 76 Trabajadores
Académicos y Administrativos de la Universidad de Guadalajara, se identificaron pagos no
justificados por 19,065.7 miles de pesos, por concepto de comisiones sindicales con goce de
sueldo, de los cuales 9,723.5 miles de pesos corresponden a la aportacién federal.

La Universidad de Guadalajara, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, aclaré que el concepto observado corresponde a prestaciones
establecidas en sus contratos colectivos de trabajo; asimismo, la Secretaria de Educacidn
Publica, a través del oficio nim. 219/13-03377, informd a esta entidad de fiscalizacidon
superior, que es procedente el pago de estos conceptos, en virtud de que son compromisos
previamente establecidos en los contratos colectivos de trabajo, por lo que se solventé lo
observado.

20. Con la revision documental de los expedientes de personal docente de la Universidad
de Guadalajara, se identificd que 96 casos no acreditaron cumplir con el perfil requerido de
los puestos desempefiados de “académicos y administrativos”, que significaron
remuneraciones pagadas de enero a diciembre de 2012, por 10,791.3 miles de pesos, que
corresponden a la aportacion federal.
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La Universidad de Guadalajara, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, remitié documentacién que aclara 13 casos, quedando pendientes
83 trabajadores por 18,382.9 miles de pesos, de los cuales 9,375.3 miles de pesos
corresponden a la aportacion federal.

12-4-99024-02-0702-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 9,375,269.83 pesos (nueve millones trescientos setenta y cinco mil doscientos
sesenta y nueve pesos 83/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la cuenta de la Tesoreria de la Federacidn, por realizar
pagos a 83 personas que no acreditaron cubrir con el perfil requerido para el puesto de
académicos y administrativos desempefiados.

21. Con la visita fisica a 6 planteles seleccionados para la muestra, en los municipios de
Guadalajara, Zapopan, Tepatitlan de Morelos y Ameca, se constaté la falta de ubicacion de
14 trabajadores de la Universidad de Guadalajara (de los cuales 9 son personal
administrativo y 5 personal docente), sin acreditar o justificar la falta de dicho personal, los
cuales recibieron remuneraciones por 1,106.9 miles de pesos en el periodo 2012.

La Universidad de Guadalajara, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, remitié documentacién que aclara y justifico la ausencia del personal
por lo se solventa lo observado.

Capitulos 2000 y 3000 "Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios"

22. Del total de recursos destinados a gastos de operacién por la Universidad de
Guadalajara por 242,945.0 miles de pesos, se seleccionaron cinco adquisiciones por 9,156.3
miles de pesos, de las cuales, se constaté que tres fueron adjudicadas bajo la modalidad de
licitacién publica y dos por adjudicacién directa; sin embargo, de los servicios prestados a la
operadora deportiva de la Universidad como son elementos de seguridad, supervisores y
ambulancias para juegos, cuotas arbitrales entre otros, no se proporciond evidencia de
formalizacién de los contratos correspondientes, su proceso de adjudicacidn, asi como de
las garantias de cumplimiento respectivas.
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RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS PARA LA EDUCACION SUPERIOR DE CALIDAD
UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA
ADQUISICIONES Y SERVICIOS
CUENTA PUBLICA 2012
(Miles de pesos)

, Contrato o Importe .
Ndam. pedido Concepto Federal Modalidad
Servicios de Auditoria al ejercicio fiscal 2011 y
1 CGAD/CC- emisién de opinién sobre el Estado de Origen y 1168.4 Licitacion
0618/2011 Aplicacion de Fondos de la Universidad de e Publica
Guadalajara.
2 Varllc?s Produccion de concierto artistico 1,530.0 AdJu.dlcaaon
Servicios Directa
Servicios de Profesionalizacidn de los deportistas
. de futbol integrantes de Ila comunidad S
Varios . o L Adjudicacién
3 Servicios universitaria, fortalecimiento de la estructura 2,550.0 Directa
deportiva, promocion del deporte del futbol
universitario en el estado, entre otros.
Adquisicion de Vehiculo Marca Toyota, Modelo Licitacion
4 CSGA6/014 2012, 205.7 publica
Adquisicion de equipo de cémputo; impresoras
multifuncionales; equipo de cémputo para el
laboratorio para débiles visuales; equipo firewall g
CGADM/CC- . . . Licitacion
5 0354/2011 de alta disponibilidad y perimetral para la red de 3,702.1 publica

comunicaciones; equipo administrador de ancho
de banda y dos escaner para libro histérico de
cama plana, para la Biblioteca Publica del Estado.
Total Ejercido 9,156.3

Fuente: Expediente de Adquisiciones de Bienes y Servicios y Orden de Servicio proporcionados por la Contraloria
General, Secretaria de Vinculacién y Difusion Cultural, Coordinacidn General de Servicios Universitarios y Coordinacién
General Administrativa de la Universidad de Guadalajara.

12-9-99024-02-0702-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Contraloria General de la Universidad de Guadalajara, para que realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestidn
realizaron la contratacién de servicios bajo el procedimiento de adjudicacién directa, los
cuales por sus importes debieron ser por licitacién publica.

23. De la revisién a los expedientes para la contratacion de servicios de auditoria,
adquisicion del vehiculo y equipos de computo a la Universidad de Guadalajara del ejercicio
fiscal 2012, adjudicados bajo el procedimiento de licitacion publica, se constatdé que las
propuestas técnicas y econdmicas de los participantes cumplen con los requisitos
establecidos en la normativa aplicable.

24. De la verificacidn fisica a los bienes adquiridos seleccionados en la muestra de auditoria
asi como del cumplimiento del servicio de Auditoria, se constaté la entrega del dictamen
sobre el Estado de Origen y Aplicacion de Fondos de la Universidad de Guadalajara;
asimismo, que los bienes correspondientes a 365 equipos de computo y un vehiculo fueron
ingresados al almacén en los plazos establecidos en los contratos. Asimismo, se constato
que se encuentran debidamente inventariados, cuentan con los resguardos respectivos y se
encuentran en condiciones éptimas de uso.
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Transparencia

25. Se constatd que la Universidad de Guadalajara no envié los informes relacionados con
el ejercicio, destino y los resultados obtenidos de la aplicacién de los recursos federales del
Convenio de Apoyo Financiero a través del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (PASH), ni los publicd en sus paginas electrénicas de internet, sus érganos
oficiales de difusién o en otros medios locales.

La Universidad de Guadalajara inici6 el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el
expediente nim. NUM. PRA/04/R-28/2013, con lo que se solventd lo observado.

26. Se constatd que la Universidad de Guadalajara envié a destiempo a la Secretaria de
Educacion Publica la informacidn sefialada en el articulo 55 del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2012, ya que se rebasaron los plazos maximos
establecidos.

12-9-99024-02-0702-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Contraloria General de la Universidad de Guadalajara, para que realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestidn,
enviaron a destiempo la informacién relacionada con el articulo 55 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2012.

Evaluacion y Cumplimiento de Metas, Objetivos e Indicadores

27. Se comprobd que la Universidad de Guadalajara contd en el ejercicio de 2012, con
indicadores estratégicos y de gestion que permiten conocer los resultados de la aplicaciéon
de los recursos publicos federales del Convenio de Apoyo Financiero. Asimismo, que los
resultados de los indicadores presentados por la Universidad de Guadalajara fueron
evaluados y considerados para efectos de su programacion, presupuestacién y ejercicio de
los recursos del siguiente ano.

Recuperaciones Operadas y Probables asi como Montos por Aclarar

Se determinaron recuperaciones por 18,774.0 miles de pesos, de los cuales 9,398.7 miles de
pesos fueron operados y 9,375.3 miles de pesos corresponden a recuperaciones probables.
Adicionalmente existen 179,887.6 miles de pesos por aclarar.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 19 observacidon(es), de la(s) cual(es) 13 fue(ron) solventada(s) por la
entidad fiscalizada antes de la integracién de este informe. La(s) 6 restante(s) generd(aron):
1 Recomendacidn(es), 1 Solicitud(es) de Aclaracién, 3 Promocién(es) de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego(s) de Observaciones.

Dictamen: con salvedad

La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas,
que se estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el
presente dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.
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Gasto Federalizado

La Auditoria Superior de la Federacidén considera que, en términos generales y respecto de
la muestra auditada, la Universidad de Guadalajara cumplid con las disposiciones
normativas aplicables, excepto por los resultados que se precisan en el apartado
correspondiente de este informe y que se refiere principalmente a 9,375.3 miles de pesos
por el pago de empleados que no acreditaron cubrir con el perfil requerido de acuerdo con
la categoria registrada.

Apéndices
Areas Revisadas

La Direccién de Finanzas y las Coordinaciones Generales de Recursos Humanos vy
Administrativa de la Universidad de Guadalajara.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Presupuesto de Egresos de la Federacidn: Articulos 9, fraccidn Il, 55 y Anexo 17.

2. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulo
223.

3. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulos 16, 38, fraccién |, 47 y 4°
Transitorio, fraccion Il.

4. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: Articulos 2,
fraccion VI, 26, 27 y 48, fraccion .

5. Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:
Articulos 35 al 59, 71, 80, 81 y 82.

6. Cddigo Fiscal de la Federacion: Articulos 24 y 24-A.

7. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Convenio de
Apoyo Financiero: Clausulas Primera, Segunda, Tercera, inciso d).

Politicas y Lineamientos para la Integracion de Expedientes del Personal (Documentos que
integraran el Expediente Laboral del Personal), 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23 del
Estatuto del Personal Académico y Clausula Décima Cuarta de la Circular 2/2001 de fecha 18
de septiembre de 2001.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccidn Il, parrafos tercero y quinto y fraccion IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccion IV; 13, fracciones | y II; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fracciéon X;
32; 39; 49, fracciones |, II, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIIl y Xll, de la Ley de Fiscalizacidon y
Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidn, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboracién
definitiva del Informe del Resultado.
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UNIVERSIDAD DE (GUADALAJARA

H. CONSEJO GENERAL UNIVERSITARIO
CONTRALORIA GENERAL

OFICIO No. 3093/2013

ING. JOSE PILAR JESUS TRISTAN TORRES

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA A LOS RECURSOS
FEDERALES TRANSFERIDOS “B” R
AUDITORIA ESPECIAL DEL GASTO FEDERALIZADO m 1601T 2013 ¢ .
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION k /,f
PRESENTE. OFICIAYf A £ 8 PA~TES

ELiritio Cua

Con fecha 10 de septiembre del afio en curso y con motivo de la revision de la Cuenta
Publica 2012, la Universidad de Guadalajara recibié del Lic. David Colmenares Paramo,
Auditor Especial del Gasto Federalizado de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), el
oficio numero AEGF/1359/2013, relacionado con la auditoria numero 702, denominada

~ “Recursos Federales Transferidos para la Educacién Superior de la Calidad”, con objeto de
fiscalizar la gestion financiera de los recursos federales transferidos a la Institucién; por lo
cual, se llevé a cabo la pre-confronta y confronta en las que se han entregado diversos
oficios y documentos soporte para solventar las cbservaciones.

El pasado 06 de diciembre de 2013 recibi correo electronico emitido por la Lic. Martha
Susana Zafiiga Aguilar de la Auditoria Superior de la Federacion, en el cual se sefialan los
requerimientos necesarios para aclarar o justificar algunas de las observaciones que
implican monto y que se describen en la tabla adjunta a dicho correo, denominada
“Observaciones pendientes de solventar o aclarar que implican monto”, que contienen los
resultados finales 4, 9, 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 19, para lo cual comunican que la fecha limite
para dar por cerrados los informes es el dia 13 de diciembre del actual.

No omitimos sefialar que existen diferencias respecto a la descripcion de las observaciones
contenidas entre la cédula de los resultados finales notificados con fecha 12 de noviembre
del presente afio y la citada tabla de observaciones pendientes de solventar o aclarar que
implican monto.

Previo a dar respuesta a las observaciones, es importante hacer hincapié que la Universidad
de Guadalajara es una Institucién socialmente responsable, comprometida con el aumento
de las oportunidades educativas, la calidad académica y la transparencia. Lo anterior, en el
contexto de la garantia que le otorga el articulo 3ro., Constitucional, el cual engloba diversos
derechos a las universidades publicas, entre los que destaca el autogobierng, la autogestion
inistrativa para el manejo presupuestal, los ingresos generados por si mismas y la
normacion, que constituyen el instrumento juridico constitucional necesario para el
sungplimiento de las funciones y responsabilidades asignadas en las matenas de docencia,
stigacion, extension y difusion de la cultura. ' i
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H.C O\J\t JO GENERAL UNIVERSITARIO
CONTRALORIA GENERAI

La informacién y documentacién descrita a continuacién, fue proporcionada por
Coordinacién General de Recursos Humanos mediante oficio nimero CGRH/IV/210/13 de

fecha 13 de diciembre de 2013.
No. DE No. DE ARCHIVOS
RESULTADO CONTENIDO HOJAS | ELECTRONICOS
RESULTADO 13 Onuamm IWpu:e;emnneLrl?wmwadén de las Escuelas Preparatorias al a3 1CD (Disco 2)
Archivos_electrénicos de los siguientes dictamenes Nos. 120117304, )
RESULTADO 14 I!2012ﬂ)34 V2012/005, M2012/006 y 12012/248. 3 1Cd (Diso 1)
lectroni que i los lect de trabajo .
RESULTADO 15 | o ebrados con el SUTUdeG y STAUdEG. - 1Cd [Digco 1)
Archi lectrénicos que I Regl ydeBecasdelalUde Gy . "
RESWLTADO 17 convocatoria de fecha 28 de mayo de 2012. __1 Cd (Disca 1)
Contrato Colective de Trabajo celebrado con SUTUdeG y STAUdeG, asi
como Convenia laboral suscrito con el SUTUdeG de fecha 12 de mayo de
2010. Ad , archivo ¥ fisico del oficio de
RESULTADO 18 | autorizacidn de licencia con goce de sueldo por estudios de posgrado a 1 1 Cd (Disco 1)
favor dei C. Julic Tonaniziu Aguilar Perez bajo acuerde SG/3407107
signado por el Secretario General de la U de G de fecha 25 de julio de
2011,
Copias certificadas por el Secretario General de la Institucidn de los titulos
profesionales, grados de maestria ylo doclorado, aclas de examenes
RESULTADO 18 profesionales, entre ofros, correspondientes a 84  trabajadores 144 2Cd's
debidamente relacionados en el que se precisa puniualmente para cada (Disco 1y 3)
caso el o los d que se p 1, mismos que acreditan la
escolaridad requerida,

Asl mismo se adjuntan en 13 hojas, las justificaciones correspondientes a los resultados

sefialados en |a tabla anterior.

Una vez expuestos los argumentos y aportados los documentos complementarios descritos
en el presente, a las “observaciones pendientes de solventar o aclarar que implican monto”,
la Universidad de Guadalajara da cumplimiento a dichas observaciones, reiterando que esta
Institucion estd comprometida con el uso eficiente y transparente de los recursos publicos

que le son asignados.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarie un cordial saludo

ATENTAMENTE
"PIENSA Y TRABAJA”
Guadalajara, Jalisco a 13 dg diciembre de 2013.

ma. Asunbid

ADO
CONTRALOR GENERAL.
C.c.p. Lic. Arturo Orci Magafia.- Auditor E ial del Gasto Federalizado.- Auditorla Superior de la Federacion.-
C.c.p. Miro. |. Tonatiuh Bravo Padilla.- Rector G |.- Universidad de Guadal

C.c.p. Dr. Miguel Angel Navarro Navarro.- \ﬁnemadur E]eunim Urwnrsndm de Guadalamra -
C.c.p. Miro. José Alfredo Pefia Ramos.- de
C.c.p. Archivo
MATMIECMIdos Ay Juarez N” 976, Pisa 9, Cul. Centro, C.P. 44100, Guadalajara, Jalisco. México.
Tel. Directo: (33) 3134 2295 conmutador: 3134 2222 cxr, 12380, 12384, Fax: 12389,
www contraloriagencral udg mx
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