Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Baja California

Recursos Federales Transferidos a través del Acuerdo de Coordinacion Celebrado entre la
Secretaria de Salud y la Entidad Federativa

Auditoria Financiera con Enfoque de Desempefio: 12-A-02000-14-0667
GF-613

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,065,607.6
Muestra Auditada 1,027,295.8

Representatividad de la Muestra  96.4%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio 2012, por concepto de la Cuota
Social y la Aportacion Solidaria Federal en el estado de Baja California, fueron por
1,065,607.6 miles de pesos, de los cuales se revisé una muestra de 1,027,295.8 miles de
pesos, que represento el 96.4%.

Resultados
Control Interno

1. Los resultados de la evaluacién del control interno arrojaron fortalezas y debilidades en
la gestiéon de la Cuota Social (CS) y la Aportacion Solidaria Federal (ASf) (Seguro Popular
2012), entre las que destacan las siguientes:

Fortalezas:

e El Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud (REPSS) establecié medidas para
asegurar el envio, dentro de los primeros 45 dias naturales de cada trimestre
calendario, de la informacién de las personas incorporadas al padrén del Sistema de
Proteccion Social en Salud (SPSS) a la Comisidn Nacional de Proteccién Social en Salud
(CNPSS).

e  EIREPSS Yy el Instituto de Servicios de Salud Publica (ISESALUD) establecieron controles
para asegurar que no se realizaran pagos posteriores a la fecha de la baja de los
trabajadores.

e  EI REPSS conté con controles para recibir, canalizar y atender las quejas y sugerencias
recibidas que le presenta la poblacién afiliada al SPSS.

Debilidades:

e  EI REPSS cuenta con manuales de procedimientos, de servicios al publico, seguridad e
higiene, de organizacion y reglamento interior de trabajo; sin embargo, sélo el manual
de organizacién se encuentra validado por el Grupo Interinstitucional conformado por
la Secretaria de Planeacién y Finanzas (SPyF), Oficialia Mayor de Gobierno y Contraloria
General del Estado, y estd pendiente la aprobacién por la junta de gobierno para su
posterior publicacion en el periddico oficial del estado.
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e  EIREPSS no tiene documentado un Cédigo de Etica y de conducta de los empleados.

e El personal que participa en la gestién del SPSS no es suficiente para el desarrollo de las
actividades relacionadas con la operacidon y no conoce con suficiencia el marco
normativo aplicable para desempeiiar sus funciones.

e El REPSS no conté con un programa de supervision de las operaciones del Seguro
Popular para administrar los riesgos que afecten el cumplimiento de los objetivos de los
recursos.

e No se instrumentaron acciones para asegurar que la informacion de los reportes de la
operacion del programa fuera suficiente, competente y oportuna, y que se identificara
por fuente de financiamiento.

e  El REPSS no verificd que la informacién que envia a la CNPSS corresponda al ejercicio
real de los recursos.

e  EI REPSS no tiene una comunicacion adecuada y oportuna entre las areas participantes
en la gestién del Seguro Popular.

e La documentacion comprobatoria del gasto no se encuentra identificada con un sello
que indique el nombre del programa, origen del recurso y el ejercicio correspondiente.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacion considera que el control
interno para la gestion de la CS y la ASf (Seguro Popular 2012) en el estado de Baja California
es regular, ya que aun cuando existen estrategias y mecanismos de control adecuados sobre
el comportamiento de algunas actividades, éstos no son suficientes para garantizar el
cumplimiento de los objetivos del programa, la normativa y la transparencia en su
operacion.

12-A-02000-14-0667-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del estado de Baja California instruya a quien corresponda a fin de
implementar, en lo subsecuente, las acciones necesarias para que se atiendan las
debilidades e insuficiencias determinadas en el control interno a fin de fortalecer los
procesos de operacion, manejo y aplicacion de los recursos de la Cuota Social y la
Aportacidn Solidaria Federal y apoyar el logro adecuado de sus objetivos.

Transferencia de Recursos

2. La SPyF no utilizé una cuenta bancaria especifica para la operacién de los recursos de la
CS y la ASf 2012 y sus rendimientos financieros; para tal efecto utilizé una cuenta bancaria
que abridé en 2011, lo que dificultd su revisidn y le restd transparencia al ejercicio de los
recursos del Seguro Popular 2012.

12-B-02000-14-0667-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Direccién de Control y Evaluacién Gubernamental del Gobierno del estado de Baja
California para que realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores
publicos de la Secretaria de Planeacion y Finanzas que en su gestidon no utilizaron una
cuenta bancaria especifica para el manejo de los recursos correspondientes de la Cuota
Social y la Aportacidn Solidaria Federal (Seguro Popular).
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3. El REPSS abrid una cuenta bancaria para la recepcidon, manejo y ejercicio de los recursos
de la CS y la ASf (Seguro Popular 2012); no obstante, la SPyF transfirié los recursos a la
cuenta receptora y a otras tres cuentas bancarias del REPSS, las cuales generaron
rendimientos financieros por 9,950.6 miles de pesos al 31 de marzo de 2013; sin embargo,
no permite identificar cuales corresponden al ejercicio fiscal 2012, debido a que en estas
cuentas se manejan otras fuentes de financiamiento y remanentes de ejercicios fiscales
anteriores.

El estado, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF, instruyé
para que se establezcan los mecanismos de control y supervisidn; sin embargo, estd
pendiente el inicio del procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos, por lo que no se solventé lo observado.

12-B-02000-14-0667-08-002 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Direccién de Control y Evaluacién Gubernamental del Gobierno del estado de Baja
California para que realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores
publicos de la Secretaria de Planeacion y Finanzas que en su gestién no depositaron los
recursos del la Cuota Social y la Aportacion Solidaria Federal (Seguro Popular 2012) en una
cuenta bancaria especifica, ni identificaron los rendimientos financieros generados en las
cuentas bancarias del Seguro Popular 2012.

4. Lla Federacion transfirid los recursos del SPSS a la SPyF por concepto de la CS y la ASf
(Seguro Popular 2012) por 1,065,607.6 miles de pesos mediante transferencias liquidas por
1,064,507.9 miles de pesos y 1,099.7 miles de pesos por afectaciones presupuestarias por
concepto de compensacion interestatal (portabilidad); adicionalmente, se verificd que no
fueron gravados ni afectados en garantia.

5. La SPyF no transfirié con oportunidad los recursos de la CS y la ASf (Seguro Popular 2012)
al REPSS, por lo que se generaron rendimientos financieros por 39.1 miles de pesos que no
fueron transferidos al REPSS. En el resultado se advierte su reincidencia toda vez que fue
observado por la Auditoria Superior de la Federacién en la revisién de la Cuenta Publica
2011.

El estado, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidén de la ASF,
proporciond la documentacién que acreditd la transferencia de recursos por 39.1 miles de
pesos; sin embargo, la entidad fiscalizada no remitid los contratos de las cuentas bancarias
de donde se retiraron y depositaron los recursos, los estados de cuenta bancarios del mes
de donde se realizd la operacidn financiera, las pdlizas de ingresos y egresos; asimismo, estd
pendiente el inicio del procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos.

12-A-02000-14-0667-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 39,139.23 pesos (treinta y nueve mil ciento treinta y nueve pesos 23/100 M.N.),
mas la actualizacién correspondiente desde su disposicién hasta su reintegro a la cuenta
bancaria del programa por no transferir los rendimientos financieros generados por los
recursos de la Cuota Social y la Aportacidon Solidaria Federal (Seguro Popular 2012) al
Régimen Estatal de Proteccién Social en Salud; en su caso, deberan ser acreditados ante
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este drgano de fiscalizacién con la evidencia documental de su destino y aplicacién a los
objetivos del programa de acuerdo a lo establecido en la normativa correspondiente.

6. El REPSS transfirié recursos de la CS y la ASf (Seguro Popular 2012) por 20,158.1 miles de
pesos el 4 de enero de 2013 a la cuenta bancaria de otro programa, Fondo de Aportaciones
para los Servicios de Salud (FASSA 2012), recursos que a la fecha de la revisién no habian
sido reintegrados con los intereses correspondientes a la cuenta bancaria del Seguro
Popular 2012.

12-A-02000-14-0667-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 20,158,126.73 pesos (veinte millones ciento cincuenta y ocho mil ciento veintiséis
pesos 73/100 M.N.) por transferir recursos de la Cuota Social y la Aportacién Solidaria
Federal 2012 a otro programa, Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud 2012,
recursos que a la fecha de la revision no habian sido reintegrados con los intereses
correspondientes a la cuenta bancaria del Seguro Popular 2012; en su caso, deberdn ser
acreditados ante este érgano de fiscalizacidn con la evidencia documental de su destino y
aplicaciéon a los objetivos del programa de acuerdo a lo establecido en la normativa
correspondiente.

7. El REPSS transfirié recursos de la CS y la ASf 2012 hacia otros fondos o programas
distintos del Seguro Popular, lo que originé un faltante de efectivo en el saldo de la cuenta
bancaria por 153,355.1 miles de pesos al 30 de abril de 2013 y de rendimientos financieros
por 8,767.7 miles de pesos al 31 de marzo de 2013.

12-A-02000-14-0667-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 162,122,836.03 pesos (ciento sesenta y dos millones ciento veintidos mil
ochocientos treinta y seis pesos 03/100 M.N.), cantidad integrada por la transferencia de
recursos a otros fondos o programas distintos del Seguro Popular 2012, lo que origind un
faltante de efectivo en la cuenta bancaria por 153,355,136.47 pesos (ciento cincuenta y tres
millones trescientos cincuenta y cinco mil ciento treinta y seis pesos 47/100 M.N.) mas los
intereses generados desde su disposicién hasta su reintegro en la cuenta bancaria del
programa que al mes de marzo de 2013 fueron por 8,767,699.56 pesos (ocho millones
setecientos sesenta y siete mil seiscientos noventa y nueve pesos 56/100 M.N.), mas la
actualizacion correspondiente; en su caso, deberan ser acreditados ante este érgano de
fiscalizacidon con la evidencia documental de su destino y aplicacién a los objetivos del
programa de acuerdo a lo establecido en la normativa correspondiente.

8. El REPSS remitid en tiempo y forma la informacidon de las personas incorporadas al
padrén del SPSS a la CNPSS; asimismo, el Gobierno del estado no acredité la Cuota Familiar
ni proporciond evidencia de que realizé la Aportacién Solidaria Estatal.

El estado, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, acredité
la Cuota Familiar y comprobd que realizd la Aportacién Solidaria Estatal, con lo que se
solventd lo observado.

9. El Gobierno del estado registré en la Cuenta Publica Estatal 2012 recursos de la CS y la
ASf por 533,264.0 miles de pesos, monto que difiere de lo reportado por la SS en la Cuenta
de la Hacienda Publica Federal 2012 por 1,065,607.6 miles de pesos, la diferencia por
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532,343.6 miles de pesos tiene su origen en los oficios por ajustes en el padrén que emite la
CNPSS, ya que no se precisa en éstos el ejercicio fiscal que se afecta. En el resultado se
advierte su reincidencia, toda vez que fue observado por la Auditoria Superior de la
Federacion en la revision de la Cuenta Publica 2011.

12-9-12112-14-0667-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud para que realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestion
realizaron la transferencia de recursos del Seguro Popular 2012, sin especificar en los oficios
el ejercicio fiscal al que corresponde y afecta.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

10. La SPyF y el ISESALUD registraron contable y presupuestalmente los recursos
ministrados de la CS y la ASf (Seguro Popular 2012) conforme a la normativa.

11. La documentacidn justificativa y comprobatoria de las erogaciones de la CS y la ASf
(Seguro Popular 2012) es original y cumplié con los requisitos fiscales; sin embargo, no se
identificd con un sello que indique el ejercicio fiscal respectivo. En el resultado se advierte
su reincidencia, toda vez que fue observado por la Auditoria Superior de la Federacién en la
revision de la Cuenta Publica 2011.

La Direccién de Responsabilidades y Situaciéon Patrimonial inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nim. 84/13/MXL, con lo que se solventd lo observado.

12. EI ISESALUD ejercié recursos de la CS y la ASf (Seguro Popular 2012) para el pago de
facturas de medicamentos que corresponden al ejercicio fiscal 2011 por 221.0 miles de
pesos, de los cuales no se presentd evidencia de que hubieran sido contabilizados,
comprometidos oportunamente y autorizados para el pago de pasivos, y que fueron
pagados a cargo de un presupuesto no autorizado cuando se suscribieron los compromisos.

El estado, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF,
proporciond la documentacién que acreditd la transferencia de recursos por 221.0 miles de
pesos, mas los intereses por 5.8 miles de pesos; sin embargo, la entidad fiscalizada, no
remitid los contratos de las cuentas bancarias de donde se retiraron y depositaron los
recursos, los estados de cuenta bancarios del mes de donde se realizdé la operacién
financiera, las pdlizas de ingresos y egresos; asimismo, estd pendiente el inicio del
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos.

12-A-02000-14-0667-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 220,989.30 pesos (doscientos veinte mil novecientos ochenta y nueve pesos
30/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta su reintegro a la
cuenta bancaria del programa por el pago con recursos del Seguro Popular 2012 de facturas
de medicamentos que corresponden al ejercicio fiscal 2011, de los cuales no se presentd
evidencia de que hubieran sido contabilizados, comprometidos oportunamente vy
autorizados para el pago de pasivos, y que fueron pagados a cargo de un presupuesto no
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autorizado cuando se suscribieron los compromisos; en su caso, deberdn ser acreditados
ante este drgano de fiscalizacién con la evidencia documental de su destino y aplicacion a
los objetivos del programa de acuerdo a lo establecido en la normativa correspondiente.

13. EI ISESALUD registré en su contabilidad las operaciones del SPSS de manera consolidada
con otras fuentes de financiamiento, por lo que no se identifican los recursos ejercidos de la
CSy la ASf 2012. En el resultado se advierte su reincidencia toda vez que fue observado por
la Auditoria Superior de la Federacion en la revisién de la Cuenta Publica 2011.

La Direccién de Responsabilidades y Situaciéon Patrimonial inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nim. 82/13/MXL, con lo que se solventd lo observado.

Destino de los Recursos

14. El anexo IV del Acuerdo de Coordinacién suscrito por la SS con la Entidad Federativa
(Gobierno del estado de Baja California) para la instrumentacion del SPSS, se sujetd a las
disposiciones establecidas en el articulo 44, fracciones Il y IV, del Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2012.

15. El Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2012 establece “el
Acuerdo debera ser publicado integramente en el Diario Oficial de la Federacién (DOF),
incluyendo los anexos Il, lll y IV respectivos”. Al respecto, los anexos Il y IV fueron
publicados 14 de enero de 2013; sin embargo, el anexo Il no fue publicado en el DOF.

12-9-12112-14-0667-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud para que realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestion no
publicaron en el Diario Oficial de la Federacion el anexo Il del Acuerdo de Coordinacion para
la instrumentacion del Sistema de Proteccidn Social en Salud en el estado de Baja California
como lo establecio el Presupuesto de Egresos de la Federaciéon para el Ejercicio Fiscal 2012.

16. El Gobierno del estado de Baja California recibid recursos de la CS y la ASf (Seguro
Popular 2012) por 1,065,607.6 miles de pesos, de los cuales al 31 de diciembre de 2012 y al
31 de marzo de 2013, el ISESALUD reporté que devengaron 832,499.0 miles de pesos y
847,140.2 miles de pesos, respectivamente; montos que representaron el 78.1% y 79.5% de
los recursos ministrados, por lo que a la fecha existian recursos no devengados por
233,108.6 miles de pesos y 218,467.4 miles de pesos, respectivamente. En el resultado se
advierte su reincidencia, toda vez que fue observado por la Auditoria Superior de la
Federacidn en la revisidn de la Cuenta Publica 2011.
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SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL EN SALUD
RECURSOS DEVENGADOS DEL SEGURO POPULAR
GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
CUENTA PUBLICA 2012

(miles de pesos)

Devengado a % de los Devengado % de los
Concepto diciembre de recursos a marzo de recursos
2012 devengados 2013 devengados

Remuneraciones al personal 426,243.0 40.0 426,243.0 40.0
Fortalecimiento de la infraestructura fisica 11,922.0 1.1 11,922.0 1.1
Acciones de promocién y prevencién de la salud 0.00 0.0 0.0 0.0
Medicamentos, material de curacidn y otros Insumos 121,419.9 11.4 135,620.9 12.7
Sistema Nominal de Seguimiento-SINOS 0.00 0.0 0.00 0.0
Caravanas de la salud 0.00 0.0 0.00 0.0
Sistemas de informacién automatizados 0.00 0.0 0.00 0.0
Gasto de operacién del REPSS 48,042.3 4.5 48,042.3 4.5
Apoyo administrativo 10,956.9 1.0 10,956.9 1.0
Pagos a terceros por servicios de salud 167,618.5 15.7 167,889.0 15.8
Gasto operativo de unidades médicas 46,296.4 4.4 46,466.1 4.4
Total 832,499.0 78.1 847,140.2 79.5

Fuente: Informe del Ejercicio de la CS y la ASf a diciembre de 2012 y avance a marzo de 2013, pdlizas y estados de cuenta
bancarios proporcionados por el ISESALUD.

Notas: En el rubro de Acciones de promocién y prevencion de la salud, se informé a la CNPSS la aplicacién de
165,279.1 miles de pesos al 31 de diciembre de 2012, los cuales se integran por 126,282.0 miles de pesos en
remuneraciones al personal y 38,997.1 miles de pesos en medicamentos material de curacién y otros insumos.

No considera 153,355.1 miles de pesos incorporados en el resultado nim. 7 del presente informe.

12-A-02000-14-0667-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California aclare y proporcione la documentacién
que acredite el ejercicio y aplicacién de los recursos de la Cuota Social y la Aportacion
Solidaria Federal 2012, por 65,112,240.44 pesos (sesenta y cinco millones ciento doce mil
doscientos cuarenta pesos 44/100 M.N.) en los objetivos del programa, recursos que no
habian sido devengados al 31 de marzo de 2013.

17. EI ISESALUD ejercid recursos de la CS y la ASf 2012 para el pago de remuneraciones del
personal directamente involucrado en la prestacién de servicios de atencién a los afiliados
del Seguro Popular por 426,243.0 miles de pesos, monto que representd el 40.0% de los
recursos ministrados y no excedié el porcentaje autorizado para este rubro.

18. Con la revisidon de 100 expedientes de personal, se verificd que en 14 casos no se
encontré la documentacion que acredite la especialidad médica bajo la cual cobraron
durante el Ejercicio Fiscal 2012, lo que generd pagos en exceso por 1,083.2 miles de pesos.
En el resultado se advierte su reincidencia toda vez que fue observado por la Auditoria
Superior de la Federacién en la revisidn de la Cuenta Publica 2011.

El estado, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la ASF, justificd
el pago por 258.2 miles de pesos presentando las cédulas de especialidad médica de 4
casos; quedando pendiente 825.0 miles de pesos, asimismo, la Direccion de
Responsabilidades y Situacién Patrimonial inicié el procedimiento para determinar posibles
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responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el
expediente nim. 79/13/MXL.

12-A-02000-14-0667-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 825,020.00 pesos (ochocientos veinticinco mil veinte pesos 00/100 M.N.), mas los
intereses generados desde su disposicidn hasta su reintegro a la cuenta bancaria del
programa, por el pago en exceso con recursos de la Cuota Social y la Aportacién Solidaria
Federal (Seguro Popular 2012) a personal que no acreditd el perfil profesionista requerido;
en su caso, deberan ser acreditados ante este dérgano de fiscalizacién con la evidencia
documental de su destino y aplicacién a los objetivos del programa de acuerdo a lo
establecido en la normativa correspondiente.

19. Los conceptos pagados por el ISESALUD en las néminas a cargo de la CS y la ASf 2012 se
ajustaron a los tabuladores de la rama médica, paramédica y grupo afin de la SS.

20. El ISESALUD ejercio recursos de la CS y la ASf 2012 para el pago de medidas de fin de
afo por 15,237.3 miles de pesos a 1,683 trabajadores y 1,940.0 miles de pesos de
complemento a la medida de fin de afio para el personal de menores ingresos, conforme a
lo previsto en los oficios nims. 307-A.-6093 y 307-A.-6150, ambos del 9 de noviembre de
2012 emitidos por la SHCP.

21. En las visitas fisicas de las unidades médicas del ISESALUD y de la revisiéon de las
néminas financiadas con recursos de la CS y la ASf 2012, se observé que 10 trabajadores no
estdn directamente involucrados en la prestacidon de servicios de atencidn médica a los
afiliados del Seguro Popular, por lo que se realizaron pagos indebidos por 373.4 miles de
pesos.

El estado, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la ASF, justificd
el pago por 170.7 miles de pesos quedando pendientes 202.7 miles de pesos y el inicio del
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos.

12-A-02000-14-0667-06-006 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 202,709.63 pesos (doscientos dos mil setecientos nueve pesos 63/100 M.N.), mas
los intereses generados desde su disposicién hasta su reintegro a la cuenta bancaria del
programa, por haber destinado recursos de la Cuota Social y la Aportacién Solidaria Federal
(Seguro Popular 2012) a personal que no esta directamente involucrado en la prestacion de
servicios de atencién médica a los afiliados del Seguro Popular; en su caso, deberan ser
acreditados ante este érgano de fiscalizacién con la evidencia documental de su destino y
aplicacion a los objetivos del programa de acuerdo a lo establecido en la normativa
correspondiente.

22. Con la revisidn de los contratos de personal eventual pagado con recursos de la CSy la
ASf (Seguro Popular 2012), se verificé que el ISESALUD formalizé la prestacién de servicios
con el personal mediante los contratos respectivos y los pagos se ajustaron a los
establecidos en los mismos.
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23. No se otorgaron licencias con goce de sueldo a personal que prestd sus servicios a los
afiliados del SPSS por comisiones a otras entidades cuyas funciones son diferentes a los
objetivos del Seguro Popular, asi como pagos a personal que causé baja temporal o
definitiva, o que cuentan con permiso o licencia sin goce de sueldo; asimismo, las plazas
pagadas corresponden al Catdlogo Sectorial de Puestos autorizado por la Secretaria de Salud
para el ejercicio presupuestal 2012.

24. El ISESALUD realizé las retenciones del Impuesto Sobre la Renta (ISR); de las Cuotas de
Seguridad Social (ISSSTE) y de las Cuotas al Seguro de Retiro y Cesantia en edad avanzada y
Vejez (FOVISSSTE), correspondientes a las remuneraciones pagadas al personal financiado
con recursos de la CS y la ASf (Seguro Popular 2012), las cuales fueron presentadas en
tiempo y forma a las instituciones correspondientes.

25. EIl ISESALUD ejercio recursos de la CS y la ASf (Seguro Popular 2012) para la adquisicion
de medicamentos, material de curacién y otros insumos por 121,419.9 miles de pesos al 31
de diciembre 2012, y 135,620.9 miles de pesos al 31 de marzo de 2013, que representaron
el 11.4% y el 12.7%, respectivamente, del total ministrado y no excedid el 30.0% autorizado
para este rubro.

26. El ISESALUD no contd con un programa anual de adquisiciones de medicamentos,
material de curacién y otros insumos para el Ejercicio Fiscal 2012.

El estado, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la ASF,
proporciond el programa anual de adquisiciones de bienes y servicios 2012 y plan de abasto
de la direccidn de atencién médica hospitalaria, los cuales consideran el medicamento y
material de curacién de 2012, con lo que se solventa la observacion.

27. En las bases de las licitaciones de la muestra de auditoria, para la adquisicién de
medicamentos y material de curacion con recursos de la CS y la ASf (Seguro Popular 2012)
qgue llevé a cabo el ISESALUD no se especificéd las cantidades de compra de medicamento,
Unicamente los montos mdéximos y minimos en los fallos de cada proveedor y clave de
medicamento.

El estado, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF,
proporciond las bases de licitacidon donde se especifica que los licitantes deberdn ajustarse a
los montos establecido en el Acuerdo que Establece los Lineamientos para la Adquisicidn de
Medicamentos Asociados al Catalogo Universal de Servicios de Salud por las Entidades
Federativas con Recursos del Sistema de Proteccién Social en Salud y a las cantidades
requeridas, con lo que se solventa lo observado.

28. En la adquisicion de medicamentos y material de curacién, con la revision de una
muestra se observd que los contratos y pedidos se encuentran debidamente formalizados;
sin embargo, no permiten identificar el costo del medicamento adquirido por proveedor y
por fuente de financiamiento.

El estado, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, aclaré
que en los fallos de los contratos o pedidos especifican el costo del medicamento; sin
embargo, no establecen la fuente de financiamiento.
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12-A-02000-14-0667-01-002 Recomendacion

Para que el Gobierno del estado de Baja California instruya a quien corresponda a fin de
implementar las acciones necesarias para que, en lo subsecuente, se establezca en los
contratos o pedidas la fuente de financiamiento.

29. Con la revisidon de una muestra de pdlizas, se verificd que el ISESALUD aplicé penas
convencionales a los proveedores por el retraso en la entrega de bienes, de acuerdo a lo
estipulado en las clausulas de los contratos.

30. El ISESALUD ejercio recursos de la CS y la ASf (Seguro Popular 2012) para la adquisicion
de medicamento por 44,376.2 miles de pesos al 31 de diciembre de 2012, de los cuales
destind 25,644.8 miles de pesos para el pago de medicamentos que no se encuentran
incluidos en el Catalogo Universal de Servicios de Salud (CAUSES) y 3,240.7 miles de pesos
para medicamentos a un precio superior al de referencia. En el resultado se advierte su
reincidencia, toda vez que fue observado por la Auditoria Superior de la Federacion en la
revision de la Cuenta Publica 2011.

La Direccién de Responsabilidades y Situaciéon Patrimonial iniciéd el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integro el expediente nim. 81/13/MXL.

12-A-02000-14-0667-06-007 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 28,885,528.14 pesos (veintiocho millones ochocientos ochenta y cinco mil
quinientos veintiocho pesos 14/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion
hasta su reintegro a la cuenta bancaria del programa por haber destinado recursos de la
Cuota Social y la Aportacidon Solidaria Federal (Seguro Popular 2012) para el pago de
medicamentos no incluidos en el listado nominal de medicamentos esenciales del Catalogo
Universal de Servicios de Salud y por adquirir medicamento con un precio superior al de
referencia; en su caso, deberdn ser acreditados ante este érgano de fiscalizacién con la
evidencia documental de su destino y aplicacién a los objetivos del programa de acuerdo a
lo establecido en la normativa correspondiente.

31. De una muestra de 136 recetas médicas expedidas a la poblacion afiliada al SPSS, se
concluyd que en 17 recetas no se surtieron la totalidad de los medicamentos y no existe
evidencia de que los medicamentos fueron entregados en forma posterior; se prescribieron
39 claves de medicamentos que no corresponden al CAUSES y en 26 recetas médicas no se
logran distinguir 49 claves del medicamento recetado.

La Direccién de Responsabilidades y Situaciéon Patrimonial inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integro el expediente nim. 95/13/MXL, con lo que se solventé lo observado.

32. El REPSS informd que ejercidé recursos en acciones de promocion, prevencion y
deteccion oportuna de enfermedades por 165,279.1 miles de pesos al 31 de diciembre de
2012 a la CNPSS, monto que represento el 15.5% del total de los recursos transferidos al
estado, monto inferior al 20.0% establecido como minimo. En el resultado se advierte su
reincidencia, toda vez que fue observado por la Auditoria Superior de la Federacién en la
revision de la Cuenta Publica 2011.
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12-B-02000-14-0667-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Direccién de Control y Evaluacién Gubernamental del Gobierno del estado de Baja
California para que realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores
publicos que en su gestidn no destinaron al menos el 20.0% del total de los recursos de la
Cuota Social y la Aportacién Solidaria Federal 2012 al rubro de "Acciones de Promocion y
Prevencidn de la Salud".

33. EI REPSS ejercid recursos de la CS y la ASf (Seguro Popular 2012) por 48,042.3 miles de
pesos para el pago del gasto de operacién del REPSS y 10,956.9 miles de pesos para el pago
de remuneraciones al personal administrativo al 31 de diciembre de 2012, monto que
representé el 5.5% de los recursos ministrados y no excedié el 6.0% autorizado para este
rubro; asimismo, se remitié el programa anual de gasto operativo y la estructura
organizacional de la Unidad de Proteccidn Social en Salud para su aprobacién y recabd la
autorizacion de la CNPSS en tiempo y forma.

34. El REPSS ejercio recursos de la CS y la ASf (Seguro Popular 2012) por 1,987.2 miles de
pesos para el pago de remuneraciones al personal administrativo en exceso con la
validacién de plazas emitida por la CNPSS.

12-A-02000-14-0667-06-008 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,987,222.60 pesos (un milldn novecientos ochenta y siete mil doscientos
veintidds pesos 60/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicidn hasta su
reintegro a la cuenta bancaria del programa, por el pago de sueldos con recursos de la
Cuota Social y la Aportacidn Solidaria Federal 2012 que excedieron la validacion de plazas
emitida por la Comisién Nacional de Proteccion Social en Salud; en su caso, deberan ser
acreditados ante este érgano de fiscalizacidn con la evidencia documental de su destino y
aplicaciéon a los objetivos del programa de acuerdo a lo establecido en la normativa
correspondiente.

35. EI ISESALUD ejercid recursos de la CS y la ASf (Seguro Popular 2012) para el rubro de
acciones de fortalecimiento de infraestructura fisica por 11,922.0 miles de pesos; sin contar
con la autorizacion de la CNPSS.

12-A-02000-14-0667-06-009 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 11,922,033.28 pesos (once millones novecientos veintidds mil treinta y tres pesos
28/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicién hasta su reintegro a la
cuenta bancaria del programa, por destinar recursos de la Cuota Social y la Aportacion
Solidaria Federal 2012 al pago de fortalecimiento de infraestructura sin contar con la
autorizacion de la Comision Nacional de Proteccion Social en Salud; en su caso, deberan ser
acreditados ante este érgano de fiscalizacién con la evidencia documental de su destino y
aplicaciéon a los objetivos del programa de acuerdo a lo establecido en la normativa
correspondiente.

36. El REPSS destind recursos de la CS y la ASf para el pago de terceros por servicios de
salud (subrogacion) por 167,618.5 miles de pesos al 31 de diciembre de 2012 y 167,889.0
miles de pesos al 31 de marzo de 2013, que garantizaron la atencién de salud a los afiliados
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al SPSS; asimismo, se verificd que los servicios de salud atendidos estdn respaldados en un
contrato o convenio de prestacion de servicios.

37. EI REPSS destind recursos de la CS y la ASf (Seguro Popular 2012) para el pago de
terceros por servicios de salud (subrogacién) por 167,618.5 miles de pesos al 31 de
diciembre de 2012, de los cuales se otorgaron medicamentos a los beneficiarios del SPSS
por 27.4 miles de pesos que no se encuentran incluidos en el CAUSES y 527.2 miles de pesos
por adquirir medicamento con un precio superior al de referencia.

12-A-02000-14-0667-06-010 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 554,625.85 pesos (quinientos cincuenta y cuatro mil seiscientos veinticinco pesos
85/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta su reintegro a la
cuenta bancaria del programa por haber destinado recursos de la Cuota Social y la
Aportacion Solidaria Federal (Seguro Popular 2012) para el pago de terceros por servicios de
salud (subrogacién), los cuales entregaron medicamentos a los beneficiarios del Seguro
Popular que no se encuentran incluidos en el listado nominal de medicamentos esenciales
del Catdlogo Universal de Servicios de Salud y por adquirir medicamento con un precio
superior al de referencia; en su caso, deberdn ser acreditados ante este drgano de
fiscalizacién con la evidencia documental de su destino y aplicacién a los objetivos del
programa de acuerdo a lo establecido en la normativa correspondiente.

Transparencia

38. Con la revision de la pdagina de Internet de la SHCP y de los informes trimestrales del
ejercicio, destino y resultados obtenidos de la aplicacion de recursos federales transferidos
de la CS y la ASf (Seguro Popular 2012) que el estado debid remitir a la SHCP y poner a
disposicion del publico en general, se constaté lo siguiente:

SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL EN SALUD
ENVIO Y PUBLICACION DE LOS INFORMES TRIMESTRALES A
LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
CUENTA PUBLICA 2012

Informes trimestrales 1° 2° 3° 4° Calidad Oportunidad

Cumplimiento en la entrega

Formato Unico No No No No No No

Nivel Fondo No No No No No No
Cumplimiento en la Difusién en medios locales

Formato Unico No No No No No No

No No No No No No

Nivel Fondo

FUENTE: Pagina de Internet de la SHCP.
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El REPSS no remitid la informacién financiera del ejercicio de la CS y la ASf 2012 a través del
Sistema del formato Unico y a nivel de fondo a la SHCP. En el resultado se advierte su
reincidencia toda vez que fue observado por la Auditoria Superior de la Federacion en la
revision de la Cuenta Publica 2011.

12-B-02000-14-0667-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Direccién de Control y Evaluacién Gubernamental del Gobierno del estado de Baja
California para que realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores
publicos que en su gestidn no enviaron la informacién financiera del ejercicio de la Cuota
Social y la Aportacién Solidaria Federal 2012 a través del Sistema del formato Unico y a nivel
de fondo a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

39. Con la revision de la pagina de Internet de la CNPSS y de la pagina del Gobierno del
estado de Baja California, asi como de los informes mensuales, trimestrales y semestrales de
la aplicacion de la CS y la ASf (Seguro Popular 2012) que el estado debioé remitir a la CNPSS y
poner a disposicién del publico en general, se constaté lo siguiente:

SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL EN SALUD
ENVIO Y PUBLICACION DE INFORMACION A LA
COMISION NACIONAL DE PROTECCION SOCIAL EN SALUD
GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

CUENTA PUBLICA 2012
Compra de servicios a prestadores privados Calidad Oportunidad
Trimestral 1° 2° 3° 4°
Cumplimiento No No No No No No
Publicacion:
CNPSS No No No No No No
REPSS No No No No No No

Adquisicién de medicamentos, material de curacién y otros insumos

Semestral 1° 2°

Cumplimiento No No No No
Publicacion:

CNPSS No No No No
REPSS No No No No

Avance del ejercicio de los recursos transferidos

Mensual 1° 2° 3 4° 5 6° 7° 8 9° 100 11° 12°

Cumplimiento Si S Si Si si si si Si Si Si Si No No No
Publicacion semestral:

CNPSS No No No No

Listado nominal de las plazas pagadas
Mensual 120 3% 4° 5 6° 7° 8 9° 10° 11° 12°
Cumplimiento Si Si Si No Si Si No No No No No No No No

FUENTE: Informes y listados nominales enviados por el ISESALUD a la CNPSS.
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El REPSS no remitié a la CNPSS la informacién del ejercicio de los recursos de la CS y la ASf
(Seguro Popular 2012) correspondiente a la compra de servicios a prestadores privados; de
la adquisicion de medicamentos, material de curacién y otros insumos; asimismo, no se
envié el doceavo mes del ejercicio de los recursos y no se envio el listado nominal de las
plazas pagadas del cuarto mes y todo el segundo semestre de 2012; por su parte, la CNPSS
no publicé la informacidn del avance del ejercicio de los recursos transferidos. En el
resultado se advierte reincidencia, toda vez que fue observado por la Auditoria Superior de
la Federacidn en la revisidon de la Cuenta Publica 2011.

12-B-02000-14-0667-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Direccién de Control y Evaluacién Gubernamental del Gobierno del estado de Baja
California para que realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores
publicos que en su gestién no remitié a la Comision Nacional de Proteccion Social en Salud
la informacidn del ejercicio de los recursos de la Cuota Social y la Aportacién Solidaria
Federal (Seguro Popular 2012) correspondientes a la compra de servicios a prestadores
privados, a la adquisicion de medicamentos, material de curacidon y otros insumos del
primer y segundo semestre de 2012; asimismo, no se envio el doceavo mes del ejercicio de
los recursos y no se envid el listado nominal de las plazas pagadas del cuarto mes y todo el
segundo semestre de 2012.

12-9-12112-14-0667-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud, para que se realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestién no
publicaron la informacién del avance del ejercicio de los resultados de la Cuota Social y la
Aportacion Federal 2012 del estado de Baja California.

40. Con la revisidn de las néminas del ejercicio fiscal 2012, se verificé el pago por 426,243.0
miles de pesos, monto que difiere por 4,706.3 miles pesos con lo reportado a la CNPSS.

12-B-02000-14-0667-08-006 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Direccidn de Control y Evaluacién Gubernamental del Gobierno del estado de Baja
California para que realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores
publicos que en su gestion no conciliaron el importe de la néminas pagadas con recursos de
la Cuota Social y la Aportacidn Solidaria Federal (Seguro Popular 2012) en el Ejercicio Fiscal
2012 con el listado nominal de las plazas pagadas reportado a la Comisidn Nacional de
Proteccidn Social en Salud.

Participacion Social

41. Con la revisidon de una muestra de 155 quejas presentadas por los beneficiarios del SPSS
en los distintos buzones de las unidades médicas del ISESALUD, se verificd la validacion
periddica, la calidad de las respuestas y el impacto de éstas en la mejora de la calidad de los
servicios de atencién a la salud; las quejas mads recurrentes del Seguro Popular en 2012
corresponden a: no se surtié completo el medicamento con el 65.8%; falta de atencién por
padecimiento no incluido en el CAUSES con el 12.2%; atencién médica insuficiente o

14



Gasto Federalizado

deficiente con el 11.0%; maltrato del médico con el 5.8% y no hay médico en la unidad
médica con el 1.3%.

La Direccién de Responsabilidades y Situaciéon Patrimonial iniciéd el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nim. 80/13/MXL, con lo que se solventd lo observado.

Cumplimiento de Objetivos e Impactos de las Acciones

42. El ISESALUD no evalud el ejercicio de los recursos del SPSS 2012, ni proporcioné
evidencia de que fueran evaluados por las instancias técnicas locales para determinar el
cumplimiento de sus metas y resultados. En el resultado se advierte su reincidencia, toda
vez que fue observado por la Auditoria Superior de la Federacion en la revision de la Cuenta
Publica 2011.

La Direccién de Responsabilidades y Situacion Patrimonial inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integro el expediente nim. 80/13/MXL, con lo que se solventé lo observado.

43. No se proporciond evidencia de que la SS acordd con el Gobierno del estado de Baja
California medidas para mejorar el cumplimiento de los objetivos del Seguro Popular, como
resultado del seguimiento de las metas, de los indicadores de desempefio y de las
evaluaciones realizadas. En el resultado se advierte su reincidencia, toda vez que fue
observado por la Auditoria Superior de la Federacion en la revisién de la Cuenta Publica
2011.

La Direccién de Responsabilidades y Situacion Patrimonial inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nim. 84/13/MXL.

12-9-12112-14-0667-08-004 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud para que realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestién no
acordaron con el Gobierno del estado de Baja California medidas para mejorar el
cumplimiento de los objetivos para los que se destinan los recursos del Seguro Popular;
como resultado del seguimiento de las metas de los indicadores de desempeiio y las
evaluaciones realizadas.

44. La Auditoria Superior de la Federacion determind y aplicé un conjunto de indicadores
para medir el desempefio de los recursos aplicados en el Seguro Popular 2012, para tal
efecto considerd la informacidn de la revision de la CS y la ASf tanto del ejercicio 2012 como
de 2011, de la Secretaria de Salud, de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2012, y de la
CNPSS, con los resultados siguientes:

e Las quejas mads recurrentes del Seguro Popular en 2012 a partir de la muestra de
auditoria fueron: 1) No se surtié completo el medicamento o no se surtié completo
(65.8%); 2) Falta de atencidn por padecimiento no incluido en el CAUSES (12.2%); 3)
Atencidon médica insuficiente o deficiente (11.0%); 4) Maltrato del médico con el (5.8%),
y 5) No hay médico en la unidad médica con el (1.3%). Mientras tanto, en 2011, fueron:
1) No se surtid el medicamento o no se surtiéo completo (33.0%); 2) Se negd la consulta
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(15.6%); 3) Fichas insuficientes para consulta (11.0%); 4) Maltrato del médico (8.3%); 5)
Cobro de consulta, intervencion médica, medicamentos o estudios de laboratorio
(3.7%). Asi, se observa que dos de las quejas fueron recurrentes y su incidencia varié en
la proporcion siguiente: 1) No se surtié completo el medicamento, tuvo un incremento
de 32.8 puntos porcentuales (p.p.); y 2) Maltrato médico, tuvo un decremento de 2.5
puntos porcentuales (p.p.).

El gasto per cépita en medicamento por afiliado del Seguro Popular a partir de los
recursos de la CS y la ASf 2012 fue de 105.6 pesos; mientras que en 2011 fue de 100.8
pesos (precios constantes a 2012), lo que implica un incremento real de 4.8 pesos. Se
destind el 11.4% de los recursos de la CS y la ASf 2012 a la compra de medicamentos,
material de curacidn y otros insumos; cuando la normativa establece para este rubro
hasta el 30.0% de dichos recursos.

Cada médico en ndmina del Seguro Popular que presté sus servicios frente al paciente
durante el Ejercicio Fiscal 2012 atendid en promedio a 2,347 afiliados y por cada 1,000
afiliados al Seguro Popular en la entidad, se tenian 0.4 médicos frente a paciente. Sin
embargo, si se considera que los médicos frente a paciente pagados con recursos del
FASSA también atienden a beneficiarios del Seguro Popular, la citada relacién seria de
0.8. Cabe destacar que la Organizacién Mundial de la Salud recomienda que al menos
se tengan 2.5 médicos por cada 1,000 pacientes.

El monto per capita de recursos federales (CS y la ASf) por afiliado del Seguro Popular
en 2012 fue de 626.6 pesos (precios constantes a 2012) y en 2011 fue de 808.6 pesos
con un decremento de 182.0%.

El monto de medicamento adquirido en 2012 con recursos de la CS y la ASf del Seguro
Popular que no estaba contemplado en el CAUSES en relacion con el monto total de
medicamento adquirido con dichos recursos en 2012 fue de 57.8% y en 2011 fue de
1.7%, lo que implicé un incremento de 56.1 (p.p.) respecto a 2011 y una disminucidén en
la eficacia.

El monto pagado en exceso (respecto al precio definido en el CAUSES) por
medicamento adquirido en 2012 con recursos de la CS y la ASf del Seguro Popular en
relacion con el monto total de medicamento adquirido con dichos recursos en 2012 fue
de 7.3% y en 2011 fue de 0.1%, lo que implicdé un incremento de 7.2 (p.p.) y un
aumento en la ineficacia.

El porcentaje de presupuesto devengado de los recursos de la CS y la ASf del Seguro
Popular al 31 de diciembre de 2012 fue de 78.1% y en 2011 fue de 73.1%, lo que
representd un incremento de 5.0 (p.p.).

El porcentaje de cumplimiento de la meta de nuevas afiliaciones de beneficiarios al
Seguro Popular en 2012 fue de 148.7% y la meta de afiliacién al Seguro Popular en
2012 fue de 118.7%.

El porcentaje de beneficiarios re-afiliados al Seguro Popular en 2012 en relacién con la
proyeccién de re-afiliacion al Seguro Popular en 2012 en la entidad fue de 33.2% y en
2011 de 48.3%, lo que implicé un decremento de 15.1 puntos porcentuales.
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e El porcentaje de poblacion afiliada al Seguro Popular en localidades urbanas en 2012
fue de 94.9%, mientras que en localidades rurales fue de 5.1%, y en 2011 fue de 94.23%
y 5.8% respectivamente.

Al cierre del ejercicio no se efectud una evaluacidon de los resultados e impactos del
programa, a efecto de retroalimentar la estrategia del Seguro Popular en el ejercicio
siguiente. Por la ausencia de este ejercicio de evaluacidn, la entidad no tiene identificadas
las fortalezas y debilidades en su gestion, ni tampoco puede valorar la incidencia en el
mejoramiento de los niveles de bienestar de su poblacién. Situacidn que no varid, respecto
del ejercicio de 2011.

De acuerdo con lo anterior, los recursos transferidos por concepto de la CS y la ASf han
contribuido a la atencidon en salud de la poblacién abierta (sin seguridad social) afiliada al
Seguro Popular; sin embargo, no se han tomado las medidas suficientes para evaluar y
mejorar continuamente el desempeiio del programa.

12-A-02000-14-0667-01-003 Recomendacion

Para que el Gobierno del estado de Baja California instruya a quien corresponda a fin de que
se instrumenten las medidas necesarias para ejercer con eficacia y oportunidad los recursos
del Sistema de Proteccion Social en Salud, que aseguren cumplir con el programa de gasto
de la Cuota Social y la Aportacién Solidaria Federal del ejercicio correspondiente, y verificar
el cumplimento de las metas y objetivos.

Recuperaciones Probables y Montos por Aclarar

Se determinaron recuperaciones probables por 226,918.0 miles de pesos. Adicionalmente
existen 65,112.2 miles de pesos por aclarar.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 31 observacién(es), de la(s) cual(es) 8 fue(ron) solventada(s) por la
entidad fiscalizada antes de la integracion de este informe. La(s) 23 restante(s)
generd(aron): 3 Recomendacidon(es), 1 Solicitud(es) de Aclaracién, 10 Promocion(es) de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 10 Pliego(s) de Observaciones.

Dictamen: negativo

La auditoria se practicé sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos; y se aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas
que se estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el
presente dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacion considera que, en términos generales y respecto de
la muestra auditada, el Gobierno del estado de Baja California no cumplidé con las
disposiciones normativas aplicables, como se precisa en los resultados que se presentan en
el apartado correspondiente de este informe, los cuales se refieren principalmente a
162,122.8 miles de pesos por la transferencia de recursos a otros fondos o programas
distintos del Seguro Popular, lo que ocasioné un faltante de efectivo y de rendimientos
financieros en la cuenta bancaria del Seguro Popular 2012; 29,440.1 miles de pesos por el
pago de medicamentos no incluidos en el Catalogo Universal de Servicios de Salud y con un
precio superior al de referencia, y 20,158.1 miles de pesos por transferir recursos de la
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Cuota Social y la Aportaciéon Solidaria Federal 2012 a otros programas (Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud 2012). Adicionalmente se constaté que el Instituto
de Salud Publica del estado de Baja California, al 31 de marzo del 2013 no devengd recursos
de la Cuota Social y la Aportacidn Solidaria Federal por 65,112.2 miles de pesos.

Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Planeacién y Finanzas, el Instituto de Servicios de Salud Publica y el
Régimen Estatal del Sistema de Proteccién Social en Salud del estado de Baja California.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Presupuesto de Egresos de la Federacion: articulos 9, fraccion V, 44, fracciones lll,
incisos a y b, segundo parrafo, IV, parrafo antepenultimo, inciso c, VI, VIl y VIII.

2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 54 y 82, fracciones
I, I, Ny IX, 85, fracciones | y Il, y 107, fraccién |, parrafo tercero.

3. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo
224, parrafos cuarto y penultimo, y fracciones |, lll y VI.

4. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 17, 19, 44 y 52.

5. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: articulos 44, 45 y
46.

6. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal:

Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del estado de Baja California: articulos 4 y
5.

Ley General de Salud: articulos 77 bis 5, inciso b, fraccion Ill, 77 bis 15 y 77 bis 16.

Acuerdo de Coordinacion que celebran la Secretaria de Salud y el Estado de Baja California,
para la ejecucion del Sistema de Proteccion Social en Salud: cldusulas tercera, fraccién IX,
octava y novena y anexo |V, apartado B, numerales 1, 2, segundo parrafo, 3, 5, 10, apartado
cy11.

Ley de Ejercicio de las Profesiones para el Estado de Baja California: articulo 17, capitulo VI.

Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de Salud 2010-2013: articulo 9, fraccidn
VI.

Catdlogo Sectorial de Puestos de la Rama Médica, Paramédico y afin: requisitos académicos
solicitados.

Acuerdo que establece los Lineamientos para la Adquisicién de Medicamentos Asociados al
Catdlogo Universal de Servicios de Salud por las Entidades Federativas con Recursos del
Sistema de Proteccidon Social en Salud: lineamientos Primero, Segundo, Tercero, Cuarto,
Quinto, Séptimo y anexo 1.
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Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultado de los recursos federales
transferidos a las entidades federativas publicados en el DOF el 25 de febrero de 2008:
numerales primero y vigésimo tercero.

Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Proteccion Social en Salud: articulos 3
y 80.

Oficio nim. CNPSS/DGF/2247/12 del 31 de julio de 2012.

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental: Revelacidon Suficiente, Importancia
Relativa, Registro e Integracion Presupuestaria.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidon para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccidn I, parrafos tercero y quinto y fracciéon IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccion X;
32; 39; 49, fracciones |, Il, lll y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIl y XlI, de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidn, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboracién
definitiva del Informe del Resultado.

En el informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2012, se
consideran las justificaciones, aclaraciones y demads informacién presentada por la entidad
fiscalizada, la cual entregd mediante el oficio sin nimero del 11 de julio de 2013, que se
anexa a este informe.
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128 MIL NUEVOS BAJACALIFORNIANDS RECIBINY o . " .
ENLAS UNIDADES DE LA SECKETARLA DE SALUD ENTIDAD: Insituto de Servicios
5 DERC” del Estado de Baja California,

SECCION: DIRECCION DE OR
PROGRAMACION Y PRESUPU
NUMERO DE OFICIO:
EXPEDIENTE:

de Salud Pablica

GANIZACION,
ESTOS.

Mexicali, Baja California a 11 de Julio de 2013

ING. JOSE PILAR JESUS TRISTAN TORRES

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA A LOS RECURS0S
FEDERALES TRANSFERIDOS "B”

PRESENTE.-

En relacién a la Auditoria realizada por la Auditoria Superior de la Federacion a [os recursos ¢
del Seguro Popular del ejercicio fiscal 2012, anexo al presente envig los pronunciamientos
par la C, Uc. Cecilia Maciel Lopez, Directora de Responsabilidades y Situacion Patrimonid
Direccidn de Control y Evaluacidn Gubernamental (Contraloria del Estado) de los si
resultados:

Resultado

Sin otro particuiar.

-P-UANTE[JMAGANA HERNANDEZ
DIRECTOR HE ORGANIZACION, PROGRAMACION
Y PRESUPUESTO DEL ISESALUD B.C.

C.c.p. Minutacio
C.t.p. Minutarlo

fercidos
mitidos
I de la
uientes
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