Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Tabasco

Recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
Auditoria Financiera con Enfoque de Desempefio: 12-A-27000-14-0660
GF-116

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,858,812.3
Muestra Auditada 1,734,034.1

Representatividad de la Muestra  93.3%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio 2012, al Fondo de Aportaciones para
los Servicios de Salud en el estado de Tabasco, fueron por 1,858,812.3 miles de pesos, de
los cuales se revisé una muestra de 1,734,034.1 miles de pesos, que representd el 93.3%.

Resultados
Control Interno

1. Los resultados de la evaluacién del control interno arrojaron fortalezas y debilidades en
la gestidn del fondo, entre las que destacan las siguientes:

Fortalezas

° Los SST registraron contable y presupuestalmente los ingresos del Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), sus rendimientos financieros y las
erogaciones cuentan con registros especificos, los cuales se afectaron contable,
presupuestal y patrimonialmente.

. La informacion presupuestal y los registros contables generados son coincidentes
entre si.

Debilidades

. Los SST no cuentan con un manual de organizacién ni de procedimientos que defina

las funciones de cada area.
. Los SST carecen de un area coordinadora para la gestién del FASSA.

. Los SST no cuentan con un programa de capacitacién indispensable para el personal
qgue adquiere nuevas responsabilidades.

° La Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno del estado de Tabasco (SAF)
no implementd mecanismos de control suficientes para la entrega de los intereses
generados en la cuenta bancaria del fondo a los SST.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacion considera que el control
interno para la gestion del FASSA en el estado de Tabasco es regular, ya que aun cuando
existen estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el comportamiento de
algunas actividades, éstos no son suficientes para garantizar el cumplimiento de los
objetivos del Fondo, la observancia de la normativa y la transparencia en su operacion.
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12-A-27000-14-0660-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del estado de Tabasco instruya a quien corresponda a fin de
implementar las acciones necesarias para que, en lo subsecuente, se atiendan las
debilidades y deficiencias detectadas en el control interno del Fondo de Aportaciones para
los Servicios de Salud, a fin de fortalecer los procesos de operacién, manejo y aplicacién de
los recursos del Fondo y apoyar el logro adecuado de sus objetivos.

Transferencia de Recursos

2. La SAF y los SST abrieron una cuenta bancaria especifica para la recepcién y
administracion de los recursos del FASSA 2012.

3. La Federacion transfirié al Gobierno del estado de Tabasco recursos del FASSA 2012 por
1,858,812.3 miles de pesos; mediante transferencias liquidas por 1,836,568.7 miles de pesos
y 22,243.6 miles de pesos por afectaciones presupuestales por pagos a terceros efectuados
por cuenta del estado; asimismo, implementd las medidas necesarias para agilizar la entrega
de los recursos al organismo ejecutor y dichos recursos no se gravaron o afectaron en
garantia.

4. La cuenta bancaria de la SAF donde se manejaron los recursos del FASSA 2012 gener6 al
mes de abril de 2013 rendimientos financieros por 138.5 miles de pesos y la cuenta de los
SST generd 8,029.3 miles de pesos, los cuales se transfirieron a la SAF, para un total de
8,167.8 miles de pesos que no han sido reintegrados a los SST. Adicionalmente, los SST
transfirieron a la SAF un saldo pendiente de ejercer del fondo al 31 de diciembre de 2012
por 60,465.0 miles pesos, y se recibieron otros ingresos en dicha cuenta bancaria por 149.7
miles de pesos, lo que suma un total de 68,782.5 miles de pesos, de los cuales al mes de
abril de 2013 la SAF reintegro a los SST un monto de 47,238.9 miles pesos, y quedaron
pendientes por reintegrar 21,543.6 miles de pesos. Cabe mencionar que en la cuenta
bancaria del FASSA de la SAF se present6 un saldo al 30 de abril de 2013 por 15,543.6 miles
pesos, lo que genera una diferencia de 6,000.0 miles de pesos, que fueron transferidos a
una cuenta bancaria de la SAF, en la cual existi6 una mezcla de recursos de diferentes
fuentes presupuestarias, los cuales eran destinados a distintos fines, sin que se advirtiera
gasto alguno destinado al FASSA 2012.

12-A-27000-14-0660-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dano o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 21,543,649.43 pesos (veintiin millones quinientos cuarenta y tres mil seiscientos
cuarenta y nueve pesos 43/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion
hasta su reintegro a la cuenta bancaria del fondo, por los recursos del Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud 2012, administrados por la Secretaria de
Administracion y Finanzas no reintegrados a los Servicios de Salud del estado de Tabasco;
en su caso, deberan ser acreditados ante este érgano de fiscalizacién con la evidencia
documental de su destino y aplicacion a los objetivos del fondo de acuerdo a lo establecido
en la Ley de Coordinacién Fiscal.

12-0-17100-14-0660-09-001 Denuncia de Hechos

La Auditoria Superior de la Federacion presentd la denuncia de hechos por las
irregularidades detectadas en el ejercicio de sus facultades de fiscalizacion de la Cuenta
Publica.
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Registro e Informacion Financiera de las Operaciones

5. Los SST registraron contable y presupuestalmente los ingresos del fondo, sus
rendimientos financieros y las erogaciones cuentan con registros especificos, los cuales se
afectaron contable, presupuestal y patrimonialmente.

6. Las erogaciones con recursos del FASSA 2012 seleccionadas para su revision cuentan con
la documentaciéon original justificativa y comprobatoria, y se cumplié con los requisitos
fiscales correspondientes; sin embargo no se canceld en su totalidad de la documentacién
comprobatoria del gasto, con la leyenda “operado” o con un sello que identifique el nombre
del fondo, origen del recurso y el ejercicio respectivo. Del resultado de advierte su
reincidencia, toda vez que fue observado por la Auditoria Superior de la Federacidn en la
revision de la Cuenta Publica 2011.

12-B-27000-14-0660-08-001 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Secretaria de Contraloria del Estado de Tabasco para que realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente, por los
actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestién no cancelaron la totalidad de
la documentacion comprobatoria del gasto del Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud, con la leyenda "operado" o con un sello que identifique el nombre del fondo, origen
del recurso y el ejercicio respectivo.

7. Llas cifras reflejadas en los registros contables, presupuestarios y estados financieros de
los SST son coincidentes entre si; asimismo con el monto reportado en la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal.

Destino de los Recursos

8. La Federacidn transfirid al gobierno del estado de Tabasco recursos del FASSA 2012 por
1,858,812.3 miles de pesos, de los cuales al 31 de diciembre de 2012 y al 31 de marzo de
2013, se devengaron 1,798,347.3 miles de pesos que representan el 96.7% de los recursos
ministrados al estado, por lo que a dichas fechas existian recursos no devengados por
60,465.0 miles de pesos, con lo que no se dio cumplimiento al principio de anualidad. Del
resultado de advierte su reincidencia, toda vez que fue observado por la Auditoria Superior
de la Federacion en la revisidn de la Cuenta Publica 2011.
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RECURSOS DEVENGADOS DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
GOBIERNO DEL ESTADO DE TABASCO
CUENTA PUBLICA 2012

(Miles de pesos)

Devengado
0,
Concepto al 31 de diciembre r/(:cduerslzz al 31 de marzo de % de los recursos
de 2012 . 2013 transferidos
transferidos
Servicios personales 1,557,580.4 83.8 1,557,580.4 83.8
Gastos de operacién 240,766.9 129 240,766.9 129
Medicamentos 43,745.6 2.3 43,745.6 2.3
Materiales y suministros 87,245.8 4.7 87,245.8 4.7
Servicios generales 108,333.4 5.8 108,333.4 5.8
Apoyos Sociales y otros 1,442.1 0.1 1,442.1 0.1
Total 1,798,347.3 96.7 1,798,347.3 96.7

Fuente: Posicion presupuestal y registros contables proporcionados por los SST.
Notas: No se consideran 138.5 miles de pesos y 8,029.3 miles de pesos de intereses generados en las
cuentas bancarias del FASSA 2012 de la SAF y de los SST (véase resultado niumero 4 del presente informe).

Cabe mencionar que 21,543.6 miles de pesos no fueron reintegrados por la SAF a los SST
como se indica en el resultado 4 del presente informe.

12-A-27000-14-0660-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el Gobierno del Estado de Tabasco aclare y proporcione la documentacion que
acredite el ejercicio y aplicacion de los Recursos del Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud 2012, por 47,089,189.02 pesos (cuarenta y siete millones ochenta y
nueve mil ciento ochenta y nueve pesos 02/100 M.N. ) en los objetivos del fondo, recursos
que no habian sido ejercidos o devengados al 31 de diciembre de 2012.

9. Con la revisién de 109 expedientes de personal con categoria de médico especialista
financiados con recursos del FASSA 2012, se verific6 que dos servidores publicos no
contaron con el documento que acredita el perfil académico correspondiente, por lo que se
pagaron sueldos en exceso por 675.9 miles de pesos. Del resultado de advierte su
reincidencia, toda vez que fue observado por la Auditoria Superior de la Federacion en la
revision de la Cuenta Publica 2011.

12-A-27000-14-0660-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 675,946.69 pesos (seiscientos setenta y cinco mil novecientos cuarenta y seis
pesos 69/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicidn hasta su reintegro a
la cuenta bancaria del fondo, por destinar recursos del Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud 2012 para el pago a personal que no acreditd el perfil académico
requerido; en su caso, deberdn ser acreditados ante este dérgano de fiscalizacidon con la
evidencia documental de su destino y aplicacion a los objetivos del fondo de acuerdo a lo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal.

10. Los pagos efectuados con recursos del FASSA 2012 por concepto de sueldos, se
ajustaron a los tabuladores autorizados y no se realizaron pagos extraordinarios por
concepto de bonos.
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11. Los SST destinaron recursos del FASSA 2012 para el pago de remuneraciones de 171
plazas que no estaban autorizadas con respecto a la plantilla registrada y autorizada por la
SHCP; asimismo, no se ejercieron recursos correspondientes a 182 plazas autorizadas.

12-B-27000-14-0660-08-002 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Secretaria de Contraloria del Estado de Tabasco para que realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente, por los
actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestidn destinaron recursos del
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud 2012 para el pago de remuneraciones de
171 plazas no autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y no ejercieron
recursos correspondientes a 182 plazas autorizadas.

12. Los SST iniciaron el proceso de adquisicién y contratacion de las medidas de fin de afo
(vales de despensa), antes de la emision de los Lineamientos Especificos para el
Otorgamiento de la Medida de Fin de Afio del Ejercicio Fiscal 2012.

12-B-27000-14-0660-08-003 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Secretaria de Contraloria del Estado de Tabasco, para que realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente, por los
actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestion iniciaron el proceso de
adquisicion y contratacion, con recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud 2012, de las medidas de fin de afio (vales de despensa) antes de la emisidn de los
Lineamientos Especificos para el Otorgamiento de la Medida de Fin de Afio del Ejercicio
Fiscal 2012.

13. Los SST destinaron recursos del FASSA 2012 para la adquisicidon de vales de despensa
por 63,059.7 miles de pesos; sin embargo, los vales de despensa entregados a los
empleados fueron por 62,768.7 miles de pesos, por lo que existe una diferencia de 291.0
miles de pesos pendientes de comprobar.

12-A-27000-14-0660-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 291,000.00 pesos (doscientos noventa y un mil pesos 00/100 M.N.), mas los
intereses generados desde su disposicién hasta su reintegro en la cuenta del fondo, por
destinar recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud 2012 para la
adquisicion de vales de despensa que no cuenta con la documentacién comprobatoria
correspondiente; en su caso, deberdn ser acreditados ante este 6rgano de fiscalizacién con
la evidencia documental de su destino y aplicacion a los objetivos del fondo de acuerdo a lo
establecido en la Ley de Coordinacidn Fiscal.

14. Los SST destinaron recursos del FASSA 2012 para el pago de las ndminas del personal
homologado y regularizado de plazas precarias por 354,207.9.0 miles de pesos; superior a
los 321,935.3 miles de pesos autorizados en el oficio numero DGPOP/06/000041 del 6 de
enero de 2012, suscrito por la Direccion General de Programacidn, Organizacion vy
Presupuesto de la Secretaria de Salud Federal, por lo que se ejercieron recursos en exceso
por 32,272.6 miles de pesos.

Al respecto, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante oficio num. 307-A-3.134,
informé que los recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud deben ser
administrados y ejercidos por los gobiernos de las entidades federativas, por lo que deben
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registrarse como ingresos propios y destinarse a los fines establecidos en los articulos 29 de
la Ley de Coordinacion Fiscal y 3, 13 y 18 de la Ley General de Salud.

12-B-27000-14-0660-08-004 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Secretaria de Contraloria del Estado de Tabasco, para que realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente, por los
actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestidn destinaron recursos del
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud 2012 para el pago en exceso al monto
autorizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para las nédminas del personal
homologado y regularizado de plazas precarias.

15. Los SST destinaron recursos del FASSA 2012 para el pago posterior a la fecha de la baja
de dos trabajadores, por un total de 54.3 miles de pesos; asimismo, otorgaron una licencia
con goce de sueldo a otro trabajador adscrito a la Direccién del Seguro Popular de los
Servicios de Salud por 126.0 miles de pesos.

El estado, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidon de la ASF,
proporciond la documentacién comprobatoria que aclara y justifica el pago posterior a la
fecha de la baja de dos trabajadores, por un total de 54.3 miles de pesos, con lo que se
solventa parcialmente lo observado.

12-A-27000-14-0660-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 125,986.96 pesos (ciento veinticinco mil novecientos ochenta y seis pesos 96/100
M.N.), mas los intereses generados desde su disposicién hasta su reintegro en la cuenta
bancaria del fondo, por destinar recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud 2012 para el pago de una licencia con goce de sueldo a otro trabajador adscrito a la
Direccién del Seguro Popular de los Servicios de Salud del estado; en su caso, deberdn ser
acreditados ante este 6rgano de fiscalizacién con la evidencia documental de su destino y
aplicacion a los objetivos del fondo de acuerdo a lo establecido en la Ley de Coordinacidn
Fiscal.

16. De la revisién de las licencias con goce de sueldo por comision sindical con goce de
sueldo otorgadas por los SST a 70 servidores publicos, se constaté que fueron autorizadas
por la Direccidn General de Recursos Humanos de la Secretaria de Salud Federal.

17. Los SST realizaron pagos de sueldos en exceso a los montos contratados de seis
prestadores de servicio por 5.6 miles de pesos.

12-B-27000-14-0660-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Secretaria de Contraloria del Estado de Tabasco, para que realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente, por los
actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestién destinaron recursos del
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud 2012 para el pago de sueldos en exceso a
los montos contratados de seis prestadores de servicios.

18. Los SST realizaron los pagos institucionales por concepto de ISR, ISSSTE y FOVISSSTE, en
tiempo y forma, por lo que no existieron erogaciones adicionales por concepto de multas,
recargos y actualizaciones.
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19. Con la revision de cinco expedientes de adquisiciones de medicamento, material de
curacién y productos quimicos basicos, se constatd que los procesos de adjudicacién se
ajustaron a la normativa aplicable.

20. Con la revision de nueve pedidos de adquisiciones de medicamentos, material de
curacidn e instrumental médico y productos quimicos basicos, se constatd que en cuatro de
ellos no se contd con la fianza de cumplimiento correspondiente al 10.0% del valor de la
adjudicacion por un importe de 827.4 miles pesos.

12-B-27000-14-0660-08-006 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Secretaria de Contraloria del Estado de Tabasco, para que realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente, por los
actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestién no solicitaron a los
proveedores la fianza de cumplimiento correspondiente al 10.0% del valor de Ia
contratacion.

21. Los SST no aplicaron penas convencionales a los proveedores por 47.6 miles de pesos
por el atraso en la entrega de medicamentos, material de curacién e instrumental médico y
productos quimicos basicos.

12-A-27000-14-0660-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 47,643.74 pesos (cuarenta y siete mil seiscientos cuarenta y tres pesos 74/100
M.N.), mas la actualizacién correspondiente hasta su reintegro, por penas convencionales
no cobradas por retraso en la entrega de medicamentos, material de curacién e
instrumental médico y productos quimicos basicos; en su caso, deberdn ser acreditados
ante este drgano de fiscalizacion con la evidencia documental de su destino y aplicacion a
los objetivos del fondo de acuerdo a lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal.

22. En la revision de una muestra de 150 recetas médicas proporcionadas por las unidades
médicas, se constatd que los medicamentos prescritos corresponden al cuadro bdsico de
medicamentos; sin embargo, 3 recetas no fueron surtidas en su totalidad a los pacientes y
en 100 recetas médicas no existe evidencia de que los medicamentos hayan sido
entregados. Del resultado se advierte su reincidencia, toda vez que fue observado por la
Auditoria Superior de la Federacién en la revisién de la Cuenta Publica 2011.

12-B-27000-14-0660-08-007 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Secretaria de Contraloria del Estado de Tabasco, para que realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente, por los
actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestidn no supervisaron que los
medicamentos fueran distribuidos a las unidades médicas, a fin de que las recetas médicas
fueran surtidas en su totalidad, y evitar el desabasto; asimismo, no supervisaron el llenado
correcto de las recetas médicas.

Transparencia

23. Con la revisiéon de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud del Gobierno del estado de Tabasco en
2012, se constatd lo siguiente:
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FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
ENVIO Y PUBLICACION DE LOS INFORMES TRIMESTRALES
A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
GOBIERNO DEL ESTADO DE TABASCO

CUENTA PUBLICA 2012

Informes Trimestrales ler 2do 3er 4to
Cumplimiento en la Entrega

Formato Unico si si si si
Nivel Fondo si si si si
Ficha de Indicadores si si si si
Cumplimiento en la Difusidn

Formato Unico si si si si
Nivel Fondo si si si si
Ficha de Indicadores si si si si
Calidad si
Congruencia si

Fuente: Informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo.

Los SST enviaron a la SHCP los informes trimestrales del ejercicio de los recursos del FASSA
2012, y dicha informacidon cumplié con la calidad, congruencia y difusion requeridas; sin
embargo, no se realizaron evaluaciones del fondo, por lo que no fueron informados sus
resultados.

12-A-27000-14-0660-01-002 Recomendacion

Para que el Gobierno del estado de Tabasco instruya a quien corresponda a fin de
implementar, en lo subsecuente, las medidas necesarias para evaluar de forma constante el
ejercicio, destino y resultado de los recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud e informar del resultado de dichas evaluaciones a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

24. La SAF informd a los érganos de fiscalizacidon federales y locales sobre la cuenta
bancaria en la que recibieron, administraron y manejaron los recursos del fondo y sus
rendimientos financieros.

Participacion Social

25. De acuerdo con la informacidn proporcionada los SST en 2012 estaba constituido y
funcionaba la figura del aval ciudadano en un 89.9% del total de unidades médicas operadas
por la dependencia.

Con la muestra de auditoria integrada por 10 unidades médicas, se constatd que estaban
constituidos los avales ciudadanos en el 100.0% de las mismas; no obstante, su operacion
no es efectiva, ya que no se da total seguimiento y atencién de sus sugerencias, y no se
identifican las areas de mejora. Del resultado se advierte su reincidencia, toda vez que fue
observado por la Auditoria Superior de la Federacion en la revisién de la Cuenta Publica
2011.




Gasto Federalizado

12-B-27000-14-0660-08-008 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Secretaria de Contraloria del Estado de Tabasco, para que realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por los
actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestidn no supervisaron que la
totalidad de las unidades médicas contara con los avales ciudadanos; asimismo, que se
proporcionara un seguimiento completo y atencidon a las sugerencias; ademds, no
identificaron areas de mejora.

Cumplimiento de Objetivos e Impacto de las Acciones

26. Los SST no evaluaron el ejercicio de los recursos del FASSA 2012, ni proporcionaron
evidencia de que fueran evaluados por instancias técnicas locales, para determinar el
cumplimiento de sus objetivos, metas y resultados. Del resultado se advierte su
reincidencia, toda vez que fue observado por la Auditoria Superior de la Federacidn en la
revision de la Cuenta Publica 2011.

12-B-27000-14-0660-08-009 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Secretaria de Contraloria del Estado de Tabasco, para que realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por los
actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestion no implementaron las
actividades de control necesarias para que se evalien los recursos del Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud, para determinar el cumplimiento de sus objetivos,
metas y resultados.

27. No existe evidencia de que la SHCP y la Secretaria de Salud acordaron con el Gobierno
del estado de Tabasco medidas de mejora para apoyar el cumplimiento de los objetivos
para los que se destinan los recursos del fondo; como resultado del seguimiento de las
metas, de los indicadores de desempefio y las evaluaciones realizadas. Del resultado se
advierte su reincidencia, toda vez que fue observado por la Auditoria Superior de la
Federacion en la revision de la Cuenta Publica 2011.

12-9-06110-14-0660-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que
realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestién no
acordaron con la Secretaria de Salud y con el Gobierno del estado de Tabasco las medidas
de mejora para apoyar el cumplimiento de los objetivos para los que se destinan los
recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud, como resultado del
seguimiento de las metas de los indicadores de desempefio y las evaluaciones realizadas.

12-9-12112-14-0660-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud, para que realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestidon no
acordaron con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y con el Gobierno del estado de
Tabasco las medidas de mejora para apoyar el cumplimiento de los objetivos para los que se
destinan los recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud, como resultado
del seguimiento de las metas de los indicadores de desempefio y las evaluaciones
realizadas.
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28. La Auditoria Superior de la Federacion determiné y aplicé un conjunto de indicadores
para medir el desempefio de los recursos aplicados del FASSA en 2012, para tal efecto,
considerd informacion de la revisidn tanto del ejercicio 2012 como del 2011; de la Cuenta
de la Hacienda Publica Federal 2012; de la Secretaria de Salud, con los resultados siguientes:

. El porcentaje de unidades médicas que contaron con aval ciudadano en la entidad en
2012 fue del 89.9% y en 2011 fue del 100.0%, lo que representd un decremento de
10.1 puntos porcentuales (pp) y una disminucidn de la eficacia. La meta es que todas
las unidades médicas cuenten con aval ciudadano, y a medida que las entidades se
acerquen a dicha meta aumentard su eficacia en dicho indicador. En la muestra de
auditoria de 2012, el 100.0% de las unidades médicas visitadas con aval ciudadano
fueron catalogadas con un funcionamiento malo y en 2011 el 94.3% con un
funcionamiento bueno y 5.7% regular. En este sentido, el porcentaje de unidades
médicas con un funcionamiento malo tuvo un incremento de 100.0% puntos
porcentuales.

° En 2012, el porcentaje de recetas surtidas de forma completa a partir de la muestra
de auditoria fue de 31.3%, y en 2011 de 92.1%, lo que implica un decremento de 60.8
puntos porcentuales, y un aumento de la ineficacia.

. El porcentaje de médicos en ndmina del FASSA que prestaron atencién frente a
paciente en 2012 respecto del total de médicos en ndmina de dicho fondo fue del
100.0%, y en 2011 de 41.1%, lo que implica un incremento de 58.9% puntos
porcentuales.

. El porcentaje de la aplicacién de recursos del FASSA, al 31 de diciembre de 2012, fue
del 96.7%; mientras que en 2011 se ejercié el 92.4%, lo que implicd un aumento de
4.3 puntos porcentuales.

° En términos de las metas y logros alcanzados en el Programa Anual de Trabajo (PAT)
del FASSA en la entidad, 53.9 % se alcanzaron al 100.0%; 41.6% del 90-99%; 1.1% del
89-80%, y 3.4% menos del 79.0%. En este sentido, el balance neto en total de metas
planteadas en el FASSA fue regular en términos de su eficacia.

. En términos de las metas establecidas por la entidad en los indicadores de
desempefio enviados a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), se alcanzé
al 133.4% la meta programada en relacién con el porcentaje de partos atendidos por
personal calificado en poblacién no derechohabiente (cuarto trimestre); al 80.9% la
meta de egresos hospitalarios por cada mil habitantes de poblacién sin seguridad
social (cuarto trimestre), y en un 56.8% la meta del porcentaje de poblacién estatal
gue cuenta con Cobertura de vigilancia sanitaria (cuarto trimestre). En este sentido, el
balance neto en total de metas planteadas en el FASSA con la SHCP fue negativo en
términos de su eficacia.

Al cierre del ejercicio no se efectud una evaluacién de los resultados e impactos del fondo, a
efecto de retroalimentar la estrategia del FASSA en el ejercicio siguiente. Por la ausencia de
este ejercicio de evaluacion, la entidad no tiene identificadas las fortalezas y debilidades en
la gestion del fondo, ni tampoco puede valorar la incidencia en el mejoramiento de los
niveles de bienestar de su poblacién. Esta situacidn no vario, respecto del ejercicio 2011.

De acuerdo con lo anterior, los recursos del FASSA han contribuido a la atencién en salud de
la poblacion abierta; sin embargo, no se han tomado las medidas suficientes para evaluar y
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mejorar continuamente el desempefio en la aplicacién de dichos recursos, dados los
objetivos del fondo.

12-A-27000-14-0660-01-003 Recomendacion

Para que el Gobierno del estado de Tabasco instruya a quien corresponda a fin de
implementar, en lo subsecuente, las medidas necesarias para evaluar de forma constante el
desempeno de los servicios de salud financiados con el Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud y asi contribuir a mejorar la eficiencia y eficacia del fondo.

Recuperaciones Probables y Montos por Aclarar

Se determinaron recuperaciones probables por 22,684.1 miles de pesos. Adicionalmente
existen 47,089.2 miles de pesos por aclarar.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 19 observacidn(es) la(s) cual(es) generd(aron): 3 Recomendacion(es), 1
Solicitud(es) de Aclaracién, 11 Promocion(es) de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria, 5 Pliego(s) de Observaciones y 1 Denuncia(s) de Hechos.

Dictamen: con salvedad

La auditoria se practicd sobre la informacidén proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas
que se estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el
presente dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacién considera que, en términos generales y respecto de
la muestra auditada, el Gobierno del estado de Tabasco cumplié con las disposiciones
normativas aplicables, excepto por los resultados que se precisan en el apartado
correspondiente de este informe y que se refieren principalmente a 21,543.6 miles de pesos
por la falta del reintegro de los recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud de la Secretaria de Administracion y Finanzas a los Servicios de Salud del estado, y
675.9 miles de pesos por el pago a dos médicos que no acreditaron la especialidad médica
correspondiente. Adicionalmente, se constatd que los Servicios de Salud de Tabasco al 31 de
diciembre de 2012 no devengaron recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud 2012 por 60,465.0 miles de pesos, monto que incluye los recursos del fondo no
reintegrados por la Secretaria de Administracidn y Finanzas a los Servicios de Salud del
estado.

Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Planeacioén y Finanzas, antes Secretaria de Administracién y Finanzas, y los
Servicios de Salud del estado de Tabasco.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:
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1. Presupuesto de Egresos de la Federacién: articulos 9, fraccion IV, V y 10, fracciones |,
Iy lll, incisoc.
2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 85, fracciones | y

I, parrafo cuarto; 107, fraccion |, parrafo tercero y 110.
3. Ley de Coordinacién Fiscal: articulos 29 y 49, parrafos primero y segundo.

4. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Ley Estatal de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Tabasco: articulo 43.

Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico del Estado de
Tabasco: articulos 85 y 86.

Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de Salud 2010-2013: articulos 9,
fracciones Vly IX, 10, 54, 148, fraccion | y 149.

Catdlogo Sectorial de Puestos de la Rama Médica, Paramédica y afin, actualizada al 1° de
enero de 2006 por la Secretaria de Salud: requisitos académicos solicitados.

Analitico de plazas autorizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para el
ejercicio fiscal de 2012, proporcionado por la Subsecretaria de Administracién y Finanzas de
la Secretaria de Salud a través del oficio nUmero DGAAOCSP/000065 de fecha 20 de enero
de 2012.

Lineamientos Especificos para el Otorgamiento de la Medida de Fin de Afio del Ejercicio
Fiscal 2012, que refiere el Oficio Circular 307-A.-6093 del 9 de noviembre de 2012, de la
Subsecretaria de Egresos de la Unidad de Politica y Control Presupuestario de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico: numerales 1, 2, ultimo parrafo, 5, 7 y 8.

Clausulas segunda y tercera de los respectivos contratos laborales.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios del Estado de Tabasco:
articulos 27, fraccién Xl y 32.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Estado
de Tabasco: articulos 41, inciso ny 55 fraccién II.

Ley de Salud del estado de Tabasco: articulo 106
Lineamientos Operativos para el Desarrollo del Aval Ciudadano.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccidn Il, parrafos tercero y quinto y fraccion IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccidn IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccion X;
32; 39; 49, fracciones |, I, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIIl y XII, de la Ley de Fiscalizacidony
Rendicidon de Cuentas de la Federacion.
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidn, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboracién
definitiva del Informe del Resultado.

En el Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2012, se
consideran las justificaciones, aclaraciones y demas informacién presentada por la entidad
fiscalizada, la cual entregé mediante el oficio nimero SC/DGAGP/DCAP/018/01/2014 del 02
de enero de 2014, que se anexa a este informe.
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Direccidon General de Auditoria a los Recursos Federales
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Carretera Picacho Ajusco No.167, Colonia
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Con fundamento en los articulos 37, fracciones I, VIII, Xl y XXV de la Ley Qrgénica del Poder
Fjecutivo del Estado de Tabasco publicada en el Decreto No. 063 del Periadico Oficial de fecha 22
de marze de 2002, Jltima refarma publicada en el Decrete Mo, 270 del Periddico Oficial de fecha
26 de diciembre de 2012, articulos 32, 37, 44 y 46, de 1a Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico publicada en el Decreto 447 del Periadico Oficial de fecha 30 de diciembre de 2000, dltima
reforma publicada en el suplemento 6086 del Periddico Oficial de fecha 03 de enero de 2001 y, 8
del Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria, publicada en el suplemento No. 8277 del
Peridgdice Oficial de fecha 02 de noviembre de 2002, dltima publicacion en el Extraordinario No. 82
del Peribdico Oficial de fecha 30 de julio de 2013, en atencion al Acta No QQ3/CP/2012 de
Presentacion de Resultades finales y observaciones preliminares, realizada el 11 de diciembre de
2013. por personal de la Secretaria de Ia Funcion Publica correspondiente a 1a Auditoria 650
denominada Recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA)
ejercicic 2012, Anexc al presente se envia solventacién, recibida de la Secretarla de Salud,
correspondiente @ observaciones determinadas por personat de esa Auditoria Superior de la
Federacidn, mismas que se detallan en anexo No. 1 de este Oficio.

Lo anterior, a fin de cumplir con los requerimientos de esa Auditoria Superior, ¥ en su caso se
realice el tramite de descargo que consigere pertinente.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarle la seguridad de mis distinguidas
consideraciones.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccién
i.a Titular dejla Secretaria

C.p: Lic Arturo Nofez Jiménez, Gobernador Constitusional dglEgado alpasco.
C.P.C. Juan Manuel Portal Martinez.-Auditor Suparior g b ORER BT
Lic. Salim Artura Orei Magaiia.- Audilor Especial de @asto Fdderalizadokie la ASF EI E 1400 OE TARASCO
LIC, Victor Manual Angrade Marlinez - Titular de Ia £inidafl db Asuntos Juridicos de 1a Al 3 TRALGRIA
M. Aud. Vicenia Reyes Magana - Subsecretano dg aéftorid 4a la Gostion Fublica de la SECOTAB §RiA. OE TUNT RALG
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