Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Puebla
Recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
Auditoria Financiera con Enfoque de Desempefio: 12-A-21000-14-0617

GF-513
Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,404,155.8
Muestra Auditada 1,092,736.2
Representatividad de la Muestra 77.8%

La revisién comprendio la verificacion de los recursos del FAFEF aportados por la Federacion
durante el 2012 al Estado de Puebla, por 1,404,155.8 miles de pesos. La muestra revisada
fue de 1,092,736.2 miles de pesos, que represento el 77.8% de los recursos transferidos.

Resultados

Evaluacion de Control Interno

1. Los resultados de la evaluacion de control interno arrojaron fortalezas y debilidades en la
gestién del fondo, entre las que destacan las siguientes:

Fortalezas:

El Gobierno del estado de Puebla:

Cuenta con un Cédigo de Etica que promovié los mas altos valores al personal
responsable del manejo de los recursos del FAFEF 2012.

Establecid mecanismos de control para transferir y realizar los pagos de manera agil y
directa con los recursos del fondo.

Abri6 una cuenta bancaria especifica utilizada para la recepcién, manejo, vy
administracién de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas.

Realizé un control eficiente respecto del resguardo de la documentacidn justificativa y
comprobatoria del gasto, la cual cumple con los requisitos fiscales correspondientes.

Implementd medidas de control suficientes para informar a los érganos de control y
fiscalizacién locales y federales sobre la cuenta bancaria en la que se administran los
recursos del fondo.

Estableciéd medidas de control suficientes para enviar a la SHCP los diferentes informes
trimestrales sobre la utilizacion de los recursos del FAFEF.

Debilidades:

El Gobierno del estado de Puebla:
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e No implementd mecanismos de control adecuados para el manejo de los recursos del
FAFEF 2012, ya que realizo transferencia de recursos hacia otras cuentas bancarias.

e No presentd una adecuada planeacion de los recursos del fondo, lo que ocasiond que
no se sujetaran al principio de anualidad.

e No conté con mecanismos de control suficientes para que los registros contables de las
erogaciones del fondo, se encuentren debidamente identificados.

e No establecié controles para que los procesos de adjudicacidn y supervision permitan
tener una seguridad razonable del avance y adecuada ejecucién de los recursos
destinados para obra publica.

e No contd con lineamientos internos para asegurar en tiempo y forma la entrega de la
documentacién que generaron las dreas que intervinieron en el proceso de
adjudicacion y ejecucién de las obras ejecutadas con el fondo, para su integracion del
expediente de obra.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacidon considera que el control
interno para la gestion del fondo en el estado es razonable, ya que aun cuando existen
estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el comportamiento de algunas
actividades, éstos no son suficientes para garantizar el cumplimiento de los objetivos del
fondo, la normativa y la transparencia en su operacion.

El Gobierno del estado de Puebla, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, instruyd las acciones necesarias a fin de establecer mecanismos de
control, eficaces y eficientes para proporcionar una seguridad razonable respecto del logro
de los objetivos del fondo, con lo que se solventa lo observado.

Transferencia de Recursos

2. Mediante siete operaciones la SFA transfirié recursos por 246,423.2 miles de pesos de la
cuenta bancaria especifica del fondo a otras cuentas bancarias de la misma secretaria, los
cuales fueron reintegrados en su totalidad hasta el 11 de diciembre de 2012, pero sin los
intereses financieros generados.

El Gobierno del estado de Puebla, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, proporciond la documentacién que acredita el reintegro de los
recursos a la cuenta bancaria del fondo por 3,873.7 miles de pesos, recursos que a la fecha
de la auditoria no habian sido aplicados a los objetivos del fondo. Adicionalmente, inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos, y para tales efectos, integré el expediente nim. 15/2013.

12-A-21000-14-0617-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 3,873,699.50 pesos (tres millones ochocientos setenta y tres mil seiscientos
noventa y nueve pesos 50/100 M.N.) mas los rendimientos generados, por no haber
aplicado a la fecha de la auditoria, los recursos reintegrados a la cuenta especifica del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas, a los objetivos
establecidos por la Ley de Coordinacién Fiscal.
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Registro e Informacion Financiera de las Operaciones

3. La SFA realizo el registro contable de las erogaciones de los recursos del fondo, sin estar
debidamente identificados y controlados, lo que dificulté su fiscalizacion.

El Gobierno del estado de Puebla, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, instruyd las acciones de control necesarias a fin de establecer
mecanismos de control para registrar, identificar y controlar las operaciones contables y
presupuestarias de los recursos del fondo, con lo que se solventa lo observado.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

4. Con la revision de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas del Gobierno
del estado de Puebla en 2012, se constatd lo siguiente:

. di
Informes Trimestrales 1% 2% 3¢ 4°

Cumplimiento en la Entrega

Formato Unico Si Si Si Si
Nivel Fondo Si Si Si Si
Ficha de Indicadores Si Si Si Si

Cumplimiento en la Difusion

Formato Unico Si Si Si Si
Nivel Fondo Si Si Si Si
Ficha de Indicadores Si Si Si Si
Calidad Si
Congruencia Si

El Gobierno del estado no publicd en su Periddico Oficial los reportes denominados
“Formato Sobre Aplicaciones de Recursos Federales a Nivel Fondo” y “Avance de
Indicadores” del cuarto trimestre, ni concilié las cifras reportadas como ejercidas, por lo que
no se informé con la debida calidad y congruencia sobre el monto de los recursos del fondo.

El Gobierno del estado de Puebla, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, proporciond las justificaciones y aclaraciones correspondientes a la
publicacion del “Formato Sobre Aplicaciones de Recursos Federales a Nivel Fondo” y
“Avance de Indicadores” y las diferencias entre las cifras reportadas como ejercidas, con lo
que se solventa lo observado.

Ejercicio y Destino de los Recursos

5. Al 31 de diciembre de 2012, el Gobierno del estado de Puebla ejercié recursos del fondo
por 1,169,068.6 miles de pesos, lo que representé el 83.3% del total transferido, y no se
ejercieron 235,087.2 miles de pesos, que representaron el 16.7%, por lo que los recursos del
fondo no se sujetaron al principio de anualidad; asimismo, al 30 de junio de 2013 ejercid
1,313,027.7 miles de pesos, el 93.5% del total transferido por la TESOFE y se determiné
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recursos no ejercidos por 91,128.1 miles de pesos cifra que representé el 6.5% de los
recursos asignados.

EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL FAFEF 2012
GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA
RECURSOS EJERCIDOS
CUENTA PUBLICA 2012
(Miles de pesos)

Importe
ministrado Ejercido real
Concepto FAFEF 2012

De enero a diciembre 2012 De enero a
Total ejercido

junio 2013
I.- Inversién en Infraestructura 765,239.6 143,959.1 909,198.7

Fisica
1l.- Saneamiento financiero 261,325.1 261,325.1
1Il.- Saneamiento de pensiones 30,000.0 30,000.0
IV.-Modernizacion de los Sistemas 24,680.5 24,680.5
de Recaudacién Locales

V.- Proteccién Civil 87,823.4 87,823.4
Total 1,404,155.8 1,169,068.6 143,959.1 1,313,027.7
Ejercido del total 83.3% 93.5%

FUENTE: Auxiliares contables, pdlizas de ingresos y estado de cuenta bancario, correspondientes al FAFEF 2012.

La Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Puebla fundé y motivé que no ha
lugar al inicio del Procedimiento Administrativo de Responsabilidades de servidores
publicos, toda vez que conforme a su propia normativa, no existen plazos para devengar, y
en su caso reintegrar los recursos federales transferidos a los gobiernos locales por
concepto de aportaciones federales.

12-A-21000-14-0617-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el Gobierno del estado de Puebla aclare y proporcione la documentacién que
acredite el ejercicio y aplicacién de los recursos no ejercidos al 30 de junio de 2013, del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas 2012, por
91,128,053.65 pesos (noventa y un millones ciento veintiocho mil cincuenta y tres pesos
65/100 M.N.) a los objetivos del fondo de acuerdo a lo establecido por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

6. El Gobierno del estado de Puebla destind recursos del FAFEF 2012 por 1,471.4 miles de
pesos, para el pago de proyectos no relacionados con obras publicas ejecutadas con
recursos del fondo.

El Gobierno del estado de Puebla, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporcioné la documentacion que acredita el reintegro de los
recursos a la cuenta bancaria del fondo por 1,471.4 miles de pesos; mas los intereses por
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93.6 miles de pesos, recursos que a la fecha de la auditoria no habian sido aplicados a los
objetivos del fondo. Adicionalmente, inicid el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y para tales efectos, integré el
expediente nim. 20/2013.

12-A-21000-14-0617-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,564,984.30 pesos (un milldn quinientos sesenta y cuatro mil novecientos
ochenta y cuatro pesos 30/100 M.N.) mas los rendimientos generados, por no haber
aplicado a la fecha de la auditoria, los recursos reintegrados a la cuenta especifica del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas, a los objetivos
establecidos por la Ley de Coordinacién Fiscal.

7. La SFA ejercié 261,325.1 miles de pesos de recursos del FAFEF 2012, en el rubro de
saneamiento financiero, aplicados en el pago de tres contratos de deuda publica, los cuales
cuentan con la aprobacién de la H. Legislatura Local del Gobierno de Puebla y con el
Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios de la SHCP, y
en el Registro Estatal de Deuda Publica.

8. El Gobierno del estado de Puebla no informd trimestralmente a la Cdmara de Diputados
sobre las caracteristicas de las obligaciones que se pagaron con el FAFEF 2012.

El Gobierno del estado de Puebla, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, instruyd las acciones necesarias a fin de establecer mecanismos de
control, para informar trimestralmente a la Cdmara de Diputados de las obligaciones que se
pagaron con los recursos del fondo, con lo que se solventa lo observado.

9. La SFA transfirié recursos del fondo al ISSSTEP por 30,000.0 miles de pesos, los cuales
fueron destinados para fortalecer el fondo de pensiones y jubilaciones de los trabajadores
del estado.

10. El Instituto Registral y Catastral del Estado de Puebla destind recursos del fondo por
24,680.4 miles de pesos en el rubro de modernizacién de los registros publicos de la
propiedad y del comercio local, los cuales se ubicaron en el marco de la coordinacién para
homologar los registros publicos.

11. El Gobierno del estado de Puebla destiné recursos del fondo por 87,823.4 miles de
pesos en el rubro de Sistemas de Proteccidn Civil para el pago de la pdliza del seguro contra
desastres naturales, la cual cubre riesgos de pérdida o dafio fisico directo a consecuencia de
una catdstrofe natural y los recursos del fondo fueron adicionales a los recursos de
naturaleza local aprobados por la H. Legislatura en dicha materia.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

12. El Gobierno del estado realizd la adquisiciéon de la pdliza del seguro contra desastres
naturales y del equipo de Vitalizacidon, y se constatd que en su contratacién se garantizaron
al estado las mejores condiciones en cuanto a oportunidad y demds circunstancias
pertinentes; las adquisiciones se formalizaron con sus respectivos contratos, se cumplieron
los tiempos de entrega respectivos, se dispone de las requisiciones, pedidos, resguardos
correspondientes y mediante visita fisica se constatd su existencia y condiciones apropiadas
de operacidn.
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Obra Publica

13. Llas obras con numeros de contrato 20120328, 20120339, 20120019, 20120321,
20121158, 20120289 y 20120690 se adjudicaron directamente, sin que el dictamen de
excepcion a la licitacidn éste debidamente justificado, por lo que no se garantizé al estado
las mejores condiciones disponibles en cuanto a economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad
y honradez.

La Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Puebla inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente ndm. INFRO12/2013, con lo que se solventa lo
observado.

14. En tres obras con nuimeros de contrato 20110031, 20120321 y 20110062, no se
presentaron las fianzas de vicios ocultos correspondientes.

El Gobierno del estado de Puebla, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporcioné dos fianzas de vicios ocultos correspondientes a las
obras 20120321 y 20110062; asimismo, la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del
Estado de Puebla inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente num.
INFRO12/2013, con lo que se solventa lo observado.

15. Seis obras se encuentran concluidas sin la realizacion del finiquito correspondiente; y la
obra con numero de contrato 20110031 se encuentra en proceso de conciliaciéon del
finiquito desde mayo de 2012, debido a que no se han conciliado posibles pagos en exceso
por 27,840.3 miles de pesos, sin que a la fecha se determine el alcance y costo total de la
obra.

La Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Puebla inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos vy, para
tales efectos, integré el expediente nim. INFRO12/2013, con lo que se solventa lo
observado.

16. En ocho obras se presentaron atrasos en la formalizacién del acta de entrega-recepcién
desde 52 hasta 274 dias posteriores al cierre administrativo de la obra. Asimismo, la obra
con numero de contrato 20120321 presentd atraso de 144 dias, sin formalizaciéon de
convenios modificatorios, ni registro en bitacora de los conceptos que presentaron atrasoy,
en la obra con nimero de contrato 20110062 se formalizaron tres convenios modificatorios
en monto que representd un incremento del 143%, sin que se presentara el cierre de la
bitdcora. Adicionalmente, en dos obras no se implementaron medidas de seguridad
suficientes, lo que ocasiond accidentes derivados de la ejecucién de la obra, por premura en
la terminacion de los trabajos.

El Gobierno del estado de Puebla, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond la documentacidon que acredita la implementacién de
medidas de seguridad suficientes; asimismo, la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del
Estado de Puebla inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente num.
INFRO12/2013, con lo que se solventa lo observado.
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17. Las obras con numero de contrato 20121158 y 20120289 se encuentran en proceso de
elaboracion del finiquito; sin embargo, estd pendiente la amortizacién de los anticipos
correspondientes.

El Gobierno del estado de Puebla, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, instruyd las acciones de control necesarias, para que en los finiquitos
se garantice la amortizacidn total de los anticipos otorgados, con lo que se solventa lo
observado.

18. En las obras con nimero de contrato 20120321 y 20120289 se realizd el pago
volumenes de obra no ejecutados, por 1,703.0 y 1,154.3 miles de pesos, respectivamente.

El Gobierno del estado de Puebla en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la ASF, proporciondé la documentacion que acredita la aplicacién de
deductivas por 1,281.1 y 1,154.3 miles de pesos, correspondientes a las obras 20120321 y
20120289, respectivamente; sin embargo, quedd pendiente de justificar o aclarar el pago de
volumenes de obra no ejecutados por 421.9 miles de pesos de la obra 20120321, con lo que
se solventa parcialmente lo observado.

12-A-21000-14-0617-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 421,859.16 pesos (cuatrocientos veintiiun mil ochocientos cincuenta y nueve
pesos 16/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicidn hasta su reintegro a
la cuenta del fondo, por no acreditar la aplicacién y destino de los recursos del FAFEF 2012,
por el pago de volumenes de obra no ejecutados en la obra nimero 20120321; en su caso,
deberdn ser acreditados ante este 6rgano de fiscalizacién con la evidencia documental de su
destino y aplicacién a los objetivos del fondo de acuerdo a lo establecido por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Eficacia en el Cumplimiento del Programa de Inversion y en las Metas del Fondo

19. Al 31 de diciembre de 2012, el Gobierno del estado de Puebla ejercié el 83.3% de los
recursos asignados al fondo y al 30 de junio de 2013 el 93.5% de los recursos. Las causas del
atraso en el ejercicio de los recursos se debieron principalmente a obras multianuales, y a
que el estado no cuenta con un Programa Operativo Anual.

A la fecha de la revision se visitaron ocho obras, de las cuales el 87.5% estaban terminadas y
el 12.5% en proceso. De las obras terminadas, el 100.0% operaba adecuadamente.

De los contratos de obra revisados el 38.5% presenté uno o mas convenios modificatorios
en el plazo establecido para su ejecucidén y el 7.7% presentd atraso en su ejecucion respecto
al plazo convenido.

De acuerdo con los elementos anteriores, se concluye que se presentaron algunos factores
gue impidieron la adecuada planeacion y aplicacion a las obras publicas, por lo que el
Gobierno del estado no ejercié con eficacia el manejo de los recursos del FAFEF 2012.

El Gobierno del estado de Puebla, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, instruyé las acciones necesarias para que se implementen los
mecanismos de control y supervisidén, tanto en el proceso de programacion como en el
ejercicio de los recursos a fin de ejercerlos con eficacia, con lo que se solventa lo observado.
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Impacto y Cumplimiento de Objetivos

20. El Gobierno de estado de Puebla no proporcioné evidencia documental de que una
instancia técnica independiente a los ejecutores del gasto evalué el FAFEF 2012, con base en
indicadores estratégicos y de gestidn, ni que éstas fueran publicadas en las respectivas
paginas de Internet de las instancias de evaluacién.

El Gobierno del estado de Puebla, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la ASF, instruyé las acciones necesarias para que se implementen
mecanismos de control para que se lleven a cabo las evaluaciones del fondo, con base en
indicadores estratégicos y de gestidn, asi como para acordar con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico medidas de mejora para el cumplimiento de los objetivos, con lo que se
solventa lo observado.

21. El Gobierno del estado de Puebla recibié del FAFEF 1,404,155.8 miles de pesos, que
representaron el 5.1% del total del fondo en el ambito nacional. La asignacion del fondo
representé el 2.2% del total de los ingresos estatales; el 7.3% del total de ingresos propios;
el 5.5% del total de ingresos por aportaciones federales y el 7.1% de las participaciones
federales.

Al 30 de junio de 2013, de los recursos ejercidos del FAFEF 2012, se destind el 69.2% en el
rubro de inversion en infraestructura fisica, el 19.9% a saneamiento financiero, el 2.3% a
saneamiento de pensiones, el 1.9% a modernizacién de los registros publicos de la
propiedad y del comercio local y el 6.7% a sistemas de proteccidn civil.

El monto ejercido en obra del FAFEF a la fecha de auditoria, se destind en: electricidad 0.3%,
agua 2.8%, alcantarillado 5.4%, infraestructura carretera 29.0%, urbanizacién 46.4% y 16.1%
a otros conceptos. Asimismo, las inversiones se concentraron en la capital del estado en un
98.1% y el 1.9% en el resto del estado.

En lo referente a las obligaciones financieras, el saldo de la deuda publica estatal directa al
31 de diciembre de 2012 fue de 5,802,064.9 miles de pesos, que representd una variacion
del 0.6% menor a la registrada en la misma fecha del afio anterior y un 0.8% menor a la de
2010. El 100.0% de la deuda esta contratada con la banca comercial. La tasa de interés
promedio ponderada fue del 5.5% anual; el plazo promedio contratado fue de 17.9 afios.

El monto de la deuda publica del estado en 2012 representd el 14.1% del total de ingresos
del estado; la deuda per capita en 2012 significé 998.7 pesos. De acuerdo con la SHCP la
deuda publica del estado representa el 2.1% de la deuda total de las entidades federativas a
2012 y ocupa el lugar 14, en el ambito nacional.

El 100.0% de la deuda publica directa tiene un plazo de vencimiento de mas de 5 afos.

Los recursos del FAFEF 2012 destinados al saneamiento financiero; significaron el 72.7% de
los recursos que el Gobierno del estado destind para el pago del servicio de la deuda publica
directa.

La deuda publica directa de la entidad federativa al 31 de diciembre de 2011 reportada en la
Cuenta Publica del Gobierno Estatal descendié de 5,836,785.8 miles de pesos a 5,802,064.9
miles de pesos, presentando una disminucién por 34,720.9 miles de pesos, de los cuales
26,390.9 miles de pesos corresponden a recursos del FAFEF 2012 lo que representé el 0.5%
siendo poco significativa su participacion.
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De acuerdo con los elementos anteriores, se concluye que se cumplié de manera general
con los objetivos del fondo de fortalecer a la entidad.

INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FAFEF
ESTADO DE PUEBLA

CUENTA PUBLICA 2012
Concepto Indicador
1 EFICACIA EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION Y SUS METAS
1.1.  Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2012(% ejercido del monto asignado). 83.3
1.2. Nivel del gasto a la fecha de la auditoria (% ejercido del monto asignado). 93.5
1.3. Situacién constructiva de las “obras visitadas” de la muestra de auditoria. 100.0
a)  Obras terminadas (%). 87.5
b)  Obras en proceso (%). 12.5
c)  Obras suspendidas (%). 0.0
d)  Obras canceladas (%). 0.0
1.4.  Situacion operativa de las “obras terminadas” de la muestra de auditoria.
a) Total (%). 100.0
b)  Operan adecuadamente (%). 100.0
c)  Operan con insuficiencias (%). 0.0
d)  Nooperan (%). 0.0
1. IMPACTO Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
II.L1.  Proporcién del FAFEF asignado al estado respecto del fondo a nivel nacional (%). 5.1
11.2.  Proporcién del FAFEF asignado al estado respecto de los recursos estatales totales (%). 2.2
11.3.  Proporcién del FAFEF asignado respecto de las participaciones fiscales (%). 7.1
II.4.  Proporcién del FAFEF asignado respecto de los recursos propios estatales (%). 7.3
1.5.  Principales destinos de la inversion en infraestructura realizada con FAFEF 2012.
Total (%). 100.0
a)  Electricidad. 0.3
b)  Agua. 2.8
c)  Alcantarillado. 5.4
d) Infraestructura carretera. 29.0
e) Salud. 0.0
f) Urbanizacion. 46.4
g) Desarrollo agropecuario. 0.0
h)  Infraestructura concesionada. 0.0
i) Educacion. 0.0
j) Energia. 0.0
k)  Otros. 16.1
11.L6.  Porcentaje de los recursos ejercidos del FAFEF destinados a saneamiento financiero (%). 19.9
11.7.  Participacion de los recursos del FAFEF 2012 destinados para el pago deuda publica directa, 72.7
respecto al total de la deuda publica directa del estado.
11.8.  Recursos ejercidos en rubros no autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal (respecto del 0.1
monto total ejercido del FAFEF) (%).
Ill. TRANSPARENCIA DE LA APLICACION DE LOS RECURSOS
.. Cumplimiento de la entrega de informe a la SHCP, indice de cumplimiento de la entrega de Bueno
informes a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del FAFEF. (Formato Unico; Nivel
Fondo e Indicadores de Desempefio). [Bueno igual a 100.0%; Regular menor a 100.0% y mayor
a 80.0%; Bajo menor a 80.0%)].
IIl.2.  Congruencia y calidad de la informacién remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino y Si
resultados del fondo (Formato Unico).
¢la informacion del reporte del cuarto trimestre del “Formato Unico” remitido a la SHCP
coincide con los reportes financieros del estado, y se reporté de forma pormenorizada (obra
por obra, accién por accion)?. Si, No o Incompleto
111.3.  Difusién de la informacién remitida a la SHCP. Si
¢El Gobierno del estado difundié en su pégina de Internet, en el drgano local oficial de
difusion y, en otros medios locales de difusién, los informes remitidos a la SHCP sobre el
ejercicio, destino y resultado del fondo (Formato Unico; Nivel Fondo e Indicadores de
Desempefio)? Si, No o Parcialmente.
IV. EVALUACION DEL FONDO
IV.1. ¢El Gobierno del estado realizd la evaluacion sobre el FAFEF prevista por la ley?, Si o No. No

Fuente: Informacién proporcionada por el Gobierno del estado de Puebla.




Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012

Recuperaciones Operadas y Probables asi como Montos por Aclarar

Se determinaron recuperaciones por 5,860.6 miles de pesos, de los cuales 5,438.7 miles de
pesos fueron operados y que estdn en proceso de verificar su correcta aplicacion, y 421.9
miles de pesos corresponden a recuperaciones probables. Adicionalmente existen 91,128.1
miles de pesos por aclarar

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 15 observaciéon(es), de la(s) cual(es) 11 fue(ron) solventada(s) por la
entidad fiscalizada antes de la integracién de este informe. La(s) 4 restante(s) generd(aron):
1 Solicitud(es) de Aclaracion y 3 Pliego(s) de Observaciones.

Dictamen: limpio

La auditoria se practicd sobre la informacidén proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria, que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente
dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacidén considera que, en términos generales y respecto de
la muestra auditada, el Gobierno del estado de Puebla cumplié con las disposiciones
normativas aplicables.

Apéndices
Areas Revisadas

Las secretarias de Finanzas y Administracion (SFA) y la de Infraestructura (SI) del Gobierno
del estado de Puebla; el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes del Estado de Puebla (ISSSTEP), y el Instituto Registral y Catastral del
Estado de Puebla (IRCEP).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Presupuesto de Egresos de la Federacidn: Articulo 9.
2. Ley de Coordinacion Fiscal: Articulos 47 y 49.

3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla: Articulos 65, 74
y 75.

Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado
de Puebla: Articulos 90 y 92.

Contrato de obra nimero 20120321: Clausula Décima Primera.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccién ll, parrafos tercero y quinto y fraccion IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccidon X;
32; 39; 49, fracciones |, II, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIIl y Xll, de la Ley de Fiscalizacidony
Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacién, y que se presenté a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboraciéon
definitiva del Informe del Resultado.

En el Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2012, se
consideran las justificaciones, aclaraciones y demads informacién presentada por la entidad
fiscalizada, la cual entregd mediante oficios nimeros SC-SAD-565/2013 y SC-SAD-592/2013
del 22 de agosto y 6 de septiembre de 2013, respectivamente, que se anexan a este
informe.

11
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e L
=

UEBLA

SECRETARIA DE
LA CONTRALORIA

Subsecretaria de Auditoria y Delegaciones

Oficio No. SC-SAD-565/2013

Heroica Puebla de Zaragoza a 22 de agosto de 2013

ASUNTO: Se envia solventacion de Resultados Preliminares de FAFEF Cuenta Publica 2012
EXPEDIENTE: SC.SAD.CGDCSOPPL.EASOF/145.14,3.1.1/01/2013

C.P. ALEJO GERARDO RIVERA VAZQUEZ )
JEFE DE DEPARTAMENTO DE LA DIRECCION DE AUDITORIA
A LOS RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS “A2”
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE

Con fundamento en los articulos 17 fraccion IV y 37 fraccién XXX de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de Puebla y 16, fraccion XXXVIII del Reglamento Interior de esta
Secretaria, en relacion a los Resultados Preliminares de la Auditoria 617 Recursos del Fondo de
Aportaciones para EL Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) de la Cuenta
Prblica 2012, me permito remitir en tiempo y forma la solventacién enviada por la Secretaria de
Finanzas y Administracién, como se indica a continuacion:

Anexo | 5 fojas simples y 3
certificadas; Anexo Il 16 fojas

simples, Anexo Il 7 fojas

simples; Anexo IV 8 fojas

D;}I:OSBQ’;GZ“%‘IS simples; Anexo V 1 carpeta

con 123 fojas simples y Anexo

VI 2 fojas simples, Reg. Int

114 Paginas y LOAPEP 82
Péginas.

1,23,4,5y6 2.4,41,42,43,533y101

Sin otro particular por el momento, reitero a usted la seguridad de mi mas alta y distinguida
consideracion.

ATENTAMED )
“SUFRAGIO ERECTIVO"NO REELECCION” )
SEACHO DE LA SUBSECRETARIA

|

ING. FELIPE H

ento forma parie 0 expediente clasificado CoOf

c.c.p. Mtro. Eukid Castafion Herrera.- Secretario de la Contraloria.- Para su conocimiento.- Presente.

Secretaria de la Contraloria
CIS Edificio Ejecutivo Tercer Nivel
Via Atlixcayotl 1101

Vi 5&' Hayeg'fo 4 Reserva Teritorial Atlixcayotl

ey

7R

&

Col. Concepcion Las Lajas
Puebla, Puebla C.P. 72197

Tel. 01 222 303 46 00 Ext. 3409
www.contraloria.pue.gob.mx
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PUEBLA
SECRETARIA DE
LA CONTRALORIA

Subsecretaria de Auditoria y Delegaciones

Oficio No. SC-SAD-592/2013

“Cuatro veces Heroica Puebla de Zaragoza® a, 6 de septiembre de 2013

ASUNTO: Se envia solventacion de Resultados Finales de FAFEF Cuenta Publica 2012
EXPEDIENTE: SC.SAD. CGDCSOPPI.EASOF/145.14,3.1.1/01/2013

LIC. ALBERTO GONZALEZ HERNANDEZ
DIRECTOR DE AUDITORIA A LOS RECURSOS /
FEDERALES TRANSFERIDOS “A2” ) M
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION -
PRESENTE Em;;&loﬁé’éﬁfms

M
£
oy

Con fundamento en los articulos 17, fracciéon IV y 37, fraccion XXX de la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de Puebla y 16, fraccion XXXVIII del
Reglamento Interior de esta Secretaria y en atencion al oficio AEGF/0862/2013 del 14 de
junio de 2013, suscrito por el Lic. David Colmenares Paramo, Auditor Especial del Gasto
Federalizado de la Auditoria Superior de la Federacion, con el que ordena la Auditoria 617
denominada Recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF) de la Cuenta Puablica 2012, me permito remitir solventacién de
Resultados Finales, previamente enviado por las Secretarias de Finanzas vy
Administracién y de Infraestructura, como se indica a continuacion:

ondo 3 ado oced ento exo

1 1.1 | con 23 fojas simples

T 3.2 D.C. 1766/2013 Il con 10 fojas simples

SFA 13 4.3 '05',09,201 3 11l con 9 fo!as s;ImpIes
21 5.3.3 IV con 4 fojas simples

1,15, 18 11,941,624 V con 12 fojas simples

17 Memorandos con 14,
58, 39, 55, 13, 37, 52, 55,

FAFEF | o9 30, 3132, 33, | 71,72, 7374, CGA-2013/2347 31, 201 fojas certificadas

34,35 7.5, 8.1,91 06/09/2013 y1,1, 11,11, 1, fojas

sl simples, relacionadas en
el oficio anexo.

3 Memorandos con 15 y

29,30 31,33 7.1, T2, T3 CGA-2013/2348 15 fojas certificadas y 1

i S 7.5| 06/09/2013 foja simple, relacionadas

en el oficio anexo.

...... Reverso

Secretaria de la Contraloria
CIS Edificio Ejecutivo Tercer Nivel
Via Atlixcayotl 1101

Dale mas valo
‘5 - H : Reserva Territorial Atlixcayotl
/ < Oue -ro'/ Col. Concepcion Las Lajas
Puebla, Puebla C.P. 72197

Tel. 01 222 303 46 00 Ext. 3409
www.contraloria.pue.gob.mx
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=
g

PUEBLA

SECRETARIA DE
LA CONTRALORIA

Sin otro particular por el momento, reitero a usted la seguridad de mi mas alta y
distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION” )
EL ENCARGADO DE DESPACHO DE LA SUBSECRETARIA
DE AUDITQRIA Y DELEGACIONES

gg ING. FELIPE HUMBERTO AGUILA ACHARD

Este documento forma parte oe un expediente clasificado como reservado

c.cp. Mtro. Eukid Castafion Herrera.- Secretario de la Contraloria.- Para su conocimiento.- Presente.
L.C. Octavio Mena Alarcén.- Director General de Auditoria a los Recursos Federales Transferidos “A”.- Presente.
Lic. Leticia Lorenzo Zamudio.- Coordinadora General de Delegaciones y Comisarias en el Sector Obra Publica y Programas de
Inversién.- Para su conocimiento.- Presente.
Lic. Maria Catalina Daza Hernéndez.- Coordinadora General de Delegaciones y Comisarias en el Sector Social, Administracion
y Finanzas y Gobierno .- Para su conocimiento.- Presente.
Lic. Gustavo Fernandez Cortés.- Coordinador General Administrativo de la Secretaria de Infraestructura.- Atencién a su oficio
CGA-2013/2347 y .- Presente.
C.P. Bernardo Galeana Franco.- Director de Contabilidad de la SFA.- Atencidn a su oficio D.C.1766/2013.- Presente.
Lic. Rémulo Roberto Garcia Santillan.- Encargado de Despacho de la Delegacion en el Sector Finanzas y Administracién.- Para
su seguimiento.- Presente.
Ing. José Miguel Gonzalez Ramirez.- Encargado de Despacho de la Delegacién en el Sector Infraestructura.- Igual fin.
C.P. Dulce Maria Amparo Gil Bravo.- Enlace de Atencién y Seguimiento a Organos Fiscalizadores.- Para su atencién y
seguimiento.
Expediente.
DMGB/
NCI 400

Secretaria de la Contraloria

s valer a CIS Edificio Ejecutivo Tercer Nivel

'6 / Via Atlixcayotl 1101
4 ./f Reserva Territorial Atlixcayotl

/ < We ‘fb' Col. Concepcion Las Lajas
Puebla, Puebla C.P. 72197

Tel. 01 222 303 46 00 Ext. 3409

www.contraloria.pue.gob.mx

wale n
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