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Recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
Auditoria Financiera con Enfoque de Desempefio: 12-A-11000-14-0611
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,148,150.6
Muestra Auditada 982,058.5
Representatividad de la 85.5%
Muestra

La revisién comprendio la verificacion de los recursos del FAFEF aportados por la Federacion
durante 2012 al estado de Guanajuato por 1,148,150.6 miles de pesos. La muestra revisada
fue de 982,058.5 miles de pesos, los cuales representaron el 85.5% de los recursos
transferidos.

Resultados
Evaluacion de Control Interno

1. Los resultados de la evaluacion de control interno arrojaron fortalezas y debilidades en la
gestién del fondo, entre las que destacan las siguientes:

Fortalezas:
El Gobierno del estado de Guanajuato:

e Cuenta con Leyes y un Cédigo de Etica que promovié los mas altos valores al personal
responsable del manejo de los recursos del FAFEF 2012.

e  Establecié mecanismos de control para abrir una cuenta bancaria especifica utilizada
para la recepcién, manejo, administracion y ejercicio de los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas y para transferir y
realizar los pagos de manera agil y directa con los recursos del fondo.

e Contdé con controles suficientes para el resguardo de la documentacion justificativa y
comprobatoria del gasto, la cual cumple con los requisitos fiscales correspondientes.

Debilidades:
El Gobierno del estado de Guanajuato:

e No establecié medidas de control para enviar oportunamente a la SHCP los informes
trimestrales sobre la utilizacion de los recursos del FAFEF 2012.

e No implementéd mecanismos de control suficientes para el manejo adecuado de los
recursos del fondo, ya que existen registros derivados de reclasificacion de cuentas
publicas anteriores.
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e No presentd una planeacion adecuada de los recursos del fondo, lo que ocasiond que
no se sujetaran al principio de anualidad.

e No establecid controles suficientes en los procesos de adjudicacidén y supervisién que
permitan tener una seguridad razonable del avance de las obras y adecuado control
para la integracion de los expedientes unitarios.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacidon considera que el control
interno para la gestién del fondo en el estado de Guanajuato es deficiente, ya que son
insuficientes las estrategias y mecanismos de control sobre el comportamiento de la
mayoria de las actividades, lo que afecta el cumplimiento de los objetivos del fondo, la
observancia de la normativa y la transparencia en su operacién.

12-A-11000-14-0611-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del estado de Guanajuato instruya a quien corresponda, a fin de que,
se implementen las acciones de control necesarias que permitan fortalecer los procesos y
sistemas de control administrativo y, en su caso, el cumplimiento de metas y objetivos.

Transferencia de Recursos

2. La Comisidn Estatal del Deporte y Atencién a la Juventud ingresé en la cuenta del fondo
recursos de otra fuente de financiamiento, por lo que la cuenta no fue especifica para el
FAFEF 2012, lo que dificultd su identificacidn y fiscalizacion.

El Gobierno del estado de Guanajuato, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, instruyd las acciones de control necesarias para que, en lo
subsecuente, los recursos del fondo y sus rendimientos financieros se manejen en una
cuenta especifica, con lo que se solventa lo observado.

3. La SFIA transfirid recursos por 21,641.6 miles de pesos de la cuenta bancaria especifica
del fondo, a otra cuenta bancaria de la SFIA, de los cuales Unicamente se reintegraron
21,609.1 miles de pesos, sin los intereses generados por 175.0 miles de pesos y faltaron de
reintegrar 32.5 miles de pesos.

12-A-11000-14-0611-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal, por un
monto de 207,480.78 pesos (doscientos siete mil cuatrocientos ochenta pesos 78/100
M.N.), m3ds los intereses generados desde su disposicidn hasta su reintegro en la cuenta del
fondo, por no reintegrar a la cuenta del fondo 32,480.00 pesos transferidos a otras cuentas
de la SFIA, ni los intereses por 175,000.78 pesos generados por los traspasos y reintegros
realizados; en su caso, deberan ser acreditados ante este érgano de fiscalizaciéon con la
evidencia documental de su destino y aplicacién a los objetivos del fondo de acuerdo a lo
establecido por la Ley de Coordinacion Fiscal.

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones

4. La SFIA realizo traspasos por 11,651.5 miles de pesos de la cuenta del FAFEF 2012 a otras
cuentas, por concepto de reclasificacién de recursos, de los cuales no se identificd el
registro contable y presupuestal, ni se acreditdé su aplicacion en obras y acciones
correspondientes al FAFEF 2012.
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El Gobierno del estado de Guanajuato, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond la documentacién que justifica y aclara 11,229.7 miles
de pesos, con lo que se solventa parcialmente lo observado.

12-A-11000-14-0611-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal, por un
monto de 421,815.00 pesos (cuatrocientos veintiin mil ochocientos quince pesos 00/100
M.N.), m3ds los intereses generados desde su disposicidn hasta su reintegro en la cuenta del
fondo, por aplicar recursos por concepto de reclasificacion de recursos, sin acreditar su
registro contable y presupuestal con cargo al fondo, ni su aplicacién en obras y acciones
correspondientes al FAFEF 2012; en su caso, deberdn ser acreditados ante este érgano de
fiscalizacién con la evidencia documental de su destino y aplicacién a los objetivos del fondo
de acuerdo a lo establecido por la Ley de Coordinacion Fiscal.

5. La SFIA realizé el registro presupuestal de erogaciones por 1,105.6 miles de pesos con
cargo al FAFEF 2012, sin que se identificara el retiro de la cuenta bancaria especifica del
fondo.

La Secretaria de la Transparencia y Rendicidon de Cuentas del Estado de Guanajuato inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente num. OPR.32.2013, con lo que se
solventa lo observado.

6. Al 31 de julio de 2013, se presentaron diferencias por 61,694.7 miles de pesos, entre lo
reportado en el cierre de ejercicio y los registros contables del FAFEF 2012, por lo que no
existe congruencia entre los diferentes reportes generados.

La Secretaria de la Transparencia y Rendicidon de Cuentas del Estado de Guanajuato inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nim. OPR.33.2013, con lo que se
solventa lo observado.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

7. Con la revisidn de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas del Gobierno
del estado de Guanajuato en 2012, se constaté lo siguiente:

Informes Trimestrales 1% 2% 3¢ q°
) Cumplimiento en la Entrega

Formato Unico Si Si Si Si

Nivel Fondo Si Si Si Si

Ficha de Indicadores Si Si Si Si

Cumplimiento en la Difusion

Formato Unico Si Si Si Si
Nivel Fondo Si Si Si Si
Ficha de Indicadores Si Si Si Si
Calidad No
Congruencia No
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El Gobierno del estado publicé los informes con atraso de 5 a 49 dias respecto al plazo
establecido y se presentaron diferencias por 40,854.1 miles de pesos, entre lo reportado en
el “Formato Unico” y en el “Formato a Nivel Fondo” con el documento “Estado de Situacién
Presupuestal al Cierre del Ejercicio 2012”; por lo que no se informd con la debida calidad y
congruencia sobre los recursos del fondo.

La Secretaria de la Transparencia y Rendicidon de Cuentas del Estado de Guanajuato inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. OPR.34.2013, con lo que se
solventa lo observado.

Ejercicio y Destino de los Recursos

8. La SFIA realizé la transferencia por 23,299.7 miles de pesos de la cuenta especifica del
FAFEF 2012, a cuentas propias de la misma secretaria por concepto de reclasificacion de una
obra autorizada, contratada, pagada, reportada y registrada contablemente en la Cuenta
Publica Estatal en el ejercicio fiscal 2009, con cargo a otra fuente de financiamiento.

12-A-11000-14-0611-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal, por un
monto de 23,299,744.62 pesos (veintitrés millones doscientos noventa y nueve mil
setecientos cuarenta y cuatro pesos 62/100 M.N.), mas los intereses generados desde su
disposicion hasta su reintegro en la cuenta del fondo, por la transferencia de recursos para
la reclasificacién de una obra autorizada, contratada, pagada, registrada y reportada en la
Cuenta Publica Estatal en el ejercicio fiscal 2009; en su caso, deberdn ser acreditados ante
este drgano de fiscalizaciéon con la evidencia documental de su destino y aplicacion a los
objetivos del fondo de acuerdo a lo establecido por la Ley de Coordinacidn Fiscal.

9. Al 31 de diciembre de 2012, el Gobierno del estado de Guanajuato ejercié recursos del
fondo por 862,035.3 miles de pesos, lo que representé el 75.1%, del total transferido, y no
se ejercieron 286,115.3 miles de pesos, que representaron el 24.9% por lo que los recursos
del fondo no se sujetaron al principio de anualidad; asimismo, al 31 de julio de 2013 ejercid
1,078,346.1 miles de pesos, el 93.9% del total transferido por la TESOFE y no se ejercieron
69,804.5 miles de pesos, cifra que representd el 6.1% de los recursos asignados.

GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL FAFEF 2012
CUENTA PUBLICA 2012
MILES DE PESOS

c X Ejercido de enero a Ejercido de enero Total efercid
oncepto diciembre 2012 ajulio 2013 otal ejercido
I.- Inversién en Infraestructura Fisica 389,015.4 143,135.4 532,150.8
1l.- Saneamiento financiero 457,446.1 60,174.8 517,620.9
1Il.- Apoyo a la educacién Publica 15,573.8 13,000.6 28,574.4
Total 862,035.3 216,310.8 1,078,346.1

FUENTE: “Estado de Situacion Presupuestal al Cierre del ejercicio 2012”, auxiliares contables, pdlizas de ingresos y
estados de cuenta bancarios.
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La Secretaria de la Transparencia y Rendicidon de Cuentas del Estado de Guanajuato inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. OPR.36.2013.

12-A-11000-14-0611-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el Gobierno del estado de Guanajuato aclare y proporcione la documentacion que
acredite el ejercicio y aplicacidn de los recursos no ejercidos al 31 de julio de 2013 del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas 2012, por
69,804,471.21 pesos (sesenta y nueve millones ochocientos cuatro mil cuatrocientos
setenta y un pesos 21/100 M.N.) a los objetivos del fondo de acuerdo a lo establecido por la
Ley de Coordinacidn Fiscal.

10. El Gobierno del estado de Guanajuato destind recursos del fondo por 4,559.7 miles de
pesos para el pago de estudios y proyectos, los cuales no estan relacionados con una obra
ejecutada con recursos del fondo.

12-A-11000-14-0611-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal, por un
monto de 4,559,744.33 pesos (cuatro millones quinientos cincuenta y nueve mil setecientos
cuarenta y cuatro pesos 33/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicién
hasta su reintegro en la cuenta del fondo, por el pago de estudios y proyectos no
relacionados con obras ejecutadas con recursos del fondo; en su caso, deberan ser
acreditados ante este érgano de fiscalizacidn con la evidencia documental de su destino y
aplicacion a los objetivos del fondo de acuerdo a lo establecido por la Ley de Coordinacidn
Fiscal.

11. Al 31 de diciembre de 2012, el Gobierno del estado de Guanajuato destind recursos del
FAFEF 2012 por 517,621.0 miles de pesos en saneamiento financiero, para apoyar el pago
de nueve contratos de crédito de deuda publica directa; de los cuales 333,659.3 miles de
pesos fueron para la amortizacién del capital, lo que representé el 64.5%; y 183,961.7 miles
de pesos, para el pago de servicio de la deuda, con un 35.5%; asimismo, se constatd que los
contratos de deuda publica directa, en los que se destinaron recursos del fondo,
presentaron una disminucidn de su saldo al 31 de diciembre de 2012, conforme al saldo
registrado a la misma fecha del afio inmediato anterior y cuentan con la aprobacién de la H.
Legislatura Local del Gobierno de Guanajuato, con el Registro de Obligaciones y Empréstitos
de Entidades Federativas y Municipios de la SHCP y, con el Registro Estatal de Deuda Publica
del estado.

12. El Gobierno del estado de Guanajuato, no informd trimestralmente a la Camara de
Diputados sobre las caracteristicas de las obligaciones que se pagaron con el FAFEF 2012.

El Gobierno del estado de Guanajuato en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la ASF, instruyd las acciones de control necesarias para informar
trimestralmente a la Cdmara de Diputados sobre las caracteristicas de las obligaciones que
se pagan con el FAFEF, con lo que se solventa lo observado.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

13. El Gobierno del estado de Guanajuato no destind recursos del FAFEF 2012 para realizar
adquisiciones, arrendamientos y servicios.
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Obra Publica

14. Dos obras contratadas por adjudicaciéon directa se exceptuaron de la licitacién publica
con un dictamen, el cual no esta debidamente justificado y fundamentado y, en otras dos,
se ejecutaron trabajos similares mediante el mismo contratista, fraccionando los contratos
sin realizar el procedimiento de licitacién publica, por lo que no se garantizaron al estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
honradez. Asimismo, en dos obras no se contd con el catdlogo de conceptos base.

La Secretaria de la Transparencia y Rendicidon de Cuentas del Estado de Guanajuato inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente num. OPR.37.2013, con lo que se
solventa lo observado.

15. Todos los contratos de obra no incluyeron la totalidad de las clausulas establecidas en la
normativa.

El Gobierno del estado de Guanajuato, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la ASF, instruyd las acciones de control necesarias para que, en lo
subsecuente, los contratos de obra se realicen conforme a lo establecido en la normativa
correspondiente, con lo que se solventa lo observado.

16. Con la revision de los expedientes unitarios de 12 obras se observo lo siguiente:

En una obra contratada por la modalidad de precio alzado, se formaliz6 un convenio
modificatorio para otorgar un anticipo adicional, y se otorgd una prérroga por 58 dias.

En una obra se formalizaron tres convenios modificatorios ampliando en 108 dias el periodo
de ejecucién de los trabajos, lo que representd el 48% de incremento y, no obstante que la
obra estd concluida, no se conté con el finiquito de obra ni el acta de entrega-recepcion.

Dos obras presentaron atrasos en su conclusion por 146 y 129 dias, sin la formalizacién de
convenios modificatorios, ni registro en bitdcora o estimaciones de los conceptos que
presentaron atraso, por lo que no fue posible determinar las penas convencionales
correspondientes.

En una obra la bitdcora presentd tachaduras para modificar el registro de su conclusién.

Cuatro obras presentaron atrasos en la formalizacion del acta entrega-recepcién, de 63 a
147 dias.

La Secretaria de la Transparencia y Rendicidon de Cuentas del Estado de Guanajuato inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. OPR.38.2013, con lo que se
solventa lo observado.

17. Se aplicaron recursos del FAFEF 2012 en dos obras ejecutadas para realizar eventos
temporales, en las cuales no se identificaron los conceptos de obra ejecutados.

El Gobierno de estado de Guanajuato, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la ASF, proporcioné las justificaciones y aclaraciones que acreditan la
ejecucién de los trabajos correspondientes, con lo que se solventa lo observado.
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Eficacia en el Cumplimiento del Programa de Inversiéon y en las Metas del Fondo

18. Al 31 de diciembre de 2012, el Gobierno del estado de Guanajuato ejercié el 75.1% de
los recursos asignados al fondo y al 31 de julio de 2013 el 93.9% de los recursos.

Adicionalmente, se ejecuté mas del 100.0% de las obras en el programa original del FAFEF
2012; ya que se ejecutaron obras en un 70.6% mayor al nimero establecido en el Programa
Operativo Anual por lo que se registraron modificaciones sustantivas durante el ejercicio,
hecho que manifiesta la existencia de debilidades en el proceso de planeacion vy
programacion de las inversiones de este fondo.

A la fecha de la revisidon se visitaron cuatro obras de las cuales el 100.0% estaban
terminadas, y de las que, el 25.0% operaba adecuadamente, el 50.0% no operaba
adecuadamente y el 25.0% no opera.

De los contratos de obra revisados el 30.8% presenté uno o mds convenios modificatorios
en el plazo establecido para su ejecucion y el 15.4% presentd atraso en su ejecucion,
respecto al plazo convenido.

De los elementos anteriores, se concluye que se presentaron algunos factores en el rubro de
infraestructura que impidieron que el Gobierno del estado ejerciera con eficacia el manejo
de los recursos del FAFEF 2012.

12-A-11000-14-0611-01-002 Recomendacion

Para que el Gobierno del estado de Guanajuato instruya a quien corresponda a fin de que,
en lo subsecuente, se implementen mecanismos de control para administrar con eficacia los
recursos del fondo.

Impacto y Cumplimiento de Objetivos

19. El Gobierno del estado Guanajuato no proporciond evidencia documental de que una
instancia técnica independiente a los ejecutores del gasto evalud el FAFEF 2012, con base en
indicadores estratégicos y de gestion, ni que éstas fueran publicadas en las respectivas
paginas de Internet de las instancias de evaluacién y del Gobierno del estado.

12-A-11000-14-0611-01-003 Recomendacion

Para que el Gobierno del estado de Guanajuato instruya a quien corresponda a fin de que,
en ejercicios posteriores, se evalle por instancias técnicas independientes el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas con base en indicadores
para determinar el cumplimiento de sus objetivos y metas y las evaluaciones se publiquen
en las paginas de Internet de las instancias de evaluacion y del Gobierno del estado.

20. El Gobierno del estado de Guanajuato recibié del FAFEF 1,148,150.6 miles de pesos, que
representaron el 4.1% del total del fondo a nivel nacional. La asignacién del fondo
representé el 2.0% del total de los ingresos estatales (ingresos propios, participaciones
fiscales, aportaciones federales, financiamientos y otros); el 7.4% del total de ingresos
propios (impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, financiamientos y otros); el
5.1% del total de ingresos por aportaciones federales y el 6.3% de las participaciones
federales.
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Al 31 de julio de 2013, de los recursos ejercidos del FAFEF 2012, se destiné el 49.3% a
inversion en infraestructura fisica, el 48.0% al rubro de saneamiento financiero, y el 2.7%
para apoyo a la educacion publica.

Los recursos del fondo invertidos en infraestructura fisica al 31 de diciembre de 2012
significaron el 11.3% del total de los recursos ejercidos por el estado en obra publica.

El monto ejercido en obra del FAFEF a la fecha de auditoria, se destind en: infraestructura
carretera 58.1%, salud 16.0%, urbanizacién 25.9%; las inversiones se concentraron en la
capital del estado en un 3.0% y el 97.0% en el resto del estado.

En lo referente a las obligaciones financieras, el saldo de la deuda publica estatal directa al
31 de diciembre de 2012 fue de 6,278,261.9 miles de pesos, que representdé una variacion
del 6.3% menor a la registrada en la misma fecha del afio anterior y un 3.6% menor a la de
2010. El 68.6% de la deuda esta contratada con la banca comercial y el 31.4% con la banca
de desarrollo. La tasa de interés promedio ponderada fue del 6.1% anual; el plazo promedio
contratado fue de 10.1 afios.

El monto de la deuda publica del estado en 2012, representé el 1.5% del PIB estatal, y el
14.3% del total de ingresos; la deuda per capita en 2012 significd 1,229.1 pesos. De acuerdo
con la SHCP la deuda publica del estado representa el 1.9% de la deuda total de las
entidades federativas a 2012 y ocupa el lugar 15, a nivel nacional.

El 100% de la deuda publica directa tiene un plazo de vencimiento de mas de 5 afios.

La deuda publica directa de la entidad federativa al 31 de diciembre de 2012, reportada en
la Cuenta Publica del Gobierno Estatal, ascendid a 6,701,442.3 miles de pesos; de los cuales
con los recursos del FAFEF 2012 se financid el 5.0 % siendo poco significativa su
participacion.

Del total revisado en la muestra de auditoria al 31 de julio de 2013, se determind que
27,859.49 miles de pesos, se encuentran fuera de los objetivos del fondo, lo que representa
el 2.6% de lo ejercido y el 2.4% de lo ministrado.

De los elementos anteriores, se concluye que se cumplié de manera razonable con los
objetivos del fondo de fortalecer a la entidad en sus finanzas.
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INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FAFEF
ESTADO DE GUANAJUATO

CUENTA PUBLICA 2012
Indicador Valor
l. EFICACIA EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION Y SUS METAS
1.1.  Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2012(% ejercido del monto asignado). 75.1
1.2. Nivel del gasto a la fecha de la auditoria (% ejercido del monto asignado). 93.9
1.3. Situacién constructiva de las “obras visitadas” de la muestra de auditoria. 100.0
a)  Obras terminadas (%). 100.0
b)  Obras en proceso (%). 0.0
c)  Obras suspendidas (%). 0.0
d)  Obras canceladas (%). 0.0
1.4.  Situacion operativa de las “obras terminadas” de la muestra de auditoria.
a) Total (%). 100.0
b)  Operan adecuadamente (%). 25.0
c)  Operan con insuficiencias (%). 50.0
d)  Nooperan (%). 25.0
Il.  IMPACTO Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
II.L1.  Proporcién del FAFEF asignado al estado respecto del fondo a nivel nacional (%). 4.1
11.2. Proporcién del FAFEF asignado al estado respecto de los recursos estatales totales (%). 2.0
11.3.  Proporcién del FAFEF asignado respecto de las participaciones fiscales (%). 6.3
II.4.  Proporcién del FAFEF asignado respecto de los recursos propios estatales (%). 7.4
1.5.  Principales destinos de la inversidn en infraestructura realizada con FAFEF 2012.
Total (%). 100.0
a) Electricidad. 0.0
b)  Agua. 0.0
c)  Alcantarillado. 0.0
d) Infraestructura carretera. 58.1
e) Salud. 16.0
f) Urbanizacion. 25.9
g) Desarrollo agropecuario. 0.0
h) Infraestructura concesionada. 0.0
i) Educacién. 0.0
j) Energia. 0.0
k)  Otros (Sistemas de monitoreo y Gastos Indirectos). 0.0
11.L6.  Porcentaje de los recursos ejercidos del FAFEF destinados a saneamiento financiero (%). 48.0
11.7.  Participacion de los recursos del FAFEF 2012 destinados para el pago deuda publica directa, 5.0
respecto al total de la deuda publica directa del estado.
11.8.  Recursos ejercidos en rubros no autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal (respecto del 2.6
monto total ejercido del FAFEF) (%).
lll. TRANSPARENCIA DE LA APLICACION DE LOS RECURSOS
.. Cumplimiento de la entrega de informe a la SHCP, indice de cumplimiento de la entrega de Bajo
informes a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del FAFEF. (Formato Unico; Nivel
Fondo e Indicadores de Desempefio). [Bueno igual a 100.0%; Regular menor a 100.0% y mayor
a 80.0%; Bajo menor a 80.0%)].
IIl.2.  Congruencia y calidad de la informacién remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino y No
resultados del fondo (Formato Unico).
¢la informacion del reporte del cuarto trimestre del “Formato Unico” remitido a la SHCP
coincide con los reportes financieros del estado, y se reporté de forma pormenorizada (obra
por obra, accién por accién)? Si, No o Incompleto
1Il.3.  Difusién de la informacién remitida a la SHCP. Si
¢El Gobierno del estado difundié en su pégina de Internet, en el 6rgano local oficial de
difusion y, en otros medios locales de difusidn, los informes remitidos a la SHCP sobre el
ejercicio, destino y resultado del fondo (Formato Unico; Nivel Fondo e Indicadores de
Desempefio)? Si, No o Parcialmente.
IV. EVALUACION DEL FONDO
IV.1. ¢El Gobierno del estado realizé la evaluacion sobre el FAFEF prevista por la ley? Si o No. No

Fuente: Informacién proporcionada por el Gobierno del estado de Guanajuato.




Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012

Recuperaciones Probables y Montos por Aclarar

Se determinaron recuperaciones probables por 28,488.7 miles de pesos. Adicionalmente
existen 69,804.5 miles de pesos por aclarar.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 17 observacidn(es), de la(s) cual(es) 9 fue(ron) solventada(s) por la
entidad fiscalizada antes de la integracién de este informe. La(s) 8 restante(s) generd(aron):
3 Recomendacidn(es), 1 Solicitud(es) de Aclaracién y 4 Pliego(s) de Observaciones.

Dictamen: con salvedad

La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas
que se estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el
presente dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacién considera que, en términos generales y respecto de
la muestra auditada, el Gobierno del estado de Guanajuato cumplié con las disposiciones
normativas aplicables, excepto por los resultados que se precisan en el apartado
correspondiente de este informe, los cuales se refieren principalmente a la aplicacidon de
recursos para la reclasificacion de una obra autorizada y pagada en el ejercicio fiscal 2009
por 23,299.7 miles de pesos; erogaciones sin acreditar su aplicacidn en obras y acciones por
421.8 miles de pesos; pago de estudios y proyectos, no relacionados con una obra ejecutada
con recursos del fondo por 4,559.7 miles de pesos y transferencia a otras cuentas sin
acreditar la totalidad del reintegro de los recursos y los intereses generados por 175.0y 32.5
miles de pesos respectivamente, y recursos no ejercidos al 31 de julio de 2013 por 69,804.5
miles de pesos.

Apéndices
Areas Revisadas

Las secretarias de Finanzas, Inversiéon y Administracién (SFIA) (anteriormente Secretaria de
Finanzas y Administracién), de Obra Publica (SOP), el Instituto de Salud Publica del Estado
de Guanajuato (ISAPEG) y la Comisidon Estatal del Deporte y Atencidon a la Juventud
(actualmente Comision de Deporte CODE).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo 134, parrafos primero y
segundo.

2. Presupuesto de Egresos de la Federacién: Articulos 9, fraccidn V, parrafos primero y
segundo y 10, fraccién Ill, incisos a y b.

3. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 82, fraccion IX y
110, fraccion |l a VI.
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4. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulo
224,

5. Ley de Coordinacidn Fiscal: Articulos 47, fraccion primera y 49, fraccién V.

6. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Ley para el
Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato: Articulos 6, 7, 10 y 104.

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental: Devengo Contable, Registro e
Integracion Presupuestaria.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccidn ll, parrafos tercero y quinto y fraccion IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccidon X;
32; 39; 49, fracciones |, II, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIIl y XlII, de la Ley de Fiscalizacidony
Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidn, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboracién
definitiva del Informe del Resultado.

En el Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2012, se
consideran las justificaciones, aclaraciones y demds informacién presentada por la entidad
fiscalizada, la cual se entregé mediante los oficios nimero CSF/0508/2013 y CGH/0368/2013
del 25 de septiembre y 14 de octubre de 2013, respectivamente, que se anexan a este
informe.
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SUBSECRETARIA DE FINAMZAS E INVERSION

EOORDIMACIOMN GEMERAL HACEMDARIA

Oficio Mo, C5F/0508,/ 2013

Guanajuats, Gta, 25 de septiembre de 2013

Agunte: Atencdn 3 Resultados Prefiminanes Auwd. 611 FAFEF 2002

ARCH, YESSICA ALEIANDEA LUMA MUCIRO
AUMTORA HABILITADA

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE

Con fundamente en los articubos 89 © fraccidn 11 del Reglamenta Interior de la
Socretaria de Finanzas, Inversidn ¥ Administracidn y e atencldn a las Cédulas de
Bosultados Preliminares, relativas a la auditoria §11 denominada “Fando de
Aportacienes para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas”, corrgspondiante al
pjerchcie 2012, las cuales fueron notificsdas madiante ndmers de acta 002/CPZ012 al
dia 13 de septiembre del presente contands con un plazo de atencidn de siete dias
hibiles,

Por ko anterior se adjunta las justificeciones y aclaraciones respecta de los resultadod,
con la finalidad de dar atencidn a sus requerimientos dentro del plazo coneedida

Sin otro particular, agradezco de antemann s atencian, reciba un condial saludo.

Atentamenie R
EL CODRDINADOR DE SEGUIMIENTD A LA FISCALIZACION

C.P. TO

[SE S ‘
Arcamg

KRB TRIHG =

Paman de la Presa 172 Suanejuate, Gio, ©0, 38000 Tel. (475 7215 15 00

LA BT b i
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OFICIALLS DE PARTES
SUBSECRETARIA DE BRARKRS BifefERsion
COORDINACION GENERAL HACEMDMURALA
Oficia Mo, CGH03E8/2013

Guanajuata, Gto. 14 de aoiubee de 2003

Asunto: Atencion 3 Resultadas Finales fud. 611 FAFEF 20012
-

ot
P, ALEERTO GONFALEZ HERMANDET Do
DIRECTOR BE AUDITORIA L.
AUDITORIS SUPERIOR DF LA FEDERACICN

FRESENTE

“on fundamenta en los articubos 1, 2 fraccidn I, inciso i) 1. 36 fraccign O, ES A B2 B
[racciin |y X1, B8 C fraccidn 1l del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas,
Inversidn v Administracion ¥ en atencidn a las Dédulas de Resultados Finales, ralativas
a la auditaria 611 denominada “Fonde de Aportaciones para el Fartalecimiento de las
Entidades Federativas”, correspandiente al ejercicio 2012, las cuales fueron rotificadas
medignte nimera de acta 03/CPF012 el dia 03 de octubre del presente contando con
un plare de atencidn de giete dias hibiles.

For o antesior 58 adjunta las justificaciones y aclaraciones respecto de los rasultadas,
con |3 finalidad de dar atencien a sus requerimientos dertro del plazo concedido,

Tootio particular g oo'de antemana su atencion, reciba un cerdial saludo.

atentarmenie
EL OOORDINAD R
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