Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Tlaxcala

Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal

Auditoria Financiera con Enfoque de Desempefio: 12-A-29000-14-0604
GF-488

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 136,763.4
Muestra Auditada 136,763.4
Representatividad de la Muestra 100.0%

La revision comprendié la verificacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) aportados por la Federacion
durante el afo 2012 al Estado de Tlaxcala, por 136,763.4 miles de pesos. La muestra para su
examen fue de 136,763.4 miles de pesos, que representaron el 100.0% de los recursos
transferidos.

Resultados
Control Interno

1. Los resultados de la evaluacién del control interno arrojaron fortalezas y debilidades en
la gestidn del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal (FASP), entre las que destacan las siguientes:

FORTALEZAS

» La Secretaria de Finanzas del Estado de Tlaxcala es la responsable de administrar y
liberar los recursos del FASP, ademas de resguardar la documentacién comprobatoria
original del gasto.

» La entidad fiscalizada conté con cuentas especificas para administrar y ejercer el
recurso del FASP.

» Ladocumentacidon comprobatoria del gasto se canceld con la leyenda “Operado FASP”.
DEBILIDADES

» La Direccion General de Adquisiciones y Recursos Materiales y Servicios de la Oficialia
Mayor del Estado de Tlaxcala no cuenta con controles que garanticen que todas las
adquisiciones realizadas con recursos del fondo se formalicen con un contrato, ni que
estos incluyan las clausulas de penalizaciones en caso de entrega extemporanea de los
bienes y/o servicios contratados, como lo establece la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala.

» No hay mecanismos que garanticen que los procesos de adjudicacién se realicen en
tiempo, ya que hay procesos que pueden durar hasta siete meses, lo que afecta de
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manera significativa la operacién de las areas sustantivas (tal es el caso del
equipamiento de la policia estatal).

» La entidad no conté con mecanismos de conciliacion efectivos para verificar la
congruencia de la informacién reportada en la Secretaria de Finanzas y en el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

> No se conté con mecanismos y actividades de control suficientes que garantizaran el
cumplimiento de las metas establecidas.

» No se conté con mecanismos de control adecuados para asegurar el ejercicio de los
recursos del FASP dentro del ejercicio fiscal al cual fueron asignados.

» Los expedientes de adquisiciones y obra publica no se encuentran debidamente
integrados.

» La entidad no contd con controles que garantizaran y dejaran constancia de la entrega
a las areas usuarias de los bienes adquiridos con recursos del FASP.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacion considera que el control
interno para la gestion del fondo en el Estado de Tlaxcala es deficiente, ya que son
insuficientes las estrategias y mecanismos de control sobre el comportamiento de la
mayoria de las actividades, lo que afecta el cumplimiento de los objetivos del fondo, la
observancia de la normativa y la transparencia en su operacién.

El Gobierno del Estado de Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, instruyé las acciones de control necesarias mediante los oficios de
instruccion  nums.  SE-SESP/596/2013, SE-SESP/597/2013, SE-SESP/598/2013, SE-
SESP/599/2013, SE-SESP/600/2013, SE-SESP/601/2013, SE-SESP/602/2013, SE-
SESP/603/2013, SE-SESP/604/2013, SE-SESP/605/2013, SF/699/2013, SF/700/2013 vy
SSP/2645/2013, en los cuales instruyé a las areas correspondientes con la finalidad de
fortalecer los mecanismos de control interno y la calidad de la gestion gubernamental y
evitar la recurrencia de las observaciones descritas se establezcan las acciones necesarias
gue se generen, con lo que se solventa lo observado.

Transferencia de los Recursos

2. Se constatd que la Secretaria de Finanzas del Estado de Tlaxcala abrié una cuenta
bancaria especifica para la recepciéon de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) 2012, por 136,763.4 miles de
pesos, en la cual no se incorporaron remanentes de otros ejercicios ni aportaciones
realizadas por beneficiarios de obras y acciones.

Registro e Informacion Financiera

3. La entidad registra contable y presupuestalmente las operaciones realizadas con recursos
del FASP, los cuales se pueden identificar ya que se cuenta con claves contables y
presupuestales especificas del FASP.

La documentacion comprobatoria del gasto se encuentra cancelada con la leyenda
“Operado FASP” que identifica el tipo de recurso utilizado.
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4. Con el analisis de los auxiliares contables y pdlizas de egresos con corte al 31 de
diciembre de 2012 y al 30 de abril de 2013, se verificd que se realizé el registro contable y
presupuestario de las operaciones con los recursos del fondo; sin embargo, no se cuenta

con los registros patrimoniales actualizados.

12-A-29000-14-0604-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Tlaxcala instruya a quien corresponda a fin de que los
bienes adquiridos con cargo a los recursos del fondo se registren en el patrimonio del

estado.

Destino de los Recursos

5. Los recursos del fondo asignados al estado fueron por 136,763.4

destinaron a los siguientes Programas con Prioridad Nacional:

miles de pesos, se

Programa con Prioridad Nacional Presupuesto  Presupuesto Ejercido al Ejercido al
8 Original Modificado 31/12/12 30/04/2013
Prev.e'ncm'nl Sc?C|aI de la Violencia y la Delincuencia con 0.0 0.0 0.0 0.0
Participacién Ciudadana.
Forta.leamlentO de las Capacidades de Evaluacién en Control de 9,654.8 9,654.8 00 00
Confianza.
Profesionalizacidn de las Instituciones de Seguridad Publica. 8,271.1 8,271.1 2,511.6 2,925.4
Instrumentacion de la Estrategia en el Combate al Secuestro 3,108.5 31085 2633.1 2633.1
(UECS).
Implementacién de Centros de Operacion Estratégica (COE’s). 0.0 0.0 0.0 0.0
Huella Balistica y rastreo computarizado de armamento. 1,075.0 1,075.0 1075.0 1,075.0
Acceso a la Justicia para las Mujeres. 0.0 0.0 0.0 0.0
Nuevo Sistema de Justicia Penal. 480.0 480.0 472.5 472.5
FFthaIeC|m|e.nto c.je .Ias Ca.paadades Humanas y Tecnoldgicas del 38815 38815 926.4 33394
Sistema Penitenciario Nacional.
Red Nacional de Telecomunicaciones. 31,150.0 31,150.0 4,017.2 18,972.4
Sistema Nacional de Informacién (base de Datos). 9110.0 9110.0 3,289.1 4,703.0
SZ;VICIOS de Llamadas de Emergencia 066 y Denuncia Andnima 14,340.0 14,340.0 739.3 14393
Registro Publico Vehicular. 6,497.6 6,497.6 6,417.6 6,417.6
Unidad de Inteligencia Patrimonial y Econdmica. (UIPE’S). 0.0 0.0 0.0 0.0
Evaluacion de los Distintos Programas o Acciones. 1,100.0 1,100.0 278.4 278.4
Fortalea.m.llento a Ins.tl.tuaones de Seguridad Publica, Procuracién 48,094.9 48,094.9 15,430.1 26,335.0
e Imparticién de Justicia.
SUBTOTAL: 136,763.4 136,763.4 37,290.3 68,591.1
Recursos Transferidos a otras cuentas bancarias del estado 1,975.0
TOTAL: 136,763.4 136,763.4 37,290.3 70,566.1

FUENTE: Estructura Presupuestaria para el Seguimiento de los Recursos 2012 al 31 de diciembre de 2012 y con corte al 30 de abril

de 2013.
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Al 31 de diciembre de 2012 el Gobierno del Estado de Tlaxcala sélo habia ejercido 37,290.3
miles de pesos, que representaron el 27.3% de los recursos del FASP, por lo que hubo
recursos no ejercidos a esa fecha del 72.7%.

Asimismo, al 30 de abril de 2013, fecha de la revisidn, sélo se habian ejercido 70,566.1 miles
de pesos que representaron el 51.6% de los recursos ministrados, por lo que a esa fecha
hubo recursos no ejercidos por 66,197.3 miles de pesos que representaron el 48.4%. Cabe
sefialar que tampoco se ejercieron rendimientos financieros por un importe de 4,562.4
miles de pesos.

Del resultado se advierte su reincidencia, toda vez que el gobierno del estado fue observado
por la Auditoria Superior de la Federacidn en la revisién de la Cuenta Publica 2011 por una
situacién similar.

Asimismo, con la revision de los estados de cuenta bancarios, pdlizas de ingresos vy
Estructura Presupuestaria para el Seguimiento de los Recursos 2012, con corte al 30 de abril
de 2013, se determind un faltante en las cuentas bancarias del fondo por un importe de
1,975.0 miles de pesos.

La Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y para tales efectos,
integro el expediente nim. QyD.197/2013/DJ/DRA.

12-A-29000-14-0604-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el Gobierno del Estado de Tlaxcala aclare y proporcione la documentacién que
acredite el ejercicio y aplicacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal 2012 y sus rendimientos financieros
por 70,759,763.87 pesos (setenta millones setecientos cincuenta y nueve mil setecientos
sesenta y tres pesos 87/100 M.N.), a los objetivos del fondo de acuerdo a lo establecido por
la Ley de Coordinacidn Fiscal.

12-A-29000-14-0604-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,974,955.23 pesos (un milldn novecientos setenta y cuatro mil novecientos
cincuenta y cinco pesos 23/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicidon
hasta el reintegro a la cuenta del fondo, por un faltante de recursos en la cuenta bancaria
del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal; y
deberan ser acreditados ante este drgano de fiscalizacion con la evidencia documental de su
destino y aplicacién a los objetivos del fondo de acuerdo a lo establecido por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

6. El Gobierno del Estado de Tlaxcala al 30 de abril de 2013, no realizé reprogramaciones de
los recursos fondo. Se verificd que las cédulas técnicas fueron validadas por Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Programa con Prioridad Nacional: Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluaciéon en
Control de Confianza

7. Con la revisidn de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal del
Gobierno del Estado de Tlaxcala en 2012, se constatd lo siguiente:
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- a
Informes Trimestrales 1% 2% 3¢ 4

Cumplimiento en la Entrega

Formato Unico No Si Si Si
Nivel Fondo No Si Si No
Ficha de Indicadores Sl Si Si Si

Cumplimiento en la Difusién

Formato Unico No No Parcial No
Nivel Fondo No No No No
Ficha de Indicadores Parcial Parcial Parcial Parcial
Calidad Si
Congruencia Si

No fue remitido a la SHCP el informe del primer trimestre del Formato Unico; y primer,
tercer y cuarto trimestres del Nivel Fondo; asimismo, no se pusieron a disposicion del
publico en general, a través de su portal de internet, el Formato Nivel Fondo y el primer,
segundo y cuarto trimestres del Formato Unico; ademds, no se contd con evidencia de que
los Formatos Unico, Nivel Fondo y Avance de Indicadores fueron publicados en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

En el "Formato Unico sobre Aplicaciones de Recursos Federales" enviado a la SHCP se
reporté la informacion detallada a nivel capitulo de gasto por cada uno de los programas
con prioridad nacional.

Con la revision del Formato Unico Sobre Aplicaciones de Recursos Federales
correspondiente al cuarto trimestre de 2012 no se determind diferencia alguna con lo
reportado en la Estructura Presupuestaria para el Seguimiento de los Recursos 2012.

El Gobierno del Estado de Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, presentd evidencia de la publicacion en el portal de internet, con lo
gue se solventa parcialmente lo observado.

12-B-29000-14-0604-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, para que realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente, por los
actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestiéon no publicaron en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala de los Formatos Unico sobre Aplicaciones de
Recursos Federales, Nivel Fondo y Avance de Indicadores.

Programa con Prioridad Nacional: Profesionalizacion de las Instituciones de Seguridad
Publica

8. Los recursos de la partida especifica “Vestuario y uniformes”, por 373.4 miles de pesos
reportados como ejercido de recurso federal, se destinaron para la adquisicion de 75 pares
de calzado tipo choclo y tipo comando para uso tactico, y 75 chamarras doble duty jacket,
respectivamente, a través del procedimiento de Adjudicacion Directa al no rebasar los
montos maximos establecidos en la normativa.
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Asimismo, los pedidos sdlo cuentan con la firma del estado y no asi del proveedor, y no se
estipularon en los pedidos las clausulas respecto de las condiciones de compra ni los montos
por penas convencionales en los casos de mora o atraso en la entrega de los bienes

Con la inspeccidn fisica se constatd que los bienes se encuentran aun empaquetados en el
almacén de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Tlaxcala y no han sido
repartidos al personal operativo. Cabe sefalar que el calzado fue recibido por Ia
dependencia desde diciembre de 2012.

El Gobierno del Estado de Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, proporciond listado de entrega de calzado y chamarras, e instruyo
las acciones de control necesarias mediante los oficios de instruccién nums. SE-
SESP/596/2013,  SE-SESP/597/2013,  SE-SESP/598/2013,  SE-SESP/599/2013,  SE-
SESP/600/2013,  SE-SESP/601/2013,  SE-SESP/602/2013,  SE-SESP/603/2013,  SE-
SESP/604/2013 y SE-SESP/605/2013, en los cuales instruyd que se cuente con controles que
garanticen la entrega las areas usuarias de los bienes adquiridos con recursos del FASP,
asimismo, la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y para tales
efectos, integré el expediente nim. QyD.198/2013/DJ/DRA, con lo que se solventa lo
observado.

9. Con la revisidn de la partida especifica “Materiales de seguridad publica”, por 25.5 miles
de pesos, se constatd que los recursos del fondo asignados a esta partida se destinaron a la
adquisicidon de municiones a la Secretaria de la Defensa Nacional, por ser el Unico proveedor
exclusivo en el pais, a través del procedimiento de Adjudicacién Directa, asimismo, se
verificd que estos se encuentran en existencia en el almacén de la Procuraduria General de
Justicia.

10. La entidad ejercid 2,526.5 miles de pesos en la partida especifica “Servicios para
capacitacién a servidores publicos”, los cuales se utilizaron para el pago de los cursos:
Marco Legal Policial, Preservacién del lugar de los Hechos, Curso para Mando Nuevo
Modelo Policial, Técnicas de Interrogatorio, Entrevista y Kinésica, Sistema Penal Acusatorio
para personal de Mando, Comunicacién Oral, Alta Direccidon e Introduccion al Nuevo
Derecho Procesal Penal, Adiestramiento de Armamento y Tiro y Comunicacién Oral,
contando con las constancias de conclusién emitidas por el Gobierno del Estado de Tlaxcala;
asimismo, los cursos contaron con la validacidn de la Direccidon General de Apoyo Técnico
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Programa con Prioridad Nacional: Instrumentacion de la Estrategia en el Combate al
Secuestro (UECS)

11. Al 30 de abril de 2013 la entidad fiscalizada reporté como ejercidos recursos federales
por 520.8 miles de pesos en la partida especifica “Servicios de conducciéon de sefiales
analdgicas y digitales”; sin embargo, no contdé con la documentacién comprobatoria y
justificativa del gasto, ni con la documentacién del proceso de adjudicacién, contrato y
entrega de los bienes, tampoco con evidencia del pago al proveedor.

El Gobierno del Estado de Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la ASF, proporciond las justificaciones y aclaraciones correspondientes, con
lo que se solventa lo observado.
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12. Al 30 de abril de 2013, se reportaron como ejercidos 872.0 miles de pesos en la partida
especifica “Bienes informaticos”, adjudicada de manera directa, la cual debié ser adjudicada
mediante el procedimiento de Invitaciéon a Tres Proveedores; asimismo, se determind una
diferencia de 55.8 miles de pesos, entre la documentacidon comprobatoria y justificativa del
gasto por 927.8 miles de pesos y lo reportado en la Estructura Presupuestaria para el
Seguimiento de los Recursos 2012, donde se reportaron como ejercidos 872.0 miles de
pesos.

Por lo que respecta a la partida especifica “Vehiculos y equipo terrestres para la ejecuciéon
de programas de seguridad publica y nacional”, por 845.3 miles de pesos, se constatd que
se destinaron para la compra de tres vehiculos, a través del procedimiento de Adjudicacion
Directa, conforme a la normativa.

Los vehiculos se entregaron en tiempo y forma, y fueron destinados a funciones propias de
seguridad publica.

Asimismo, se verificé que los pedidos sdlo cuentan con la firma del estado y no asi del
proveedor, tampoco se formalizaron los pedidos y contratos correspondientes y no se
estipularon en los pedidos las clausulas respecto de las condiciones de compra ni los montos
por penas convencionales en los casos de mora o atraso en la entrega de los bienes.

El Gobierno del Estado de Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la ASF, proporciond las justificaciones y aclaraciones de la diferencia
determinada; asimismo, la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y para tales efectos, integrd los expedientes nims. QyD.199/2013/DJ/DRA vy
QyD.200/2013/DJ/DRA, con lo que se solventa lo observado.

13. En la partida especifica “Otros bienes inmuebles”, se reportaron como ejercidos 395.0
miles de pesos al 30 de abril de 2013; sin embargo, la entidad fiscalizada no contd con la
documentacidon comprobatoria y justificativa del gasto, ni con la documentacion del proceso
de adjudicacién, contrato y entrega de los bienes, tampoco con evidencia del pago al
proveedor.

El Gobierno del Estado de Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la ASF, proporciond las justificaciones y aclaraciones correspondientes con
lo que se solventa lo observado.

Programa con Prioridad Nacional: Huella Balistica y rastreo computarizado de armamento

14. De la partida especifica “Bienes informaticos”, por 1,075.0 miles de pesos, se verificd
que éstos se destinaron para la adquisicion de una Estacién Remota de Captura Brasstrax
3D, a través del procedimiento de adjudicacién directa por tratarse de bienes de patente y
derechos exclusivos de un solo proveedor, conforme a la normativa.

Programa con Prioridad Nacional: Nuevo Sistema de Justicia Penal

15. Al 30 de abril de 2012 la entidad ejercié 472.5 miles de pesos en la partida especifica
“Servicios para capacitacion a servidores publicos”, los cuales se destinaron para el pago de
los cursos: "Tematica Especializada sobre Derechos Humanos, Argumentacion Juridica y
Formas Anticipadas de Terminacién del Proceso en el Sistema Penal Acusatorio", "Sistema
Acusatorio Penal para Personal Operativo", “Diplomado en Juicios Orales y Prueba Pericial
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en el Nuevo Sistema Acusatorio”, la entidad no contd con evidencia documental de que los
cursos impartidos por la Academia Regional de Seguridad Publica del Sureste y el Instituto
Nacional de Ciencias Penales, S.C., se realizaron conforme a los criterios y directrices
establecidas por la Secretaria del Consejo Técnico de Coordinacidn para la implementacién
del Sistema de Justicia Penal (SETEC).

12-B-29000-14-0604-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, para que realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente, por los
actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestién efectuaron pagos de cursos
que no se realizaron conforme a los criterios y directrices establecidas por la Secretaria del
Consejo Técnico de Coordinacion para la implementacion del Sistema de Justicia Penal
(SETEC).

Programa con Prioridad Nacional: Fortalecimiento de las capacidades humanas y
tecnoldgicas del Sistema Penitenciario Nacional

16. En la partida especifica “Vestuario y uniformes” se ejercieron, al 30 de abril de 2013,
recursos por 1,173.9 miles de pesos para la compra de 220 pares de Calzado tipo comando
para uso tactico, 220 Camisola tipo comando manga larga, y 220 Fornitura con musleras
porta arma color negra, a través del procedimiento de adjudicacion directa, al no rebasar los
montos maximos establecidos en la normativa, y la entidad presento, cotizaciones y cuadros
comparativos de los proveedores; asimismo, se verificé que la entrega de los bienes se
realizd en tiempo y forma, y que éstos fueron repartidos a los custodios de los C.E.R.E.S.O.S.

Sin embargo, se verificé que los pedidos sélo cuentan con la firma del estado y no asi del
proveedor, y no se estipularon en los pedidos las cldusulas respecto de las condiciones de
compra ni los montos por penas convencionales en los casos de mora o atraso en la entrega
de los bienes.

La Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y para tales efectos,
integro el expediente nim. QyD.201/2013/DJ/DRA, con lo que se solventa lo observado.

17. Respecto de la partida especifica “Servicios para capacitacion a servidores publicos”,
por 280.0 miles de pesos, se constatd que se destinaron al pago de los cursos “Identificacion
de grupos de poder en los CERESOS” y “Criminologia y Sistema Penitenciario”, de los cuales
la entidad contd con las constancias de conclusién de los cursos emitidas por la Academia
Regional de Seguridad Publica del Sureste.

Programa con Prioridad Nacional: Red Nacional de Telecomunicaciones

18. Al 30 de abril de 2013 se reportaron como ejercidos 1,885.5 miles de pesos en la obra
denominada “Centro de Internamiento de Instruccidon de Medidas para Adolescentes en el
Estado de Tlaxcala”, de la cual, la entidad fiscalizada contd con la documentacién del
proceso de adjudicacidn, contrato, ejecucién y entrega de la obra. Por otro lado, mediante
inspeccidn fisica se verificd que, de las estimaciones presentadas, los conceptos reportados
como pagados se encuentran concluidos; sin embargo, la obra no opera. Al respecto,
funcionarios de la entidad argumentan que aun existen conceptos de obra por ejecutar y
una vez concluida se procedera a trasladar a los internos.
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Asimismo, no se contd con las pdlizas egresos y transferencias bancarias de la estimacién
nim. 7 y no se pudo determinar la volumetria de esta estimaciéon al no contar con
documentacién alguna.

El Gobierno del Estado de Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, proporcioné la documentacién aclaratoria con lo que se solventa lo
observado.

19. En la partida especifica “Refacciones y accesorios menores de equipo de defensa y
seguridad” por 1,496.9 miles de pesos, se adquirieron 400 Baterias para equipos de
radiocomunicacién, a través del procedimiento de Adjudicacidn Directa; sin embargo, la
entidad no acreditd documentalmente las causas de excepcidén, ya que en el mercado
existen otros proveedores que comercializan el equipo adquirido.

Se verificd que los bienes adquiridos con recursos del fondo se entregaron en los plazos
pactados en el contrato, y con la inspeccion fisica de los bienes se constaté que 60 baterias
aun se encuentran en el almacén del C4 bajo el concepto de reserva.

El Gobierno del Estado de Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporcioné la documentacién aclaratoria con lo que se solventa lo
observado.

20. En la partida especifica “Mantenimiento y conservacién de bienes informaticos” por
3,299.0 miles de pesos, se constatd que se adquirid 1 Pdliza de Mantenimiento al Sistema
de Videovigilancia y Mantenimiento a Casetas de Repeticién y Adecuaciones para el Centro
de Control, Comando, Comunicacién y Cémputo (C4), a través del procedimiento de
Adjudicacién Directa e Invitacién a Cuando Menos Tres Personas, de acuerdo a lo
establecido en la normativa aplicable; asimismo, se verificd que los servicios se recibieron
en tiempo y forma.

21. Al 30 de abril de 2013, en las partidas especificas de “Vehiculos y equipo terrestres”,
“Equipos y aparatos de comunicaciones y telecomunicaciones”, y “Software”, se ejercieron
recursos federales por 422.9, 13,656.2 y 97.4 miles de pesos, respectivamente, para la
adquisicion de un vehiculo, un Sistema de Videovigilancia, 15 enlaces de Microondas, Radio
base TPM700 y Radio mévil TPM700 y un Software de Programa de Interferencia, a través
de los procedimientos de Adjudicacion Directa, Invitacion a Cuando Menos Tres Personas y
Licitacion Publica Nacional, de acuerdo con la normativa local. Asimismo, se verificé que los
bienes fueron entregados en el plazo establecido y se encuentran en operacién y para los
fines establecidos.

Sin embargo, se verificé que los pedidos sélo cuentan con la firma del estado y no asi del
proveedor, y no se estipularon en los pedidos las cldusulas respecto de las condiciones de
compra ni los montos por penas convencionales en los casos de mora o atraso en la entrega
de los bienes.

La Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y para tales efectos,
integr6 los expedientes nums. QyD.202/2013/DJ/DRA, QyD.203/2013/DJ/DRA vy
QyD.204/2013/DJ/DRA, con lo que se solventa lo observado.
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Programa con Prioridad Nacional: Sistema Nacional de Informacion (Bases de Datos)

22. Al 30 de abril de 2013 se ejercieron 4,703.0 miles de pesos en la partida especifica
“Bienes informaticos”, los cuales se utilizaron para el pago de servicios de acceso de
internet, redes y procesamiento de informacidn y para la adquisicidn de equipo informatico;
sin embargo, los pedidos sélo cuentan con la firma del estado y no asi del proveedor y no se
estipularon las cldusulas respecto de las condiciones de compra ni los montos por penas
convencionales en los casos de mora o atraso en la entrega de los bienes.

La Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y para tales efectos,
integro el expediente nim. QyD.205/2013/DJ/DRA, con lo que se solventa lo observado.

Programa con Prioridad Nacional: Servicios de llamadas de emergencia 066 y de denuncia
anénima 089

23. Al 30 de abril de 2013 se ejercieron recursos por 39.4 miles de pesos y 200.0 miles de
pesos en las partidas especificas “Bienes informaticos” y “Camaras fotograficas y de video”,
la adquisicion se llevé a través del procedimiento de Adjudicacion Directa, conforme a la
normativa. Asimismo, se verificd que la entrega de los bienes se realizd en tiempo y forma, y
que los bienes se encuentran en uso y operacion.

Sin embargo, se verificd que los pedidos sélo cuentan con la firma del estado y no asi del
proveedor, y no se estipularon en los pedidos las cldusulas respecto de las condiciones de
compra ni los montos por penas convencionales en los casos de mora o atraso en la entrega
de los bienes.

La Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y para tales efectos,
integrd los expedientes nims. QyD.206/2013/DJ/DRA y QyD.207/2013/DJ/DRA, con lo que
se solventa lo observado.

24. En la partida especifica “Software” se reportaron como ejercidos recursos por 1,150.0
miles de pesos al 30 de abril de 2013, adjudicada a través del procedimiento de Invitacion a
Cuando Menos Tres Personas, conforme a la normativa. Se verificé que la entrega se realizo
en tiempo y forma y que los bienes se encuentran en operacidn.

Programa con Prioridad Nacional: Registro Publico Vehicular

25. Al 30 de abril de 2013 se ejercieron recursos por 6,417.6 miles de pesos en la partida
especifica “Vehiculos y equipo terrestre”, adjudicada a través del procedimiento de
Adjudicacién Directa por Excepcién; sin embargo, la justificacidon presentada no acredita el
supuesto de excepcién a la Licitacion Publica.

Los pedidos sélo cuentan con la firma del estado y no asi del proveedor, y no se estipularon
en los pedidos las clausulas respecto de las condiciones de compra ni los montos por penas
convencionales en los casos de mora o atraso en la entrega de los bienes.

La Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y para tales efectos,
integro el expediente nim. QyD.208/2013/DJ/DRA, con lo que se solventa lo observado.
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Programa con Prioridad Nacional: Evaluacion de los distintos Programas o Acciones

26. Se verificd que la entidad informd al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, los datos generales del evaluador externo, destacando al coordinador de
la evaluacién y su principal equipo colaborador, los datos generales de la unidad
administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacién al interior de la entidad
federativa, la forma de contratacidn del evaluador externo y el costo total de la evaluacién
externa con un desfase de 35 dias.

12-B-29000-14-0604-08-003 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, para que realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente, por los
actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestién no remitieron en tiempo y
forma los datos generales del evaluador externo al Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

27. Lla entidad remitido en tiempo el Informe Anual de Evaluacion correspondiente al
ejercicio presupuestal 2012, al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

Sin embargo el contrato, no incluyd las cladusulas de confidencialidad y reserva de la
informacidn, sanciones penales y/o administrativas que correspondan, y que la liquidacion
final de los servicios quedara condicionada a la emision de un dictamen de aceptacién de los
productos por parte del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica del
Estado de Tlaxcala.

La Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y para tales efectos,
integrd el expediente nim. QyD.209/2013/DJ/DRA, con lo que se solventa lo observado.

Programa con Prioridad Nacional: Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad
Publica, Procuracion e Imparticion de Justicia

28. Al 30 de abril de 2012, se ejercieron 2,712.9 miles de pesos en la partida especifica
“Vestuario y uniformes”, para la adquisicion de 1,220 Uniformes tipo comando y 1,220
Uniformes pie de tierra; sin embargo, mediante inspeccidn fisica se constatd que los bienes
adquiridos no han sido entregados a los elementos operativos, ya que éstos se encuentran
aun empaquetados y almacenados.

El Gobierno del Estado de Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond listado de entrega de Uniformes tipo comando y pie de
tierra, e instruyd las acciones de control necesarias mediante los oficios de instruccién
nams. SE-SESP/596/2013, SE-SESP/597/2013, SE-SESP/598/2013, SE-SESP/599/2013, SE-
SESP/600/2013,  SE-SESP/601/2013,  SE-SESP/602/2013,  SE-SESP/603/2013,  SE-
SESP/604/2013 y SE-SESP/605/2013, en los cuales instruyd se cuente con controles que
garanticen la entrega las areas usuarias de los bienes adquiridos con recursos del FASP, con
lo que se solventa lo observado.

29. Al 30 de abril de 2013 se reportaron como ejercidos 194.5 miles de pesos en la partida
especifica “Mobiliario”, para la adquisicién de Mobiliario de Oficina y Kit de lluminacidn; sin
embargo, la entidad fiscalizada no contd con la documentaciéon comprobatoria y justificativa
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del gasto, proceso de adjudicacidn, contrato y entrega de los bienes, y del pago al proveedor
por un total de 67.6 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, proporcioné la documentacién aclaratoria con lo que se solventa lo
observado.

30. En la partida especifica “Vehiculos y equipo terrestre para la ejecucién de programas de
seguridad publica y nacional” se reportaron como ejercidos recursos por 18,670.2 miles de
pesos, se verificd que estos se destinaron para la adquisicién de 45 vehiculos, mediante el
procedimiento de Adjudicacién Directa; sin embargo, no se acredité el supuesto de
excepcion a la licitacion publica.

Asimismo, se adquirieron 3 vehiculos, mediante el procedimiento de Adjudicacién Directa,
por no rebasar los montos maximos establecidos en el Presupuesto de Egresos del Estado
de Tlaxcala.

La Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y para tales efectos,
integro el expediente nim. QyD.214/2013/DJ/DRA, con lo que se solventa lo observado.

31. Se ejercieron recursos en las partidas especificas “Refacciones y accesorios menores de
equipo e instrumental médico y de laboratorio” por 53.4 miles de pesos, “Mobiliario” por
194.5 miles de pesos, “Bienes informaticos” por 1,858.8 miles de pesos, “Equipo médico y
de laboratorio” por 711.7 miles de pesos, y “Vehiculos y equipo terrestre, para la ejecucion
de programas de seguridad publica y nacional” por 18,670.2 miles de pesos, de las cuales se
verificd que los pedidos sélo cuentan con la firma del estado y no asi del proveedor y no se
estipularon en los pedidos las clausulas respecto de las condiciones de compra ni los montos
por penas convencionales en los casos de mora o atraso en la entrega de los bienes.

La Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, inicid el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y para tales efectos,
integr6 los expedientes nums. QyD.210/2013/DJ/DRA, QyD.211/2013/DJ/DRA,
QyD.212/2013/DJ/DRA y QyD.213/2013/DJ/DRA con lo que se solventa lo observado.

32. En la partida especifica “Mantenimiento y Rehabilitacion de Edificaciones no
Habitacionales” se ejercieron recursos por 1,490.5 miles de pesos, al 30 de abril de 2013,
para la ejecucion de las obras denominadas “Rehabilitacion de las delegaciones de SSP en
Apizaco, Calpulalpan, Huamantla, Tlaxco y San Pablo del Monte; Rehabilitacion vy
Mantenimiento de los Juzgados del Distrito Judicial de Guridi y Alcocer en Tlaxcala;
Rehabilitacion y Mantenimiento de los Juzgados del Distrito Judicial de Sdnchez Piedras en
Apizaco y Rehabilitacién de la SSP Apetatitlan, la entidad fiscalizada, conté con la
documentaciéon del proceso de adjudicacién, contrato, ejecucion y entrega de la obra; asi
mismo se verific6 mediante inspeccién fisica que se encuentran concluidas y en correcto
funcionamiento; sin embargo, no contd con la documentacidon comprobatoria y justificativa
del pago de estimaciones consistente en pdlizas de egresos y transferencias bancarias

El Gobierno del Estado de Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond la documentacién aclaratoria con lo que se solventa lo
observado.
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Participacion Social

33. El Centro Estatal de Prevencién del Delito y Participacion Ciudadana adscrito al
Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica del Estado de Tlaxcala, ha
implementado estrategias y programas en la prevencién del delito entre las que destacan
convocar a la sociedad para su participacion en los diferentes programas de prevencidn de
la violencia y la delincuencia a través de los 60 Consejos Municipales de Seguridad Publica
del Estado; se acordé una campaiia integral de difusidon de los sistemas telefénicos 066 y
089, la rotulacidon de 400 bardas alusivas al uso de los Sistemas Telefénicos de Emergencia
066 y 089 de Denuncia Andnima, y se firmd un convenio de colaboracidn con el subsistema
educativo CECYTES, para llevar acabo conferencias relacionadas a medidas de prevencién de
conductas antisociales y delictivas dentro de los planteles escolares y sus entornos.

Eficacia en el Cumplimiento de las Metas del Fondo

34. Al 31 de diciembre de 2012 el Gobierno del Estado de Tlaxcala sélo habia ejercido
37,290.3 miles de pesos, que representaron el 27.3% de los recursos del FASP, por lo que
hubo recursos no ejercidos a esa fecha del 72.7%. Asimismo, al 30 de abril de 2013, fecha de
la revision, sélo se habian ejercido 70,566.1 miles de pesos que representaron el 51.6% de
los recursos ministrados, por lo que a esa fecha hubo recursos no ejercidos por 66,197.3
miles de pesos que representaron el 48.4%.

El monto ejercido por dependencia al 31 de diciembre de 2012, fue de 36.1% para la Policia
Municipal, 26.8% para el Consejo Estatal de Seguridad Publica, 13.5% para la Procuraduria
General de Justicia, 9.7% para la Secretaria de Seguridad Publica, 2.5% para los CERESOS y el
11.4% para el C-4, y para el 30 de abril de 2013, el recurso ejercido representé el 50.2% del
presupuesto total del fondo. Asimismo, del analisis por Programa con Prioridad Nacional se
puede destacar que para la misma fecha, el programa de Fortalecimiento a Instituciones de
Seguridad Publica, Procuracion e Imparticién de Justicia fue el que ejercid el mayor
presupuesto con 15,430.0 miles de pesos, que represento el 41.4%, en tanto que el
programa Servicios de Llamadas de Emergencia 066 y Denuncia Anénima 089 fue el que
ejercié el menor presupuesto del fondo con 239.3 miles de pesos, que represento el 0.6%
respecto de su asignacion.

No se presentaron reprogramaciones a las metas originales.

Las principales causas de los recursos no ejercidos en el estado fueron las siguientes:
. Problemas de disefio institucional

o Los procesos de adjudicacion pueden tardarse hasta 7 meses en realizarse.

El estado no cumplié con las metas que establecié en el Cuadro de Montos del Anexo
Técnico Unico, ya que no se iniciaron financieramente 35 partidas y 18 presentaron un
porcentaje de avance financiero:

De acuerdo con los elementos anteriores, puede concluirse que el estado no realizé una
gestidn eficaz del fondo.

El Gobierno del Estado de Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, instruyd las acciones de control necesarias mediante los oficios de
instruccion ndms.  SE-SESP/596/2013, SE-SESP/597/2013, SE-SESP/598/2013, SE-
SESP/599/2013,  SE-SESP/600/2013,  SE-SESP/601/2013,  SE-SESP/602/2013,  SE-
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SESP/603/2013, SE-SESP/604/2013, SE-SESP/605/2013 y SE-SESP/751/2013, en los cuales
instruyé que se implementen mecanismos de control para garantizar el ejercicio de los
recursos del FASP dentro del ejercicio fiscal, se cumplan con las metas establecidas, se
realice una gestidn eficaz y se garantice el seguimiento y cumplimiento de compromisos
establecidos en el Convenio de Coordinacién y en el Anexo Técnico Unico, con lo que se
solventa lo observado.

Impacto de los Recursos y Acciones y Cumplimiento de los Objetivos del Fondo

35. En 2012, los recursos asignados al FASP por 136,763.4 miles de pesos, representaron el
27.1% del presupuesto total del Gobierno del Estado en materia de seguridad publica.

Los recursos del fondo se destinaron principalmente a las siguientes dependencias: Policia
Municipal, Consejo Estatal de Seguridad Publica, Procuraduria General de Justicia, Secretaria
de Seguridad Publica, CERESOS y el C-4.

El FASP se distribuyd en doce Programas con Prioridad Nacional aprobados por el Consejo
Nacional de Seguridad Publica; el Programa Fortalecimiento a Instituciones de Seguridad
Publica, Procuracién e Imparticion de Justicia, es al que mayores recursos se le otorgd con
48,094.9 miles de pesos cifra que representd el 35.2% del presupuesto total, y contempla
como fin lo siguiente: Equipamiento Institucional y Personal e Infraestructura a las
Instituciones de Seguridad Publica.

Con recursos del estado se financié el programa Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia con Participacién Ciudadana, cuyo objetivo es promover la participacidn de la
comunidad en acciones especificas tendientes a la prevencion del delito, planeacién y
evaluacidn en materia de seguridad publica.

En la entidad no se tiene implementado el Servicio Profesional de Carrera en las
Instituciones de Procuracion de Justicia.

El fondo se aplicé en diversas partidas contenidas en el Anexo Técnico Unico y consistieron
principalmente en: Equipamiento de Personal e Instalaciones de Seguridad Publica,
Procuracién de Justicia, Centro de Evaluacién de Control y Confianza, Obra Publica,
(Mejoramiento y Ampliacién), Infraestructura, Evaluaciones de Personal, Cursos de
Actualizacidn, Equipamiento C.E.R.E.S.O.S. y la Red Nacional de Telecomunicaciones.

El Gobierno del Estado de Tlaxcala no contd con la evidencia del cumplimiento de las metas
compromiso 2012 del Programa con Prioridad Nacional: Fortalecimiento de las Capacidades
de Evaluacion en Control de Confianza, que consistia en aplicar evaluaciones de control de
confianza a 2,400 elementos de seguridad publica, de los cuales Unicamente se evalud a 310
a marzo de 2013.

Cabe sefialar que en enero de 2009 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el
decreto que contenia la obligatoriedad de los integrantes de las instituciones de seguridad
publica de evaluarse y certificarse a mas tardar el 3 de enero del 2013; sin embargo, en
diciembre de 2012 se publicé en el DOF el decreto que amplié la fecha limite al 29 de
octubre de 2013; asimismo, en esa fecha, se publicé en el DOF otro decreto que amplié la
fecha limite al 30 de octubre de 2014.
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En 2012 el indice delictivo del estado registrd variaciones a la alta del 5.6% con respecto al
2011, registrando un aumento en 31.5% en robo a casa habitacién y una disminucién de
16.9% en robo de vehiculos.

En 2012, el indice delictivo del estado (por cada mil habitantes) fue de 6.1%, en tanto que
en el 2011 fue también de 6.1%.

Como resultado de la dinamica del indice delictivo, el nUmero de internos que ingresaron en
2012 a los centros de readaptacién social, fue de 1,687 reclusos; lo que implicd un aumento
del 1.04 % respecto de 2011; ello ha incidido en un aumento en la poblacién penitenciaria
ya que en 2012 se encontraba al 69.4% de su capacidad; en tanto, que para 2011 estaba al
65.8% de su capacidad.

De la poblacién que fue liberada el 13.2% volvié a reincidir para 2012 y para 2011 reincidio
el 14.2%. Dentro de las causas que motivaron la reincidencia a los centros de readaptacion
social, se encuentran las siguientes: el individuo salié bajo fianza o con algun sustituto penal
y no recibid el tratamiento de reinsercidn social, la existencia de individuos refractarios al
tratamiento de reinsercién social, adicciones y la falta de oportunidades de empleo legal de
liberados.

Por ultimo, en lo que respecta a los objetivos de fondo, éstos se cumplieron parcialmente
debido a que no se cumplié con el 100.0% de las metas fisico-financieras previstas para cada
Programa con Prioridad Nacional, ya que al 31 de diciembre de 2012, sélo se habia ejercido
el 27.3% de los recursos del fondo, y al 31 de marzo de 2013 sélo se habia ejercido el 45.5%.

Con el fin de apoyar la evaluacion de los resultados del fondo, se considerd un conjunto de
indicadores, de los cuales se presenta una seleccién en la tabla siguiente:
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INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FASP
ESTADO DE TLAXCALA
Cuenta Publica 2012

Indicador Valor
.- EFICACIA EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION Y SUS METAS.
1.1.- Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2012 (% ejercido del monto asignado). 27.3
1.2.- Nivel de gasto al 31 de marzo de 2013 (% ejercido del monto asignado). 45.5
1.3.- Reprogramaciones realizadas al 31 de diciembre de 2012 con respecto al presupuesto asignado del fondo (%). 0.0
1.4.- Reprogramaciones realizadas al 31 de marzo de 2013 con respecto al presupuesto asignado del fondo (%). 0.0
1.5.- Se cumplieron las metas convenidas en el Anexo Técnico Unico (Si, No, Parcialmente). Parcialmente
1.6.- Metas alcanzadas al 31 de diciembre de 2012 con respecto a las programadas en el Anexo Técnico Unico (%). 16.5
1.7.- Cumplimiento de las metas establecidas por la entidad federativa en los indicadores de desempefio del cuarto Si
trimestre del Sistema de la SHCP (Si, No, Parcialmente o No se definieron).
Il.- EFICIENCIA EN EL USO DE LOS RECURSOS.
11.1.- Existe en el estado el servicio de denuncia anénima 089 (Si o No). Si
11.2.- Existe en el estado el servicio de emergencia 066 (Si o No). Si
11.3.- Llamadas reales con respecto al total de las llamadas recibidas en 2011 (%). 6.8
11.4.- Llamadas reales con respecto al total de las llamadas recibidas en 2012 (%). 5.7
11.5.- Tiempo promedio de respuesta en el servicio de emergencia 066 en 2011 (minutos). 9.3
11.6.- Tiempo promedio de respuesta en el servicio de emergencia 066 en 2012 (minutos). 7.4
111.- IMPACTO Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS.
11.1.- Importancia del FASP respecto del presupuesto estatal asignado en materia de seguridad publica (%). 27.1
111.2.- Numero de policias por cada 1,000 habitantes en 2011 (%). 2.5
11.3.- Nimero de policias por cada 1,000 habitantes en 2012 (%). 2.8
11.4.- Personal certificado a 2012 respecto del total de personal (Evaluaciones de Control de Confianza) (%). 62.1
1I.5.- En el Estado existe Centro de Evaluacion y Control de Confianza (Si o No). Si
111.5.1.- Se encuentra certificado (Si o No). Si
111.5.2.- Se encuentra acreditado (Si o No). Si
111.6.- Delitos cometidos por cada 1,000 habitantes en 2012. 6.1
11.7.- Sobrepoblacién que existe en los centros penitenciarios con respecto a su capacidad en 2012 (%). 69.4
111.8.- Poblacién que vuelve a reincidir a los centros penitenciarios en 2012 (%). 13.2
IV.- TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE LOS RECURSOS.
IV.1.- Cumplimiento de la entrega de los informes a la SHCP.
indice de cumplimiento de la entrega de los informes a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del FASP. (Formato Bajo
Unico; Nivel Fondo e Indicadores de Desempefio). [Bueno= Igual a 100.0%; Regular menor a 100.0% y mayor a 80.0%; y
Bajo = Menor a 80.0%]
IV.2.- Congruencia de la informacion remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo (Formato
Unico).
éla informacién del reporte del cuarto trimestre del “Formato Unico” remitido a la SHCP coincide con los registros Si
contables del estado? (Si o No).
IV.3.- Calidad de la informacidn remitida a la SHCP.
éla informacién del reporte del cuarto trimestre del “Formato Unico” remitido a la SHCP se reporté de forma Si

pormenorizada (obra por obra, accidn por accion)? (Si, No, Parcialmente).

IV.4.- Difusién de la informacién remitida a la SHCP.

¢El estado difundid en su pagina de internet, érgano local oficial de difusion y otros medios locales de comunicacién, los
informes remitidos a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo (Formato Unico; Nivel Fondo e Indicadores
de Desempefio) (Si, No, Parcialmente).

V.- EVALUACION DEL FONDO.
V.1.- El estado realizé al cierre del ejercicio la evaluacion sobre los resultados del FASP prevista por la normativa (Si o No).

Parcialmente

Si

FUENTE: Indicadores proporcionados por la entidad fiscalizada, Sistema de Seguimiento y Evaluacidn (SSyE), Anexo
Técnico Unico y reportes enviados a la SHCP.
N/P: No proporcionaron informacion.
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El Gobierno del Estado de Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la ASF, instruyé las acciones de control necesarias mediante los oficios de
instruccion  nums.  SE-SESP/596/2013, SE-SESP/597/2013, SE-SESP/598/2013, SE-
SESP/599/2013,  SE-SESP/600/2013,  SE-SESP/601/2013,  SE-SESP/602/2013,  SE-
SESP/603/2013,  SE-SESP/604/2013,  SE-SESP/605/2013,  SE-SESP/756/2013,  SE-
SESP/757/2013, SE-SESP/758/2013, SE-SESP/759/2013 y SE-SESP/760/2013, en los cuales se
instruyd que se implementen mecanismos de control para garantizar el ejercicio de los
recursos del FASP dentro del ejercicio fiscal, se cumplan con las metas establecidas, se
realice una gestidn eficaz y se garantice el seguimiento y cumplimiento de las metas fisico
financieras previstas en cada Programa con Prioridad Nacional, con lo que se solventa lo
observado.

36. El Gobierno del estado de Tlaxcala realizé las evaluaciones de desempefio establecidas,
por instancias técnicas de evaluacién, con base en indicadores a efecto de verificar el grado
de cumplimiento de sus objetivos, metas y los resultados de su aplicacion, a las que se
debieron sujetar los recursos del fondo; asimismo, estas evaluaciones fueron publicadas en
la pagina de Internet de la entidad.

37. No existe evidencia de que la SHCP y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica acordaron, con el Gobierno del Estado de Tlaxcala, medidas de mejora
para apoyar el cumplimiento de los objetivos para los que se destinan los recursos del
fondo; como resultado del seguimiento de las metas de los indicadores de desempefio y las
evaluaciones realizadas.

12-0-04W00-14-0604-01-001 Recomendacion

Para que el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica instruya a
quien corresponda y acuerde, con el Gobierno del Estado de Tlaxcala y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, medidas de mejora para el cumplimiento de los objetivos para
los que se destinan los recursos, con base en el seguimiento y los resultados de los
indicadores de desempeno del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal (FASP), asi como en las evaluaciones realizadas.

12-0-06100-14-0604-01-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico instruya a quien corresponda vy
acuerde, con el Gobierno del Estado de Tlaxcala y con el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, medidas de mejora para el cumplimiento de los objetivos
para los que se destinan los recursos, con base en el seguimiento y los resultados de los
indicadores de desempefio del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal (FASP), asi como de las evaluaciones realizadas.

38. La entidad no contd con evidencia documental con la cual acredite que de conformidad
con las disposiciones aplicables se revisaron y en su caso se actualizaron los indicadores
para resultados del fondo, y con base en los cuales se evaluaron los resultados que se
obtuvieron con dichos recursos.

12-A-29000-14-0604-01-002 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Tlaxcala instruya a quien corresponda con objeto de que
se actualicen los indicadores para resultados del fondo, y con base en ellos se evaltuen los
resultados de la aplicacion de los recursos.
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Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012

Recuperaciones Probables y Montos por Aclarar

Se determinaron recuperaciones probables por 1,975.0 miles de pesos. Adicionalmente
existen 70,759.7 miles de pesos por aclarar.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 27 observacién(es), de la(s) cual(es) 20 fue(ron) solventada(s) por la
entidad fiscalizada antes de la integracién de este informe. La(s) 7 restante(s) generd(aron):
4 Recomendacién(es), 1 Solicitud(es) de Aclaracion, 3 Promocién(es) de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego(s) de Observaciones.

Dictamen: con salvedad

La auditoria se practicé sobre la informacidén proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas,
que se estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el
presente dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacién considera que en términos generales y respecto de la
muestra auditada el Gobierno del Estado de Tlaxcala cumplié con las disposiciones
normativas aplicables, excepto por los resultados que se precisan en el apartado
correspondiente de este informe, los cuales se refieren principalmente a un faltante en la
cuenta bancaria por 1,975.0 miles de pesos; y recursos no ejercidos al 31 de diciembre de
2012 por 99,473.1 miles de pesos y al 30 de abril de 2013, fecha de la revision, por 66,197.3
miles de pesos, que representaron el 72.7% y 48.4%, con respecto de lo ministrado, asi
como, rendimientos financieros por 4,562.4 miles de pesos.

Apéndices
Areas Revisadas

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, la Secretaria de Finanzas,
la Procuraduria General de Justicia, la Secretaria de Seguridad Publica y la Secretaria de
Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda, todos del Estado de Tlaxcala.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Presupuesto de Egresos de la Federacién: Articulos 9, parrafo primero y 10 fracciéon VII,
parrafo cuarto.

2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulo 85, fraccién lll,
parrafos tercero, cuarto y quinto.

3. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulos 36, y 70, fraccion .
4. Leyde Coordinacion Fiscal: Articulos 45 y 49, primer parrafo.

5. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica: Articulos 21, 22, 142 y 144.
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Convenio de Coordinacién que en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el Estado de
Tlaxcala: cldusula tercera, clausula decima cuarta y numeral 2 del Marco Legal.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala:
articulo 11.

Anexo Técnico Unico del Convenio de Coordinacién que en el marco del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y el Estado de Tlaxcala: numeral 3.2, fraccidn I, inciso b, numeral 3.7, fraccion lll,
inciso a.

Lineamientos Generales para el Disefio y Ejecucion de los Programas de Evaluacion:
Lineamiento vigésimo cuarto.

Criterios Generales para la Administracion y Ejercicio de los Recursos del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal que seran
aplicables para el ejercicio fiscal 2012 y subsecuentes: Criterio Trigésimo Segundo.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccidn ll, parrafos tercero y quinto y fraccion IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccidén IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccidon X;
32; 39; 49, fracciones |, II, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIIl y Xll, de la Ley de Fiscalizacidony
Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidn, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboracién
definitiva del Informe del Resultado.

En el Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2012, se
consideran las justificaciones, aclaraciones y demds informacién presentada por la entidad
fiscalizada, la cual entregd mediante los oficios nums. SESESP/489/2013 y ADM-
SE/113/2013, del 1 de agosto y 17 de septiembre de 2013, respectivamente, que se anexan
a este informe.
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GOBIERNO DEL ESTADO 70 " ECRETARIADO EIECUTIVO DEL SISTEMA
2011 - 2014 o ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA

OFICIO No. SESESP/489/2013
Tlaxcala, Tlaxcala, a 01 de Agosto del 2013

C.P. JESUS MORENO PALAFOX

DIRECTOR DE AUDITORIA A LA APORTACIONES
FEDERALES EN ENTIDADES FEDERATIVAS
PRESENTE.

En atencion al oficio DARFT~A1/O12/2013, Referente al pliego de las
observaciones de Ia auditoria No.604 del Ejercicio Fiscal 2012, hechas ai Fondo
de Aportaciones de Seguridad Plblica, remito a Usted la documentacién soporte

Para la solventacion de [as mismas.

Bajo los numerales: 1,8,8,12,13, 17, 20, 21, 22, 24, 28, 28, 35, 40, 42, 45, 48,
85, 56, 58 y 59.

Sin otro particular, quedo pendiente de sus instrucciones para cualquier
duda o aclaracién al respecto.

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECION”

g % — : i
. Tl SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA

- ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA
LiC. IRMA VICTORIA RAMIREZ SOLANO
ECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA ESTATAL
DE SEGURIDAD PUBLICA DE TLAXCALA.

¢.c.p. Lic. Hugo Rene Temoltzin Carreto.- Secretario de Ja Funcién Pablica del Estado de Tlaxcala.- Para Su conacimiento.- Presente.

€.6.p. Lic. Mario Gabriel Séanchez Carbajal.- Director Administrativo de| Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Pdblica -
Para sy conocimiento.- Presente,
c.c.p. Archivo,
VRS/MGSC/NSM
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./ ECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA
ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA

ADM-SE/113/2013

Tlaxcala, Tlaxcala, a 17 de Septiembre del 2013

C.P. J. JESUS MORENO PALAFOX
DIRECTOR DE AUDITORIA SUPERIOR
DE LA FEDERACION

PRESENTE

En atencion y seguimiento al oficio nimero DARFT-A1/046/2013 de fecha 3 de septiembre de
2013, referente al pliego de las observaciones de la auditoria nimero 604 del Ejercicio Fiscal 2012, de la
Cuenta Publica de los Recursos del Fondo de Aportaciones de Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal (FASP), remito a usted documentacion soporte (foliada v certificada) para la solventacion

de la misma, de acuerdo a lo siguiente:
Bajo el numeral: 1 Oficios de instruccién.
Bajo el numeral: 2 Se anexa documentacién soporte.

Bajo el numeral: 3 Oficios de instruccion, Oficio solicitud de inicio de Pronunciamientos y se anexa

. documentacién soporte

Bajo el numeral: 5 Se anexa documentacién soporte.

Bajo el numeral: 6 Oficio solicitud de inicio de Pronunciamientos y Oficios de documentacion enviada

(con sello de recibido de fecha 6 de septiembre de 2013).
“Bajo-el numeral: 9 Oficio solicitud de inicio de Pronunciamientos.
Bajo el numeral: 10 Oficio solicitud de inicio de Pronunciamientos.

Bajo el numeral: 11 Se anexa documentacion soporte y Anexo B de la documentacién comprobatoria y

justificativa.

Bajo el numeral: 12 Se anexa documentacion soporte y un cd con la informacion, (Expediente Certificado
por el Lic. Emilio Trevifio Andrade, Secretario Ejecutivo del Consejo de la Judicatura del Estado de

Tlaxcala, “sello y foliado original’).

Bajo el numeral: 13 Oficio solicitud de inicio de Pronunciamientos.

=
D 1
Lo erensle

CARRETERA FEDERAL TLAXCALA- TEXOLOC S/N, COL. UNITLAX, C.P. 80110 TLAXCALA TLAX. TEL 01 (246) 46 5 29 30, FAX 01 (246) 46 5 29 35
www.tlaxcala.gob.mx
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Bajo el numeral: 14 Se anexa documentacion soporte y Anexo C de la documentacion comprobatoria y

justificativa.

Bajo el numeral: 16 Oficio solicitud de inicio de Pronunciamientos.

Bajo el numeral: 17 Oficio solicitud de inicio de Pronunciamientos.

Bajo el numeral: 18 Oficio solicitud de inicio de Pronunciamientos.

Bajo el numeral: 19 Oficio solicitud de inicio de Pronunciamientos.

Bajo el numeral: 20 Oficio solicitud de inicio de Pronunciamientos.

Bajo el numeral: 21 Oficio solicitud de inicio de Pronunciamientos.

Bajo el numeral: 22 Oficio solicitud de inicio de Pronunciamientos y se anexa documentacion soporte.
Bajo el numeral: 24 Oficio solicitud de inicio de Pronunciamientos.

Bajo el numeral: 25 Oficios de documentacion enviada (con sello de recibido de fecha 6 de septiembre

. de2013).

; "Bajo el numeral: 26 Oficio solicitud de inicio de Pronunciamientos.

Eajo el nume’pal:,é? Oficio solicitud de inicio de Pronunciamientos y Oficio de cancelacion de tramite de
pago,/a-fé\’/or de Aurora Ivette Lobo Tovar, por un importe de $ 67,588.56 por concepto de mobiliario.

_Béjgél;hu'meré_lg_‘% Oficio solicitud de inicio de Pronunciamientos.

i Béjo el numeral: 29 Oficio solicitud de inicio de Pronunciamientos.

Bajo el numeral: 30 Oficio solicitud-de inicio de Pronunciamientos.
.Bajo el numeral: 33 Oficios de instruccion.

Bajo el numeral: 34 Oficios de instruccion.

Q@é Desarrollo
Q)Y para Todos

CARRETERA FEDERAL TLAXCALA- TEXOLOC S/N, COL. UNITLAX, C.P. 90110 TLAXCALA TLAX. TEL 01 (246) 46 5 29 30, FAX 01 (246) 46 5 29 35
www.tlaxcala.gob.mx
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ECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA
/ ESTATALDE SEGURIDAD PUBLICA

Sin otro particular, quedo pendiente para cualquier duda o aclaracion al respecto.

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO CT1\70, O REELECCION”

LIC. MARIO GABRIEL SANCHEZ CARBAJAL -
DIRECTOR APM|NISTRATIVO DEL SECRETARIABEHETHEOUTIVECUTIVO DEL 81
DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLIGAESTATAL DE SEGURIDAD PUBLIGA

¢.c.p. Lic. Hugo Rene Temoltzin Carreto.- Contralor del Ejecutivo.- Para su conocimiento,- Presente.

c.c.p. Lic. Irma Victoria Ramirez Solano.- Secretaria Ejecutiva del sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Tlaxcala.- Para su conocimiento.-
Presente.

c.c.p. Archivo.

IVRS/MGSC/IPS

o~
D i
SH pare Tods

CARRETERA FEDERAL TLAXCALA- TEXOLOC 5/N, COL. UNITLAX, C.P. 90110 TLAXCALA TLAX. TEL 01 (246) 46 529 30, FAX 01(246) 46529 35
www.tlaxcala.gob.mx

—  ——
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