Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Guerrero

Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal

Auditoria Financiera con Enfoque de Desempefio: 12-A-12000-14-0587
GF-469

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 223,732.1
Muestra Auditada 190,731.9

Representatividad de la Muestra  85.3%

La revision comprendio la verificacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica, aportados por la Federacion durante el afio 2012, al estado de Guerrero,
por 223,732.1 miles de pesos. La muestra examinada fue de 190,731.9 miles de pesos, que
representan el 85.3% de los recursos transferidos.

Resultados
Control Interno

1. Los resultados de la evaluacién del control interno arrojaron fortalezas y debilidades en
la gestion del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal (FASP), entre las que destacan las siguientes:

Fortalezas:

e El Gobierno del estado de Guerrero acredité el Centro de Evaluaciéon y Control de
Confianza.

Debilidades:

e No se contd con controles suficientes para garantizar la aplicacién de los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental en los registros contables de las operaciones
realizadas por la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del estado de
Guerrero y las dependencias ejecutoras del fondo.

e No existieron controles que garantizaran que los registros contables, presupuestales
sean especificos del fondo.

e No se contd con controles suficientes para que él area de Control Patrimonial de la
Secretaria de Finanzas y Administracion registre el total de los bienes adquiridos con
recursos del FASP en el patrimonio del estado.

e No se contd con mecanismos de control que garantizaran que los recursos del fondo se
ejercieran en su totalidad durante el ejercicio para el que fueron asignados.

e No se crearon mecanismos que garanticen un adecuado control y seguimiento del
cumplimiento de las metas establecidas en el Convenio de Coordinacion y en el Anexo
Técnico Unico.
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e No se contd con mecanismos de control para garantizar las evaluaciones de
desempeiio sobre el ejercicio de los recursos del fondo por parte de las instancias
técnicas.

e No contaron con controles que garanticen la elaboracién de todas las cédulas técnicas
por el total de los recursos asignados, asi como su envié para la validacidn del SESNSP.

e No existieron controles que garanticen que el Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal
de Seguridad Publica obtenga antes del ejercicio de los recursos, el oficio de
contestacidn de las cédulas técnicas validadas por el Secretario Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacién considera que el control
interno para la gestién del fondo en el estado de Guerrero es deficiente, ya que son
insuficientes las estrategias y mecanismos de control sobre el comportamiento de la
mayoria de las actividades, lo que afecta el cumplimiento de los objetivos del fondo, la
observancia de la normativa y la transparencia en su operacién.

El Gobierno del estado de Guerrero en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, instruyd a los Subsecretarios de Egresos y Administracion de la
Secretaria de Finanzas y a los Directores Generales, de Area, Subdirectores y Jefes de
Departamento del Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica del Estado
de Guerrero, al Director General de Presupuesto y Administracion de la Procuraduria
General de Justicia, y al Director General de Administracion y Finanzas y Presidente del
Comité de Adquisiciones y Obra Publica del Poder Judicial del estado de Guerrero, con la
finalidad de fortalecer los controles internos establecidos para la administracion y aplicacion
de los recursos FASP 2012, con lo que se solventa lo observado.

Transferencia de los Recursos

2. Se constatd que la Secretaria de Administracion y Finanzas del Estado de Guerrero
recibié en tiempo y forma por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (TESOFE),
las diez ministraciones de los recursos del FASP (federal) para el ejercicio 2012, que
ascendieron a 223,732.1 miles de pesos.

3. Se constaté que la Secretaria de Finanzas y Administracién abridé una cuenta bancaria
especifica productiva para la recepcidon y administracién de los recursos del FASP 2012 por
223,732.1 miles de pesos y sus rendimientos financieros por 1,410.2 miles de pesos, los que
fueron transferidos a los entes ejecutores, ademas, se verificé que no se incorporaron
remanentes de otros ejercicios ni aportaciones realizadas por beneficiarios de las obras y
acciones.

4. Con la revisién de los contratos de apertura y estados de cuenta bancarios, se constaté
que las dependencias ejecutoras abrieron siete cuentas bancarias para la administracion y
manejo de los Recursos del FASP 2012, como se sefiala a continuacién: la Procuraduria
General de Justicia del Estado (PGJE) y el Poder Judicial del Estado de Guerrero una cuenta,
respectivamente, el Consejo Estatal de Seguridad Publica dos cuentas, y la Secretaria de
Seguridad Publica y Proteccién Civil tres cuentas.

Asimismo, los entes auditados generaron rendimientos financieros en las cuentas bancarias
por 1,274.2 miles de pesos, de los cuales han sido destinados a los fines del fondo 678.8
miles de pesos.
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La Contraloria General del Estado de Guerrero inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales efectos,
integrd el expediente nium. RS/IA/025/2013, con lo que se solventa lo observado.

5. La Secretaria de Finanzas y Administracién del Estado de Guerrero no instrumentd las
medidas necesarias para agilizar la entrega de los recursos a los entes ejecutores, ni efectud
oportunamente las trasferencias de los recursos, debido a que el primer depdsito por
89,492.9 miles de pesos, se realizd el 23 de mayo de 2012, a la Secretaria de Seguridad
Pdblica y Proteccion Civil, y esta dependencia, a su vez, retransmitié el recurso que le
correspondié a los ejecutores, lo que generd intereses por 0.9 miles de pesos, que no han
sido reintegrados a las cuentas del fondo.

El Estado de Guerrero en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la
ASF, proporciond la documentacion que acredita el reintegro de los recursos a la cuenta
bancaria del fondo por 0.9 miles de pesos, e inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales efectos,
integro el expediente nim. RS/IA/025/2013, con lo que se solventa lo observado.

6. Se constatd que la Procuraduria General de Justicia del Estado de Guerrero trasfirid
recursos del fondo a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Estado de
Guerrero, para lo cual abrié una cuenta bancaria para el proyecto y ejecucién de la obra
“Implementacion de Centro de Operacion Estratégicos (COE’s)” por 7,000.0 miles de pesos,
y se observd que en la cuenta bancaria sefialada existia un saldo de 29.9 miles de pesos, por
concepto de rendimientos financieros generados, que no habian sido reintegrados a la
cuenta del fondo de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Guerrero.

El estado, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF,
proporciond informacion y documentacién que acredita el reintegro de los recursos a la
cuenta bancaria especifica del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal, por 29.9 miles de pesos por concepto de rendimientos
financieros, cuyos recursos no han sido aplicados a los objetivos del fondo. Adicionalmente,
la Contraloria General del Estado de Guerrero inicio el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales efectos,
integro el expediente num. RS/IA/030/2013.

12-A-12000-14-0587-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 29,850.26 pesos (veintinueve mil ochocientos cincuenta pesos 26/100 M.N.) mas
los rendimientos generados, por no haber aplicado los recursos reintegrados a la cuenta
especifica del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal, a los objetivos del fondo de acuerdo a lo establecido por la Ley de Coordinacién
Fiscal.

Registro e Informacidn Financiera

7. De la revisién de los registros contables de la cuenta de deudores diversos de la
Procuraduria General de Justicia del Estado, se observé que se encuentran pendientes de
comprobar o reintegrar recursos del FASP 2012, por 2,222.7 miles de pesos otorgados para
el pago de cursos de capacitacién al personal de la Procuraduria General de Justicia.
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El Gobierno del estado de Guerrero, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, proporciond la documentacidon que comprueba vy justifica el gasto
por 2,059.9 miles de pesos, por lo que queda pendiente de reintegrar 162.7 miles de pesos,
que se refiere principalmente a un curso de capacitacién impartido que no conté con la
validacién de la Direccion General de Apoyo Técnico del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

Adicionalmente, la Contraloria General del Estado de Guerrero inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales
efectos, integré el expediente nim. RS/IA/030/2013.

12-A-12000-14-0587-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 162,737.84 pesos (ciento sesenta y dos mil setecientos treinta y siete pesos
84/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta su reintegro en la
cuenta del fondo, por concepto de gastos pendientes por comprobar ubicados en la cuenta
de deudores diversos, debido a que un curso no contd con la validacidon de la Direccidon
General de Apoyo Técnico del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Pdblica; cuyo importe deberd ser acreditado ante este dérgano de fiscalizacion con la
evidencia documental de su destino y aplicacién a los objetivos del fondo de acuerdo a lo
establecido por la Ley de Coordinacion Fiscal.

8. De la revisidon de los registros contables y estados de cuenta bancarios del fondo se
observé que se ejercieron 120.9 miles de pesos utilizados para el de pago de alimentos para
cursos de formacidn inicial para agentes de la Policia Ministerial Acreditable, los cuales no
son financiables con el fondo.

El Gobierno del estado de Guerrero, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, proporciond la documentacién que acredita el reintegro de los
recursos a la cuenta bancaria del fondo por 120.9 miles de pesos mas los intereses por 4.0
miles de pesos, y que son recursos que no han sido aplicados a los objetivos del fondo.

Adicionalmente, la Contraloria General del Estado de Guerrero inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales
efectos, integro el expediente nim. RS/IA/030/2013.

12-A-12000-14-0587-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 124,924.54 pesos (ciento veinticuatro mil novecientos veinticuatro pesos 54/100
M.N.) mas los rendimientos generados, por no haber aplicado los recursos reintegrados a la
cuenta especifica del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal, a los objetivos establecidos en la Ley de Coordinacidn Fiscal.

9. De la revisidén de los registros contables y estados de cuenta bancarios del fondo se
observd que la institucion bancaria cobrd indebidamente comisiones bancarias por 34.9
miles de pesos, de las cuales el ente auditado no ha realizado las gestiones para su
recuperacion.
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Adicionalmente, la Contraloria General del Estado de Guerrero inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales
efectos, integré el expediente nim. RS/IA/030/2013.

12-A-12000-14-0587-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 34,902.08 pesos (treinta y cuatro mil novecientos dos pesos 08/100 M.N.) mas los
intereses generados desde su disposicién hasta su reintegro en la cuenta del fondo, debido
a que la institucion bancaria cobré indebidamente comisiones bancarias, de los cuales el
ente auditado no ha realizado las gestiones para su recuperacion; cuyo importe debera ser
acreditado ante este drgano de fiscalizacién con la evidencia documental de su destino y
aplicacion a los objetivos del fondo de acuerdo a lo establecido por la Ley de Coordinacion
Fiscal.

10. El Tribunal Superior de Justicia de Guerrero no cancelé la documentacién
comprobatoria y justificativa del gasto con la leyenda “Operado”.

La Contraloria General del Estado de Guerrero inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales efectos,
integro el expediente nim. RS/IA/025/2013, con lo que se solventa lo observado.

11. La Direccidon General de Control Patrimonial de la Secretaria de administracion y
Finanzas del Gobierno del Estado de Guerrero no realizo el registro patrimonial, ni elaboré
los resguardos respectivos de los bienes muebles adquiridos con recursos del FASP 2012,
tampoco se conciliaron las cifras entre la Estructura Presupuestal para el Seguimiento de los
Recursos 2012 y la Cuenta Publica, ambos al 31 de diciembre de 2012, debido a lo cual se
determinaron diferencias por 109,000.1 miles de pesos.

La Contraloria General del Estado de Guerrero inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales efectos,
integrd el expediente nim. RS/IA/025/2013, con lo que se solventa lo observado.

Destino de los Recursos

12. Se comprobd que el Consejo Estatal de Seguridad Publica del Estado de Guerrero
efectud indebidamente pagos con recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica y del Distrito Federal de 2012, para financiar gastos de operacién correspondientes
al ejercicio 2013 por 7,130.3 miles de pesos, sin que hayan sido reintegrados a la cuenta del
FASP 2012.

El estado, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidén de la ASF,
proporciond informacién y documentacién que acredita el reintegro de los recursos a la
cuenta bancaria especifica del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal, por 7,130.3 miles de pesos, mas los intereses por 238.1 miles
de pesos, cuyos recursos no han sido aplicados a los objetivos del fondo. Adicionalmente, la
Contraloria General del Estado de Guerrero inicio el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales efectos,
integro el expediente nim. RS/1A/025/2013.
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12-A-12000-14-0587-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 7,368,425.75 pesos (siete millones trescientos sesenta y ocho mil cuatrocientos
veinticinco pesos 75/100 M.N.) mas los rendimientos generados, por no haber aplicado los
recursos reintegrados a la cuenta especifica del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal, a los objetivos del fondo de acuerdo a lo
establecido por la Ley de Coordinacién Fiscal.

13. Se efectuaron indebidamente pagos con recursos del FASP, los cuales se debieron
realizar con recursos correspondientes a la aportacion del FASP Estatal por 6,560.3 miles de
pesos, sin que hayan sido reintegrados a la cuenta donde se manejan y administran los
recursos del FASP federal 2012.

12-A-12000-14-0587-06-006 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 6,560,293.76 pesos (Seis millones quinientos sesenta mil doscientos noventa y
tres pesos 76/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta su
reintegro en la cuenta del fondo, por concepto de pagos indebidos con recursos del Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Publica y del Distrito Federal, los cuales se debieron
realizar con los recursos correspondientes a la aportacion del FASP Estatal 2012; cuyo
importe debera ser acreditado ante este drgano de fiscalizacion con la evidencia
documental de su destino y aplicacidon a los objetivos del fondo de acuerdo a lo establecido
por la Ley de Coordinacidn Fiscal.

14. Los recursos del fondo asignados al estado fueron por 223,732.1 miles de pesos, los
cuales se destinaron a los siguientes Programas con Prioridad Nacional:
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FASP GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO
DESTINO DE LOS RECURSOS
(Miles de pesos)

Presupuesto Ejercido al Ejercido al
PROGRAMAS DE PRIORIDAD NACIONAL Modificado al ] % ] %
31/12/2012 31/12/2012 30/04/2013

Prevena.o'n Sgcllal §e la Violencia y la Delincuencia 0.0 00  0.0% 00  0.0%
con Participacién Ciudadana
Fortalecimiento de. las Capacidades de Evaluacién 26,935.4 19,062.7  8.5% 276127 12.3%
en Control de Confianza
ggﬁfiecs;onallzaaon de las Instituciones de Seguridad 42,498.7 251949 11.3% 332767 14.9%
Isr;sctl::rsrgf:taaon de la Estrategia en el Combate al 0.0 00  00% 00  00%
Implementaciéon de Centros de Operacién o o
Estratégica (COE'S) 7,000.0 00 00% 7,000.0 3.1%
E;Jrilak:neﬁz:cl)lstlca y Rastreo Computarizado de 00 00  0.0% 00  0.0%
Prog.r.ama con Pl’lf)rldad Nacional: Acceso a la 00 00  0.0% 00  0.0%
Justicia para las Mujeres
Nuevo Sistema de Justicia Penal 20,183.3 19,873.8 8.9% 19,873.8 8.9%
Fortalecimiento de las Capacidades Humanas y 18,498.2 12,2033 55% 17,0886 7.6%
Tecnoldgicas del Sistema Penitenciario Nacional
Red Nacional de Telecomunicaciones 33,157.4 10,873.4 4.9% 24,924.8 11.1%
Sistema Nacional de Informacién (Bases de Datos) 13,994.8 7,1139 3.2% 12,082.4 5.4%
SerV|C|o.s de ’Ll.amadas de Emergencia 066 y de 636.7 00  0.0% 1837 01%
Denuncia Anénima 089
Registro Publico Vehicular 30,059.4 7,693.5 3.4% 27,062.1 12.1%
(UUnli;j;g) de Inteligencia Patrimonial y Econdmica 00 00  0.0% 00  0.0%
Evaluacién de los Distintos Programas o Acciones 1,300.0 570.0 0.3% 850.0 0.4%
Fc?rt.?leamlento de Ias: Instlt.ut.:lrones de .Sggurldad 29,468.2 13,5554 6.1% 265273 11.9%
Publica, Procuracién e imparticion de Justicia

TOTAL 223,732.1 116,140.9 51.9% 196,482.1 87.8%

Fuente: Estructura Presupuestal para el Seguimiento de los Recursos 2012 al 31 de diciembre de 2012 y al 30
de abril del 2013.

Al 31 de diciembre de 2012 el Gobierno del estado de Guerrero sélo habia ejercido
116,140.9 miles de pesos que representaron el 51.9% de los recursos del FASP, por lo que
hubo recursos no ejercidos a esa fecha del 48.1%.

Asimismo, al 30 de abril de 2013, fecha de la revisidn, se ejercieron 196,482.1 miles de
pesos que representaron el 87.8% de los recursos ministrados, por lo que no ejercieron
recursos por 27,250.0 miles de pesos que representaron el 12.2%. Cabe sefalar que
tampoco se ejercieron rendimientos financieros por un importe de 2,005.6 miles de pesos
(ver resultados 3 y 4 del informe).
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La Contraloria General del estado de Guerrero inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales efectos,
integrd el expediente nium. RS/IA/025/2013.

12-A-12000-14-0587-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el Gobierno del estado de Guerrero aclare y proporcione la documentacidon que
acredite el ejercicio y aplicacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal 2012 y sus rendimientos financieros
por 29,255,634.36 pesos (veintinueve millones doscientos cincuenta y cinco mil seiscientos
treinta y cuatro pesos 36/100 M.N.), a los objetivos del fondo de acuerdo a lo establecido
por la Ley de Coordinacidn Fiscal.

15. El Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica reprogramo recursos
federales sin presentar la justificacion de las medidas emergentes, contingentes o
situaciones extraordinarias de alteracion del orden y la paz publicos en el territorio,
correspondientes al monto de 36,828.5 miles de pesos, lo que representé el 16.5% de los
223,732.1 miles de pesos de los recursos asignados del FASP 2012.

La Contraloria General del Estado de Guerrero inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales efectos,
integro el expediente nim. RS/IA/025/2013, con lo que se solventa lo observado.

16. El Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Guerrero ejercié recursos al 30 de abril de 2013 por 189,482.1 miles de pesos, de los cuales
se observd que no se elaboraron las cédulas técnicas respectivas por 59,695.5 miles de
pesos, tampoco se conté con la evidencia documental del envio de las cédulas técnicas del
ejercicio de los recursos del FASP 2012, iniciales y reprogramadas, asi como su validacion
antes del ejercicio de los recursos por el Secretariado Ejecutivo del Consejo Nacional de
Seguridad Publica.

La Contraloria General del Estado de Guerrero inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales efectos,
integro el expediente nim. RS/IA/025/2013, con lo que se solventa lo observado.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

17. Con la revision de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal del
Gobierno del estado de Guerrero en 2012, se constato lo siguiente:
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1er 2do 3er 4to
Informes Trimestrales

Cumplimiento en la Entrega

Formato Unico No No No No
Nivel Fondo No Si Si No
Ficha de Indicadores Si Si Si Si
Cumplimiento en la Difusién
Formato Unico Si Si Si Si
Nivel Fondo Si Si si Si
Ficha de Indicadores Si Si Si Si
Calidad No
Congruencia No

e No se publicaron los informes del primer y cuarto trimestre del Formato Unico y Nivel
Fondo en las pdginas oficiales de internet.

e Se publicaron de forma extemporanea los cuatro informes trimestrales en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

e La entidad no informé de forma pormenorizada los informes trimestrales
correspondientes al ejercicio 2012 a la SHCP.

e No tuvo calidad y congruencia la informacidn enviada por la entidad a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

La Contraloria General del Estado de Guerrero inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales efectos,
integro el expediente nim. RS/IA/025/2013, con lo que se solventa lo observado.

Programa con Prioridad Nacional: Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacion en
Control de Confianza

18. Se constatd que se autorizaron recursos del FASP 2012 por 26,934.4 miles de pesos, de
los cuales se ejercié un importe por 23,322.8 miles de pesos, que representaron el 86.8%,
del monto autorizado, mismos que cumplieron con los objetivos del programa y se aplicaron
conforme a lo establecido en el cuadro de metas y montos, en las acciones minimas en
cumplimiento de las metas compromiso del anexo Unico, sin embargo, no se alcanzaron las
metas establecidas del programa.

El Gobierno del estado de Guerrero en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, instruyd a la Encargada del Centro Estatal de Evaluacion y Control de
Confianza del Estado de Guerrero, para que implemente mecanismos de control y se
efectlian las acciones necesarias para fortalecer al Centro Estatal de Evaluacién y Control de
Confianza, asi como también se establezcan los procedimientos necesarios a fin de
continuar en el proceso de evaluacion y certificacion de los elementos de seguridad publica
para cumplir con las metas en los plazos establecidos. Con lo que se solventa lo observado.

19. En las Inspecciones fisicas practicadas a los bienes informaticos adquiridos con recursos
del FASP 2012 al Centro Estatal de Evaluacién y Control de Confianza del Estado de
Guerrero, no se localizaron cuatro no-break, 8 contactos puertos para linea, cuatro equipos
de computo portdtiles y siete equipos portatiles, por 179.1 miles de pesos.
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La Contraloria General del Estado de Guerrero inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales efectos,
integrd el expediente nium. RS/IA/030/2013.

12-A-12000-14-0587-06-007 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 179,100.00 pesos (ciento setenta y nueve mil cien pesos 00/100 M.N.), mas los
intereses generados desde su disposicion hasta su reintegro en la cuenta del fondo, en
virtud de que la visita fisica practicadas al Centro Estatal de Evaluacién y Control de
Confianza del Estado de Guerrero no se localizaron cuatro no-break, 8 contactos puertos
para linea, cuatro equipos de cdmputo portatiles y siete equipos portatiles; cuyo importe
debera ser acreditado ante este érgano de fiscalizacion con la evidencia documental de su
destino y aplicacién a los objetivos del fondo de acuerdo a lo establecido por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

20. En la revisién del programa denominado Fortalecimiento de las Capacidades de
Evaluacion en Control de Confianza, ejercido con recursos del FASP 2012, por el Gobierno
del estado de Guerrero, se observd que se emplearon 6,193.6 miles de pesos y en la
Estructura Presupuestaria para el Seguimiento de los Recursos 2012 se reportaron como
ejercidos 6,114.2 miles de pesos, por lo que existe una diferencia no reportada al
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica de 79.4 miles de pesos.

La Contraloria General del estado de Guerrero inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales efectos,
integro el expediente nium. RS/1A/025/2013, con lo que se solventa lo observado.

21. Con la revisidn del expediente técnico de obra publica, se verificd que un contrato se
adjudicé de manera directa por 5,339.4 miles de pesos, sin incluir impuestos, y ademas, el
monto de lo contratado rebasé los 10 mil salarios minimos que es el importe maximo para
ejecutar una obra por administracidn directa, sin que se haya justificado la excepcién a la
licitacidn, por lo que no se garantizaron para el estado las mejores condiciones en cuanto a
transparencia, eficiencia, eficacia, imparcialidad y honradez.

La Contraloria General del Estado de Guerrero inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales efectos,
integro el expediente nim. RS/IA/025/2013, con lo que se solventa lo observado.

22. Se comprobd que el Centro de Evaluacién y Control de Confianza se encuentra
certificado y acreditado; por lo que respecta al fortalecimiento, el CEYCC realizd
capacitacién continua a su personal y cuenta con una estructura organica que le permite
cumplir con las funciones encomendadas, ademas se comprobd que todo el personal esta
debidamente certificado.

Programa con Prioridad Nacional: Profesionalizacion de las Instituciones de Seguridad
Publica

23. Con la revisién del Programa Ejecutivo, Anexo Técnico Unico, Estructura Presupuestaria
para el Seguimiento de los Recursos del Fondo, con corte al 30 de abril de 2013, del
Programa de Profesionalizacion de las Instituciones de Seguridad Publica, se constaté que se
autorizaron recursos del FASP 2012 por 42,498.7 miles de pesos, de los cuales se ejercieron
27,379.7 miles de pesos, que representaron el 64.4%, del monto autorizado para ese
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programa, de donde se concluyd que no se alcanzaron las metas establecidas para este
programa con prioridad nacional.

El Gobierno del estado de Guerrero en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, instruyd a los Directores del Instituto Universitario de Ciencias
Policiales del SECESP y al Director General del Instituto de Formacion Profesional de la PGJ,
para que implemente mecanismos de control para alcanzar las metas establecidas y se
establezcan los mecanismos necesarios para el ejercicio en tiempo y forma de los recursos.
Con lo que se solventa lo observado.

24. De la contratacion de los cursos impartidos por el Instituto de Formacidn Profesional de
la Procuraduria General de Justicia del Estado de Guerrero, se observé que no contaron con
la documentacién relativa a los procesos de adjudicacion, cotizaciones previas, cuadros
comparativos y contratos, de los principales servicios recibidos, por lo que no se
garantizaron las mejores condiciones para el estado y no se acreditaron los criterios de
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez.

La Contraloria General del Estado de Guerrero inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales efectos,
integro el expediente nim. RS/IA/025/2013, con lo que se solventa lo observado.

25. Con el andlisis de los cursos impartidos por el Instituto de Formacién Profesional de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Guerrero, se constatd que 6 cursos, por
4,117.0 miles de pesos, no contaron con la validaciéon de la Direccién General de Apoyo
Técnico del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional.

La Contraloria General del Estado de Guerrero inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales efectos,
integré el expediente nium. RS/IA/025/2013.

12-A-12000-14-0587-06-008 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 4,117,030.32 pesos (cuatro millones ciento diecisiete mil treinta pesos 32/100
M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta su reintegro en la cuenta del
fondo, en virtud de que 6 cursos no contaron con la validacién de la Direccién General de
Apoyo Técnico del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional; cuyo importe debera ser
acreditado ante este drgano de fiscalizacién con la evidencia documental de su destino y
aplicacion a los objetivos del fondo de acuerdo a lo establecido por la Ley de Coordinacion
Fiscal.

Programa con Prioridad Nacional: Implementacion de Centros de Operacion Estratégica

26. Con la revision del expediente técnico de obra publica, se constatd que se adjudicaron
de manera directa dos contratos por 6,700 miles de pesos y por 300.0 miles de pesos,
respectivamente, en los que se observé que el monto del primer contrato excedid los 10 mil
salarios minimos, que es el importe maximo para ejecutar una obra por administracion
directa, ademas, en ambos contratos carecieron de la documentacidon para justificar la
excepcion a la licitacion, por lo que no se garantizaron para el estado las mejores
condiciones en cuanto a transparencia, eficiencia, eficacia, imparcialidad y honradez.
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Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012

El Gobierno del estado de Guerrero en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, proporciond las justificaciones y aclaraciones correspondientes con
lo que se solventa lo observado.

27. Se observd que un contratista entregd la obra con un atraso de 9 dias, sin que se haya
aplicado la pena convencional por 577.6 miles de pesos.

El Gobierno del estado de Guerrero en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, proporciond las justificaciones y aclaraciones correspondientes con
lo que se solventa lo observado.

Programa con Prioridad Nacional: Nuevo Sistema de Justicia Penal

28. Con la revision del Programa con Prioridad Nacional denominado Nuevo Sistema de
Justicia Penal, ejecutada con recursos del FASP 2012, por el Gobierno del estado de
Guerrero, se observé que ejercieron 20,183.3 miles de pesos y en la Estructura
Presupuestaria para el Seguimiento de los Recursos 2012 se reportaron 19,873.8 miles de
pesos, por lo que existe una diferencia no reportada al Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica de 309.5 miles de pesos.

La Contraloria General del Estado de Guerrero inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales efectos,
integro el expediente nim. RS/IA/025/2013, con lo que se solventa lo observado.

29. El Tribunal Superior de Justicia del Estado de Guerrero realizd indebidamente, con base
en la normativa federal, la adjudicacién del contrato, por 20,183.3 miles de pesos por el
procedimiento de invitacién a cuando menos a tres personas, por lo que no se garantizaron
para el estado las mejores condiciones en cuanto a transparencia, eficiencia, eficacia,
imparcialidad y honradez, toda vez que no aplicé la normativa local, asimismo, el contratista
a la fecha de la auditoria no ha presentado la fianza de vicios ocultos.

El Gobierno del estado de Guerrero, enviod copia certificada de la fianza de vicios ocultos, e
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos, y para tales efectos, integro el expediente nim. RS/IA/025/2013, con lo
gue se solventa lo observado.

30. En la revisidn del contrato y de la documentacidn soporte y justificativa del gasto, se
observo que en la Estimacion 1, los numeros generadores de los conceptos con clave "EST-
MALL" y con clave "VIGA-CE254", realizé un pago en exceso de 54.6 miles de pesos.

Con los procedimientos de inspeccién fisica se constatdé que existen conceptos no
concluidos de las partidas de acabados: aplicacién de pintura, colocacién de plafones;
partida de canceleria: suministro y colocacion de ventana de cristal, suministro y colocacién
de mampara para puerta de bafio, suministro y colocacién puerta de cristal, partida de
trabajos extraordinarios: suministro y colocacién de rejacero, suministro y colocacidon de
poste metalico, el cual incluye base para poste, poste, luminaria y salida eléctrica por 272.8
miles de pesos.

El estado, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF,
proporciond las justificaciones y aclaraciones correspondientes por 272.8 miles de pesos y la
documentacién que acredita el reintegro de los recursos a la cuenta bancaria especifica del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, por
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54.6 miles de pesos, mas los interés por 2.7 miles de pesos, cuyos recursos no han sido
aplicados a los objetivos del fondo. Adicionalmente, la Contraloria General del Estado de
Guerrero inicio el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos, y para tales efectos, integré el expediente num.
RS/IA/030/2013.

12-A-12000-14-0587-06-009 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 57,337.30 pesos (cincuenta y siete mil trescientos treinta y siete pesos 30/100
M.N.) mas los rendimientos generados, por no haber aplicado los recursos reintegrados a la
cuenta especifica del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal, a los objetivos del fondo de acuerdo a lo establecido por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Programa con Prioridad Nacional: Fortalecimiento de las Capacidades Humanas y
Tecnoldgicas del Sistema Penitenciario Nacional

31. Se verificd que se otorgaron tres contratos mediante el procedimiento de adjudicacion
directa, sin embargo no contaron con las cotizaciones previas, debido a lo cual no se
garantizaron al estado las mejores condiciones, y no se cumplieron los principios de
economia, eficacia, imparcialidad y honradez.

Como resultado de la inspeccion fisica de los bienes adquiridos se observé que el proveedor
entregd 1,079 uniformes por 470.4 miles de pesos, los cuales a la fecha de la auditoria, se
encontraban en proceso de entrega al personal de la Secretaria de Seguridad publica y
Proteccidn Ciudadana.

La Contraloria General del Estado de Guerrero inicidé el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales efectos,
integro el expediente nium. RS/1A/025/2013, con lo que se solventa lo observado.

32. En la revision del Programa con Prioridad Nacional denominado Fortalecimiento de las
Capacidades Humanas y Tecnoldgicas del Sistema Penitenciario Nacional, se observé que en
la partida especifica Mantenimiento y rehabilitacidon de edificaciones no habitacionales se
ejercieron 8,585.0 miles de pesos y en la Estructura Presupuestaria para el Seguimiento de
los Recursos 2012 se reportaron 7,219.8 miles de pesos, por lo que existe una diferencia no
reportada al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica de 1,365.2
miles de pesos.

La Contraloria General del Estado de Guerrero inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales efectos,
integro el expediente nim. RS/IA/025/2013, con lo que se solventa lo observado.

33. En la revisidn del expediente técnico de obra publica, correspondiente al programa
denominado Fortalecimiento de las capacidades humanas y tecnoldgicas del sistema
penitenciario nacional, se observd que el monto del contrato asignado rebasé los 20 mil
salarios minimos, que es el importe maximo para ejecutar una obra por invitacién a cuando
menos tres personas, ademas, no se presentd la documentacion para justificar la excepcién
a la licitacién, por lo que no se garantizaron para el estado las mejores condiciones y no se
acreditaron los principios de transparencia, eficiencia, eficacia, imparcialidad y honradez.
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Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012

El Gobierno del estado de Guerrero en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, proporciond las justificaciones y aclaraciones correspondientes con
lo que se solventa lo observado.

34. Con la revision de 8 contratos de obras publica y demds documentacién soporte
justificativa del gasto de las obras, correspondientes al programa denominado
Fortalecimiento de las capacidades humanas y tecnoldgicas del sistema penitenciario
nacional, se observo que los generadores de obra y estimaciones de los 8 contratos no estan
rubricados, ni autorizados, asimismo, dos contratos no presentaron las actas de entrega
recepcion de los trabajos y 6 contratos presentaron actas de entrega y recepcidn sin la
rabrica de los administradores de los inmuebles donde se llevaron a cabo los trabajos;
asimismo, se realizaron 9 procedimientos de administracion directa, los cuales presentaron
actas de entrega recepcion sin la totalidad de rdbricas de autorizacion y de recibido. Ahora
bien, de las 17 obras realizadas se expidieron cheques por 3,827.8 miles de pesos, sin
comprobar el gasto al drea administrativa de la Secretaria de Seguridad Publica.

El Gobierno del estado de Guerrero en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, proporciond la documentacion soporte vy justificativa del gasto por
3,827.8 miles de pesos, por lo que se solventa lo observado.

Programa con Prioridad Nacional: Red Nacional de Telecomunicaciones

35. Con la revision del Programa de Red Nacional de Telecomunicaciones, se constatd que
se autorizaron recursos del FASP 2012 por 33,157.4 miles de pesos, de lo que se ejercid un
importe por 21,721.8 miles de pesos, que representaron el 75.1%, del monto autorizado
para ese programa, sin embargo, no se alcanzaron las metas establecidas en el Anexo
Técnico.

El Gobierno del estado de Guerrero en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, instruyd a los Directores del Instituto Universitario de Ciencias
Policiales del SECESP y del Instituto de Formacién Profesional de la PGJ, para que
implementen mecanismos necesarios de control para el ejercicio en tiempo y forma de los
recursos y alcanzar las metas establecidas. Con lo que se solventa lo observado.

Programa con Prioridad Nacional: Sistema Nacional de Informacidn (Base de datos)

36. Con la revision del Programa con Prioridad Nacional de Sistema Nacional de
Informacién (Base de datos), se autorizaron recursos del FASP 2012 por 17,894.8 miles de
pesos, de los cuales se ejercid un importe de 15,982.4 miles de pesos que representaron el
89.3%, sin embargo, no se alcanzaron las metas establecidas en el anexo Unico, ademas, de
la partida especifica bienes informaticos, se constatd que el Secretariado Ejecutivo del
Consejo Estatal de Seguridad Publica reporté como ejercido 3,513.3 miles de pesos y con
documentacion soporte del gasto se comprobé 3,059.5 miles de pesos, por lo que reportd
en exceso la cantidad de 453.8 miles de pesos al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica.

El Gobierno del estado de Guerrero en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, instruyd al Director General del Sistema Nacional de Informacion del
SECESP, para que implemente mecanismos de control con el fin de que se apliquen las
acciones necesarias para alcanzar las metas establecidas en tiempo y forma e inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
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publicos, y para tales efectos, integrd el expediente nim. RS/IA/025/2013, con lo que se
solventa lo observado.

37. Como resultado de la visita fisica y del analisis de la documentacion soporte de los
bienes adquiridos con recursos del FASP 2012 para el Programa con Prioridad Nacional
Sistema Nacional de Informacién (Base de Datos) correspondiente a la partida especifica de
Equipo de CoOmputo y de Tecnologias de la Informacién, por 3,059.6 miles de pesos, se
observdé que no estaban inventariados, ni elaborados el total de los resguardos y no
contaban con el nimero de control de registro patrimonial, asimismo, se constaté que 42
piezas de diversos bienes informaticos por 330.8 miles de pesos, aun no habian sido
entregados a los usuarios de la Direccion General del Sistema Estatal de Informacién Policial.

La Contraloria General del Estado de Guerrero inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales efectos,
integro el expediente nim. RS/IA/025/2013, con lo que se solventa lo observado.

38. Como resultado de la visita fisica y del analisis de la documentacion soporte de los
bienes adquiridos con recursos del FASP 2012, se observod que a la fecha de la auditoria no
se habia cumplido con la entrega total de los bienes adquiridos, consistentes en enlace de
microondas, 1 torre auto soportada de 20 metros, con 2 sistemas, conforme a lo convenido,
asi como su instalacién, operacion y puesta en marcha, por 960.2 miles de pesos.

La Contraloria General del Estado de Guerrero inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales efectos,
integro el expediente nim. RS/1A/030/2013.

12-A-12000-14-0587-06-010 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 960,238.00 pesos (novecientos sesenta mil doscientos treinta y ocho pesos
00/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta su reintegro en la
cuenta del fondo, debido a que el proveedor no cumplié con la entrega total de los bienes
adquiridos, asi como su instalacidn, operacién y puesta en marcha del enlace de
microondas, conforme a lo convenido; cuyo importe deberd ser acreditado ante este drgano
de fiscalizacién con la evidencia documental de su destino y aplicacién a los objetivos del
fondo de acuerdo a lo establecido por la Ley de Coordinacion Fiscal.

39. Como resultado de la visita fisica y del analisis de la documentacion soporte de los
bienes adquiridos con recursos del FASP 2012, se constatd que dos computadoras portatiles
por 40.0 miles de pesos, no fueron localizadas dentro de las instalaciones de la Direccién
General del Sistema Estatal de Informacidn Policial.

12-A-12000-14-0587-06-011 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 40,000.00 pesos (cuarenta mil pesos 00/100 M.N.), mas los intereses generados
desde su disposicién hasta su reintegro en la cuenta del fondo, debido a que dos
computadoras portatiles no fueron localizadas dentro de las instalaciones de la Direccidon
General del Sistema Estatal de Informacién Policial; cuyo importe deberd ser acreditado
ante este drgano de fiscalizacion con la evidencia documental de su destino y aplicacion a
los objetivos del fondo de acuerdo a lo establecido por la Ley de Coordinacién Fiscal.
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Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012

Programa con Prioridad Nacional: Servicios de Llamadas de Emergencia 066 y de Denuncia
Andnima 089

40. Con la revision del Programa con Prioridad Nacional Servicio de Llamadas de
emergencia 066 y de denuncia anénima 089, se constaté que se autorizaron recursos del
FASP 2012 por 636.7 miles de pesos, de los cuales se ejercid un importe por 183.7 miles de
pesos que representé el 28.9%, sin embargo, no se alcanzaron las metas establecidas en el
Anexo Técnico.

El Gobierno del estado de Guerrero en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, instruyd al Subdirector de Emergencias 066 y de Denuncia Andnima
089, para que implemente mecanismos de control con el fin de que se apliquen las acciones
necesarias para alcanzar las metas establecidas en tiempo y forma. Con lo que se solventa lo
observado.

41. Como resultado de la visita fisica y del analisis de la documentacion soporte de los
bienes adquiridos para el Programa Servicios de Llamadas de Emergencia 066 y de Denuncia
Andnima 089 correspondiente a la partida especifica de Mobiliario, por 453.1 miles de
pesos, adquiridos con los recursos del FASP 2012, se observo que las 11 piezas de bienes de
mobiliario no estaban instalados, inventariados, ni elaborados los resguardos y no cuentan
con el nimero de control de registro patrimonial, ademas, se verificd que se estaban
realizando trabajos de remodelacion de las oficinas del C4 asignadas para la ubicacién del
mobiliario adquirido, debido a lo cual no se habian entregado para su utilizacién.

La Contraloria General del Estado de Guerrero inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales efectos,
integrd el expediente nim. RS/IA/025/2013, con lo que se solventa lo observado.

Programa con Prioridad Nacional: Registro Publico Vehicular

42. Con la revision del Programa con Prioridad Nacional Registro Publico Vehicular, se
constatd que se autorizaron recursos del FASP 2012 por 30,059.4 miles de pesos, de los
cuales se ejercieron 27,062.1 miles de pesos que representaron el 90.0% de los recursos
asignados, por lo que no se alcanzaron las metas establecidas en el Anexo Técnico.

El Gobierno del estado de Guerrero en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, instruyé al Director General del Registro Publico Vehicular del
SECESP, para que implemente mecanismos de control con el fin de que se apliquen las
acciones necesarias para alcanzar las metas establecidas en tiempo y forma. Con lo que se
solventa lo observado.

43. Como resultado de la visita fisica y del analisis de la documentacidon soporte de los
bienes adquiridos para el Programa Registro Publico Vehicular correspondientes a las
partidas especificas bienes informaticos, Vehiculos y Equipo Terrestres, Carrocerias y
Remolques y Licencias Informaticas e Intelectuales, se observé que todos los bienes
adquiridos para este programa con prioridad nacional no estaban inventariados, ni
elaborados los resguardos y no cuentan con el nimero de control de registro patrimonial,
asimismo, la factura que ampara la adquisicidon de los remolques no describen los nimeros
de series de los bienes adquiridos. Se constatd que los 5 remolques por 4,188.2 miles de
pesos y 183 piezas de diversos bienes informaticos por 7,970.3 miles de pesos, ya fueron
entregados por los proveedores al ente auditado, faltando que se capacite al personal
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operativo y se encuentran en proceso de instalacion los equipos en las dreas estratégicas del
estado.

El Estado de Guerrero, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la
ASF, proporciond las justificaciones y aclaraciones correspondientes, e inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos, y para tales efectos, integro el expediente nim. RS/IA/025/2013.

12-A-12000-14-0587-06-012 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 12,158,493.08 pesos (doce millones ciento cincuenta y ocho mil cuatrocientos
noventa y tres pesos 08/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicién hasta
su reintegro en la cuenta del fondo, debido a que todos los bienes adquiridos para Programa
con prioridad nacional Registro Publico Vehicular que son 5 remolques y 183 piezas de
diversos bienes informaticos, estan en proceso de instalacion en las areas estratégicas del
estado para su operacidén y que se capacite al personal operativo; cuyo importe debera ser
acreditado ante este drgano de fiscalizacién con la evidencia documental de su destino y
aplicacion a los objetivos del fondo de acuerdo a lo establecido por la Ley de Coordinacion
Fiscal.

44. Como resultado de la visita fisica y del analisis de la documentacion soporte de los
bienes adquiridos para el Programa Registro Publico Vehicular correspondientes a la partida
especifica Vehiculos y Equipo Terrestres, se observé que una camioneta tipo pick up, por
433.1 miles de pesos, fue reportada como robada, y la entidad auditada no acredité que
contara con el seguro correspondiente, asi como con la hoja de reporte a la aseguradora
para su recuperacion.

La Contraloria General del Estado de Guerrero inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales efectos,
integro el expediente nim. RS/IA/025/2013, quedando pendiente el reintegro de los
recursos a la cuenta del fondo.

12-A-12000-14-0587-06-013 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 433,100.00 pesos (cuatrocientos treinta y tres mil cien pesos 00/100 M.N.), mas
los intereses generados desde su disposicion hasta su reintegro en la cuenta del fondo,
porque una camioneta tipo pick up, fue reportada como robada, sin embargo, la entidad
auditada no acreditd que contara con el seguro correspondiente, asi como con la hoja de
reporte a la aseguradora para su recuperacién; cuyo importe deberd ser acreditado ante
este drgano de fiscalizacién con la evidencia documental de su destino y aplicacién a los
objetivos del fondo de acuerdo a lo establecido por la Ley de Coordinacién Fiscal.

Programa con Prioridad Nacional: Evaluacidn de los Distintos Programas o Acciones

45. Con la revision del oficio nim. SECESP/DGPPS/133/2013 del 19 de abril de 2013, se
constato que el Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Guerrero envio con prérroga autorizada el Informe Anual de Evaluacién, correspondiente al
ejercicio 2012 a la Direccion General de Planeacidn del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.
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46. Con la revision del contrato para la elaboracién del informe anual de evaluacidn, se
constatd que el Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Guerrero no suscribié en dicho contrato, las clausulas de confidencialidad y de la condicién
de pago hasta la aceptacién de los trabajos de los servicios realizados con el evaluador
externo.

La Contraloria General del Estado de Guerrero inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales efectos,
integré el expediente nium. RS/IA/025/2013, con lo que se solventa lo observado.

Programa con Prioridad Nacional: Programa Fortalecimiento de las Instituciones de
Seguridad Publica, Procuracion e Imparticion de Justicia

47. Con la revisidn del expediente técnico de la adjudicacién directa de la partida especifica
Vestuario y Uniformes, se constatd que el Acta de Reunién Ordinaria del 1 de octubre de
2012, no estaba debidamente autorizada ya que carecid de las firmas de las personas que
integran el comité de adquisiciones, aun cuando la entidad conté con cotizaciones previas.

En la inspeccidn fisica de los bienes adquiridos, se observé que 4,218 botas y zapatos por
4,520.5 miles de pesos, se entregaron por el proveedor desde el 13 de febrero de 2013 y a
la fecha de la auditoria no han sido entregadas al personal de la Secretaria de Seguridad
Publica y Proteccion Civil.

La Contraloria General del Estado de Guerrero inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales efectos,
integré el expediente nium. RS/IA/025/2013.

12-A-12000-14-0587-06-014 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 4,520,526.96 pesos (cuatro millones quinientos veinte mil quinientos veintiséis
pesos 96/100 M.N.) mas los rendimientos generados, debido a que como resultado de la
visita fisica de los bienes adquiridos, se observd que 4,218 botas y zapatos, se entregaron
por el proveedor desde el 13 de febrero de 2013 y a la fecha de la auditoria aiin no han sido
entregadas al personal de la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Civil; cuyo importe
debera ser acreditado ante este 6rgano de fiscalizacidon con la evidencia documental de su
destino y aplicacién a los objetivos del fondo de acuerdo a lo establecido por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

48. Con la revisidon del expediente técnico y documentaciéon soporte del gasto para la
compra de municiones, se verificd que el proceso de adjudicacién se realizé mediante
adjudicacion directa a la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) pagandosele 3,185.8
miles de pesos, de los cuales, entregd municiones por 306.8 miles de pesos, el 22 de mayo
de 2013, mediante acta de entrega recepcion de material correspondiente, debido a lo cual
quedd un saldo a favor del Gobierno del estado de Guerrero pendiente de reintegrar por
SEDENA por un monto de 2,879.0 miles de pesos.

El Gobierno del estado de Guerrero en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, envid copias certificadas de la documentacidon soporte por 862.9
miles de pesos, quedando pendiente de reintegrar 2,016.1 miles de pesos, e inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores

18



Gasto Federalizado

publicos, y para tales efectos, integré el expediente ndm. RS/IA/025/2013, quedando
pendiente el reintegro de los recursos a la cuenta del fondo.

12-A-12000-14-0587-06-015 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,016,119.82 pesos (dos millones dieciséis mil ciento diecinueve pesos 82/100
M.N. ), mas los intereses generados desde su disposicion hasta su reintegro en la cuenta del
fondo debido a que se pagd a SEDENA un importe total de 3,185.8 miles de pesos, para la
adquisicion de municiones de los cuales Unicamente entregd 1,169.7 miles de pesos, y
quedod pendiente de reintegrar a la cuenta del fondo un saldo por el importe seiialado; cuyo
importe debera ser acreditado ante este drgano de fiscalizacién con la evidencia
documental de su destino y aplicaciéon a los objetivos del fondo de acuerdo a lo establecido
por la Ley de Coordinacidn Fiscal.

49. En lainspeccidn fisica de los bienes adquiridos se observé que ocho equipos de sistemas
de circuito cerrado, por 650.5 miles de pesos, de la partida especifica equipo de
administracién para los depdsitos de armas de la Secretaria de Seguridad Publica y
Proteccion Ciudadana, se entregaron desde el 13 de diciembre de 2012 y a la fecha de la
auditoria, no se encontraban instaladas, en virtud de que las areas asignadas estaban
invadidas por manifestantes.

La Contraloria General del Estado de Guerrero inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales efectos,
integré el expediente nium. RS/IA/025/2013, con lo que se solventa lo observado.

50. En la revisidn del expediente técnico de la adjudicacidn directa de la Partida Especifica
Vehiculos y Equipo Terrestres, se observé que el ente auditado no contd con las debidas
cotizaciones y el Acta de Reunidn Ordinaria del 1 de octubre de 2012 no esta debidamente
firmada por todos los integrantes del comité de adquisiciones, debido a lo cual no se
garantizaron al estado las mejores condiciones y no se acreditaron los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

La Contraloria General del estado de Guerrero inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales efectos,
integro el expediente nim. RS/IA/025/2013, con lo que se solventa lo observado.

51. Como resultado de la revisidn fisica, se observd que la Secretaria de Seguridad Publica 'y
Proteccion Ciudadana asigndé tres vehiculos, de los cuales, uno fue para el uso del
subsecretario de seguridad publica y dos para el personal administrativos de la Secretaria de
Seguridad Publica y Proteccién Ciudadana, los cuales no son utilizados para los fines de
seguridad publica y no cumplen con los objetivos del fondo, por 1,055.7 miles de pesos.

12-A-12000-14-0587-06-016 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,055,700.00 pesos (un millédn cincuenta y cinco mil setecientos pesos 00/100
M.N.), mas los intereses generados desde su disposiciéon hasta su reintegro en la cuenta del
fondo, debido a que se asignaron 3 vehiculos, uno para el uso del subsecretario de
seguridad publica y dos a personal administrativos de la Secretaria de Seguridad Publica y
Proteccion Ciudadana, por lo que son usados en fines distintos de seguridad publica, en
virtud de lo cual no cumplen con los objetivos del fondo; cuyo importe deberd ser
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acreditado ante este drgano de fiscalizacién con la evidencia documental de su destino y
aplicacion a los objetivos del fondo de acuerdo a lo establecido por la Ley de Coordinacidn
Fiscal.

Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana

52. Se verificd la formacidon del Consejo Ciudadano de Prevencién y Participacion
Ciudadana, asi como la reestructuracion del Observatorio Ciudadano de Seguridad y
Gobernanza Urbana Guerrero, asimismo, la aplicacion de los Modelos Estatales de
Prevencidn Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana y Modelo de
Atencidn Integral al Migrante, Programa Estatal de Prevencién de las Violencias en Jévenes,
Programa Estatal de Prevencidn Social de la Violencia y la Delincuencia, Modelo de Cultura
de la Legalidad; ademas, de los programas ya implementados como son ferias de
prevencion, un dia con el policia, escuela segura, Guerrero seguro y de atencion a la
ciudadania, 066 y 089.

Eficacia en el Cumplimiento de las Metas del Fondo

53. Al 31 de diciembre de 2012 el Gobierno del estado de Guerrero sdlo habia ejercido
116,140.9 miles de pesos que representaron el 51.9% de los recursos del FASP, por lo que
hubo recursos no ejercidos a esa fecha del 48.1%.

Asimismo, al 30 de abril de 2013, fecha de la revisidn, se ejercieron 196,482.1 miles de
pesos que representaron el 87.8% de los recursos ministrados, por lo que no ejercieron
recursos por 27,250.0 miles de pesos que representaron el 12.2%.

La principal causa del no ejercicio de los recursos en el Estado fue la siguiente:
¢ Inadecuada planeacidn de las acciones por realizar.

e Deficiente concertacion de los Programas con Prioridad Nacional de los recursos con el
SESNSP.

e  largos procesos para la adjudicacion de las adquisiciones y obra publica.
e Reprogramaciones por parte del Estado que surgen durante el ejercicio de los recursos.

Al 31 de diciembre de 2012, el monto ejercido por dependencia fue de 8.4% de la Secretaria
de Seguridad Publica, 3.6% de la Procuraduria General de Justicia, CERESOS 3.2%, Policia
Municipal 4.1%, Tribunal Superior de Justicia 8.9%, Consejo Estatal de Seguridad Publica
10.4%, C4 4.9% y C3 8.5%; porcentajes que representan el 51.9% del total de recursos
asignados al fondo. Asimismo, del analisis efectuado por Programa de Prioridad Nacional, se
pudo obtener que para la misma fecha en ningln programa ejercio el total del presupuesto
asignado; en tanto, que el programa con mas recursos ejercidos fue el de Profesionalizacion
de las Instituciones de Seguridad Publica con 25,194.9 miles de pesos, que representaron el
11.3% del presupuesto asignado.

Se realizaron reprogramaciones a las metas originales por un monto de 36,828.5 miles de
pesos, de recursos federales, los cuales fueron destinados hacia 7 Programas con Prioridad
Nacional, de las cuales destacan el Registro Publico Vehicular y Red Nacional de
Telecomunicaciones, dichas reprogramaciones representaron el 16.5% del monto de
223,732.1 miles de pesos respecto al programa original; el elevado indice de modificaciones
programaticas afectd el desarrollo adecuado del ejercicio del fondo.
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El nivel de cumplimiento del indicador que mide el porcentaje de eficiencia de las metas de
profesionalizaciéon de las corporaciones policiales del Ramo 33 fue del 77.8%; para el
porcentaje del gasto y metas de profesionalizacion fue del 11.7% vy, para el caso del tiempo
de atencidn a la sociedad en los Centros de Control, Comando, Cémputo y Comunicaciones,
fue de 37.9% en exceso de lo programado.

El Gobierno del estado de Guerrero en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, instruyd al Director de Planeacién y Control de Fondos del SECESP,
para que implemente mecanismos de control con el fin de que se apliquen las acciones
necesarias para que de esta manera se vea reflejada la eficiencia de los recursos y acciones
del fondo y su operatividad. Con lo que se solventa lo observado.

Impacto de los Recursos y Acciones y Cumplimiento de los Objetivos del Fondo

54. En 2012, los recursos asignados al FASP, por 223,732.1 miles de pesos, representaron el
14.5% respecto del presupuesto del Gobierno del estado de Guerrero en materia de
Seguridad Publica que fue por un monto de 1,546,908.2 miles de pesos.

Los recursos del fondo se distribuyeron principalmente a las dependencias siguientes: el
Consejo Estatal de Seguridad Publica, C3, el C4, la Secretaria de Seguridad Publica, CERESOS,
Tribunal Superior de Justicia y la Procuraduria General de Justicia con 216,867.4 miles de
pesos, que representaron el 96.9% del recurso del fondo; en tanto que la Policia Municipal
fue el que menos recursos recibié con 6,864.8 miles de pesos, monto que representd el
3.1% del total del recurso del fondo.

El FASP se distribuyd en quince programas con prioridad nacional aprobados por el Consejo
Nacional de Seguridad Publica; el programa Profesionalizacién de las Instituciones de
Seguridad Publica es al que mayores recursos se le otorgd, con 42,498.7 miles de pesos, y
contempla como fin lo siguiente: Profesionalizar a los elementos de las instituciones de
seguridad publica con el establecimiento del Servicio Profesional de Carrera Policial,
Ministerial y Pericial, con caracter obligatorio y permanente.

El estado de Guerrero no financié el programa con prioridad nacional Prevencidn Social de
la Violencia y la Delincuencia con Participacién Ciudadana, cuyo objetivo es promover la
participacién de la comunidad en acciones especificas tendientes a la prevencidn del delito,
planeacién y evaluacién en materia de seguridad publica.

En el proceso de profesionalizacién del personal de las instituciones policiales se observd
qgue no se tiene implementado como Servicio Profesional de Carrera, tal como lo marca el
Sistema Nacional de Seguridad Publica, los servidores publicos de la Institucion se han
capacitado continuamente, actualizando los conocimientos en temas prioritarios, tal como
lo exige el Sistema Nacional de Seguridad Publica.

El fondo se aplicé en diversos programas de prioridad nacional contenidos en el Anexo
Técnico Unico por 189,482.1 miles de pesos, que representaron el 87.4% de los recursos
erogados al 30 de abril de 2013.

El Gobierno del Estado de Guerrero no contdé con la evidencia del cumplimiento de las
metas compromiso 2012 del Programa con Prioridad Nacional: Fortalecimiento de las
Capacidades de Evaluacion en Control de Confianza, que consistia en aplicar evaluaciones de
control de confianza a 4,548 elementos de seguridad publica, de los cuales Unicamente se
evalué a 10,763 elementos al 31 de diciembre de 2012.
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Cabe sefialar que en enero de 2009 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el
decreto que contenia la obligatoriedad de los integrantes de las instituciones de seguridad
publica de evaluarse y certificarse a mds tardar el 3 de enero del 2013; sin embargo, en
diciembre de 2012 se publicé en el DOF el decreto que amplid la fecha limite al 29 de
octubre de 2013; asimismo, en esa fecha, se publicé en el DOF otro decreto que amplié la
fecha limite al 30 de octubre de 2014.

El total de la plantilla de personal de seguridad publica, al 31 de diciembre de 2012, fue de
9,408 elementos, asimismo, al 31 de diciembre de 2011, fue de 9,418 elementos por lo que
disminuyé la plantilla de policias de seguridad publica en 10 elementos, lo que represento el
0.1%.

Producto de la dindmica del indice delictivo, el nimero de internos que ingresaron en 2012
a los centros de readaptacion social fue de 5,648; lo que implicé un incremento del 1.9%
respecto de 2011; en tanto, que para 2012, tiene una ocupacion del 136.6% de la capacidad
instalada por lo que tiene una sobrepoblacion. La poblacién de internos reincidentes
respecto a los liberados en 2012 fue del 0.3%, la misma que en 2011; dentro de las causas
qgue motivaron la reincidencia a los centros de readaptacién social, se encuentran las
siguientes: falta de oportunidades laborales, no cuentan con apoyo familiar y rechazo de la
sociedad.

La entidad fiscalizada no presentd la forma en que determina sus metas, ni la evaluacion de
resultados del fondo con base en los indicadores estratégicos y de gestién por instancias
técnicas independientes.

El estado no cumplid con los objetivos del FASP, de acuerdo con lo siguiente:

Asi al 31 de diciembre de 2012, la Entidad Fiscalizada no ejercid la totalidad de los recursos
del fondo y no se cumplieron las metas programadas dentro del ejercicio fiscal para el cual
los recursos fueron asignados.
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INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FASP
ESTADO DE GUERRERO
Cuenta Publica 2012

Indicador Valor

.- EFICACIA EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION Y SUS METAS.

I.1.- Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2012 (% ejercido del monto asignado). 51.9%
1.2.- Nivel de gasto al 31 de marzo de 2013 (% ejercido del monto asignado). 78.6%
1.3.- Reprogramaciones realizadas al 31 de diciembre de 2012 con respecto al presupuesto asignado del fondo (%). 16.5%
I.4.- Reprogramaciones realizadas al 31 de marzo de 2013 con respecto al presupuesto asignado del fondo (%). 16.5%
1.5.- Se cumplieron las metas convenidas en el Anexo Técnico Unico (Si, No, Parcialmente). Parcialmente
.6.- Metas alcanzadas al 31 de diciembre de 2012 con respecto a las programadas en el Anexo Técnico Unico (%). 50.0%

1.7.- Cumplimiento de las metas establecidas por la entidad federativa en los indicadores de desempefio del cuarto
trimestre del Sistema de la SHCP (Si, No, Parcialmente o No se definieron).

11.- EFICIENCIA EN EL USO DE LOS RECURSOS.

I1.1.- Existe en el estado el servicio de denuncia anénima 089 (Si o No).

11.2.- Existe en el estado el servicio de emergencia 066 (Si o No).

I1.3.- Llamadas reales con respecto al total de las llamadas recibidas en 2011 (%).

I1.4.- Llamadas reales con respecto al total de las llamadas recibidas en 2012 (%).

I1.5.- Tiempo promedio de respuesta en el servicio de emergencia 066 en 2011 (minutos).
11.6.- Tiempo promedio de respuesta en el servicio de emergencia 066 en 2012 (minutos).

Il.- IMPACTO Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS.

I11.1.- Importancia del FASP respecto del presupuesto estatal asignado en materia de seguridad publica (%).
I1.2.- Nimero de policias por cada 1,000 habitantes en 2011 (%).

111.3.- Nimero de policias por cada 1,000 habitantes en 2012 (%).

11.4.- Personal certificado a 2012 respecto del total de personal (Evaluaciones de Control de Confianza) (%).
I1.5.- En el Estado existe Centro de Evaluacion y Control de Confianza (Si o No).

111.5.1.- Se encuentra certificado (Si o No).

111.5.2.- Se encuentra acreditado (Si o No).

111.6.- Delitos cometidos por cada 1,000 habitantes en 2012.

11.7.- Sobrepoblacidn que existe en los centros penitenciarios con respecto a su capacidad en 2012 (%).
111.8.- Poblacién que vuelve a reincidir a los centros penitenciarios en 2012 (%).

IV.- TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE LOS RECURSOS.

IV.1.- Cumplimiento de la entrega de los informes a la SHCP.

indice de cumplimiento de la entrega de los informes a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del FASP.
(Formato Unico; Nivel Fondo e Indicadores de Desempefio). [Bueno= Igual a 100.0%; Regular menor de 100.0% y
mayor de 80.0%; y Bajo = Menor de 80.0%]

IV.2.- Congruencia de la informacién remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo (Formato
Unico).

éLa informacion del reporte del cuarto trimestre del “Formato Unico” remitido a la SHCP coincide con los registros
contables del estado? (Si o No).

IV.3.- Calidad de la informacidn remitida a la SHCP.

éla informacién del reporte del cuarto trimestre del “Formato Unico” remitido a la SHCP se reporté de forma
pormenorizada (obra por obra, accién por accién)? (Si, No, Parcialmente).

IV.4.- Difusion de la informacién remitida a la SHCP.

éEl estado difundié en su pagina de internet, érgano local oficial de difusién y otros medios locales de comunicacién,
los informes remitidos a la SHCP sobre el Ejercicio, destino y resultados del fondo (Formato Unico; Nivel Fondo e
Indicadores de Desempefio) (Si, No, Parcialmente).

V.- EVALUACION DEL FONDO.
V.1.- El estado realizé al cierre del ejercicio la evaluacion sobre los resultados del FASP prevista por la normativa (Si
o No).

Parcialmente

Si

Si
14.9%
13.8%
41.3
39.3

14.5%
2.8%
2.8%

60.5%

Si

Si

Si

3.7
136.6%
0.3%

Bajo

No
No

Parcialmente

No

FUENTE: Indicadores proporcionados por la entidad fiscalizada, Estructura Presupuestaria para el Seguimiento de los Recursos

2012, Anexo Técnico Unico y reportes enviados a la SHCP.
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El Gobierno del estado de Guerrero en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, instruyd y a los Directores Generales, de Area, Subdirectores y Jefes
de Departamento del Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica del
Estado de Guerrero, para que implemente mecanismos de control con el fin de que se
apliquen las actividades necesarias, y se disminuyan las debilidades y deficiencias
detectadas con objeto de proporcionar una seguridad razonable respecto del logro de los
objetivos del fondo, mejorar los impactos de los recursos, acciones y cumplimiento de los
objetivos del FASP, asi como los procesos de operacion, administracion, control y garantizar
el cumplimiento de la normativa y la transparencia en la operacién del fondo, asimismo, se
establezcan obras y acciones que vayan dirigidas al cumplimiento de los objetivos del fondo
que impacten realmente en la mejora de la seguridad publica del Estado, con lo que se
solventa lo observado.

55. El Gobierno del estado de Guerrero no contd con la evidencia documental de que
realizd las evaluaciones de desempefio sobre el ejercicio de los recursos del fondo, con
apoyo en los indicadores establecidos y, por tanto, no se publicaron en la pagina de Internet
de la entidad federativa, debido a que no se ha creado la instancia técnica de evaluacién.

La Contraloria General del Estado de Guerrero inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales efectos,
integro el expediente nim. RS/IA/025/2013, con lo que se solventa lo observado.

56. No se presentaron evidencias de que la SHCP y el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, en coordinaciéon con el Gobierno del Estado de Guerrero,
hayan acordado el establecimiento de medidas de mejora para apoyar el cumplimiento de
los objetivos para los que se destinan los recursos del fondo; como resultado del
seguimiento de las metas de los indicadores de desempeno y las evaluaciones realizadas.

12-0-04W00-14-0587-01-001 Recomendacion

Para que el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica instruya a
qguien corresponda y acuerde con el Gobierno del estado de Guerrero, y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, medidas de mejora para el cumplimiento de los objetivos para
los que se destinan los recursos, con base en el seguimiento y los resultados de los
indicadores de desempefio del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal (FASP), asi como en las evaluaciones realizadas.

12-0-06100-14-0587-01-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico instruya a quien corresponda y acuerde
con el Gobierno del estado de Guerrero, y con el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, medidas de mejora para el cumplimiento de los objetivos
para los que se destinan los recursos, con base en el seguimiento y los resultados de los
indicadores de desempefio del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal (FASP), asi como de las evaluaciones realizadas.

57. El Gobierno del estado de Guerrero no efectud la actualizacién ni la evaluacion de los
resultados obtenidos en los indicadores correspondientes al Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal.
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La Contraloria General del estado de Guerrero inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales efectos,
integrd el expediente nium. RS/IA/025/2013, con lo que se solventa lo observado.

Recuperaciones Operadas y Probables asi como Montos por Aclarar

Se determinaron recuperaciones por 39,819.5 miles de pesos, de los cuales 7,581.4 miles de
pesos fueron operados y corresponden 0.9miles de pesos a montos comprobados y 7,580.5
miles de pesos que estdn en proceso de verificar su correcta aplicacion, y 32,238.1 miles de
pesos corresponden a recuperaciones probables. Adicionalmente existen 29,255.6 miles de
pesos por aclarar.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 52 observacion(es), de la(s) cual(es) 34 fue(ron) solventada(s) por la
entidad fiscalizada antes de la integracion de este informe. La(s) 18 restante(s)
generd(aron): 2 Recomendacién(es), 1 Solicitud(es) de Aclaracion y 16 Pliego(s) de
Observaciones.

Dictamen: negativo

La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas
que se estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el
presente dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacién considera que, en términos generales y respecto de
la muestra auditada, el estado de Guerrero no cumplié con las disposiciones normativas
aplicables, como se precisa en los resultados que se presentan en el apartado
correspondiente de este informe, donde destacan los siguientes: vehiculos destinados para
el uso del subsecretario de seguridad publica y personal administrativo de la Secretaria de
Seguridad Publica y Proteccién Ciudadana por 1,055.7 miles de pesos; faltante de bienes por
1,612.4 miles de pesos; adquisiciones de bienes en proceso de instalacién y de entregar a las
areas usuarias por 16,679.0 miles de pesos y utilizaciéon de recursos para financiar gastos
gue no corresponde al FASP 2012 por 13,690.6 miles de pesos.

Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas y Administracion, la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccién
Ciudadana, el Consejo Estatal de Seguridad Publica, la Procuraduria General de Justicia y el
Tribunal Superior de Justicia todas del Estado de Guerrero.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulos 21 y 134.
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2. Presupuesto de Egresos de la Federacidn: Articulos 9, parrafo primero, fraccién V,
parrafo dltimo y 10, fracciones Il y VII, parrafo cuarto.

3. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 85.
4. Ley de Coordinacién Fiscal: Articulos 25, fraccion VII, 45 y 49, primer parrafo.

5. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica: Articulos 1, 2, 3, 4, 7, 8,10, fraccién VlI, 17, 18,
fracciones I, XV, XXIV y XXV, 61, 62, 98 y 142.

Convenio de Coordinacidon que en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica
celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el Estado de
Guerrero: Clausulas Tercera, fraccion Il, Cuarta, fracciones |, Il y Ill, Quinta, fracciones | y Ill,
inciso a, Séptima, fraccién VIl y Octava, fraccién 1.

Anexo Técnico Unico del Convenio de Coordinacién que en el marco del Sistema Nacional de
Seguridad Publica celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y el Estado de Guerrero: Numeral 3.2 Profesionalizaciéon de las Instituciones de
Seguridad Publica, fraccion Ill, inciso b, subinciso iii.

Criterios generales para la administraciéon y ejercicio de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) que
seran aplicables para el ejercicio fiscal 2012: Clausulas primera y décimo quinta.

Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Guerrero: Articulo 22, fracciones IV
y XVIII.

Ley de Administracion de Recursos Materiales: Articulos 9, fraccién VII, 33, 34, 35, 36, 37, 38
y 39.

Ley de Obras Publicas y sus Servicios del Estado de Guerrero nimero 266: Articulos 29, 39,
40, 53,57, 63,64, 65,66, 77 y 83.

Presupuesto de Egresos y la Contabilidad Gubernamental del Estado de Guerrero de la Ley
namero 255: Articulos 36 y 45.

Contrato nimero PJE-TSJ-OP-05/2012: Cldusula decimosegunda, parrafo tercero.

Acuerdos nums. 05/XXVII/09, 05/XXVII/10 y 06/XXVII/10 del Consejo Nacional de
Seguridad Publica.

Lineamientos para Verificar y Validar los Programas de Capacitacion, Instruccion o
Formacién de las Instituciones de Seguridad Publica, aprobados por el Consejo Nacional
Seguridad Publica mediante Acuerdo XXIX/06/10.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidon para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccidn I, parrafos tercero y quinto y fraccién IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccion X;
32; 39; 49, fracciones |, Il, lll y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIl y XII, de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidn, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboracién
definitiva del Informe del Resultado.

En el Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2012, se
consideran las justificaciones, aclaraciones y demas informacién presentada por la entidad
fiscalizada, la cual se entregd mediante el oficio nimero ENA-OF-456/2013 del 7 de
noviembre de 2013, que se anexa a este informe.
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NUMERO: ENA-OF- 456/2013.

ASUNTO: Entrega de documentacién solventatoria
de los resultados finales

Chilpancingo, Gro., a 07 de noviembre del 2013.

C.P. J. JESUS MORENO PALAFOX

DIRECTOR DE AREA DE LA DIRECCION GENERAL

DE AUDITORIA DE LOS RECURSOS TRANSFERIDOS “A”
PRESENTE

En relacion a la Auditoria Ntimero 587, denomina, Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) para el Ejercicio Fiscal 2012, y en alcance
al oficio No. ENA-OF-267/2013, me permito remitir el inicio de las investigaciones
administrativas por parte de la Contraloria General del Estado.

Sin otro particular, le reitero la mas distinguida de mis consideraciones.

ATENTAMENTE. ]
ENLACE PARA LA ATENCION DE AUDITORIAS
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO

Elace, : o N - = -
:“W“Quqi; C.c.p. Lic. Angel Heladio Aguirre Rivero.- Gobernador Constitucional del Estado de Guerrero.- Para su conocimiento. Presente

. C.P. Jorge Silverio Salgado Leyva.- Secretario de Finanzas ¥ Administracidn del Estado de Guerrero.- Para su conocimiento.- Presente
Ce.p Lic. Elpidio Pacheco Rosas.- Subsecretario de Egresos de Finanzas y Administracion del Estado de Guerrero.- Para su conacimiento.- Presente
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