Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Chihuahua

Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal

Auditoria Financiera con Enfoque de Desempefio: 12-A-08000-14-0583
GF-463

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 259,143.1
Muestra Auditada 241,532.6

Representatividad de la Muestra  93.2%

La revision comprendio la verificacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) aportados por la Federacion
durante el afio 2012 al estado de Chihuahua, por 259,143.1 miles de pesos. La muestra para
su examen fue de 241,532.6 miles de pesos, que representd el 93.2% de los recursos
transferidos.

Resultados
Control Interno

1. Los resultados de la evaluacién del control interno arrojaron fortalezas y debilidades en
la gestion del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal (FASP), entre las que destacan las siguientes:

FORTALEZAS

e La Secretaria de Hacienda verificé y monitored las ministraciones de los recursos
efectuados por la Tesoreria de la Federacién.

e La documentacién comprobatoria del gasto se canceld con la leyenda “Operado Fondo
de Aportaciones de Seguridad Publica FASP”, lo que asegurd el efectivo control y uso de
los comprobantes.

e Las operaciones contables del FASP 2012, se identificaron con un numero que
corresponde a la clave de la fuente de financiamiento.

DEBILIDADES

e El Gobierno del Estado de Chihuahua no conté con mecanismos que garantizaran que
los recursos se ejercieran en su totalidad en el mismo ejercicio para el que fueron
asignados.

e No se contd con mecanismos de control que garantizaran que la adjudicacién de
contratos de proyectos de obra y de adquisiciones de bienes y servicios se llevara a
cabo conforme a la normativa local.

e No hubo mecanismos de control que garantizaran que los bienes adquiridos por el
estado se encuentren en uso.
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e La entidad fiscalizada no conté con mecanismos de conciliacion para asegurar que la
informacién reportada en la Estructura Presupuestaria para el Seguimiento de los
Recursos 2012, en la Cuenta Publica y en el Formato Unico fuera coincidente.

e No se contd con los mecanismos de control que aseguraran que las reprogramaciones
de los recursos no rebasaran los porcentajes establecidos.

e No se contd con mecanismos de control que garantizaran el adecuado llenado de los
campos del formato Unico (rendimientos financieros).

En razén de lo anteriormente expuesto, la Auditoria Superior de la Federacidn considera
que el control interno para la gestién del fondo en el Estado de Chihuahua es razonable, ya
que aun cuando existen estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de algunas actividades, éstos no son suficientes para garantizar el
cumplimiento de los objetivos del fondo, la normativa y la transparencia en su operacion.

El estado de Chihuahua, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de
la ASF, instruyd las acciones de control necesarias mediante el oficio num.
FGE/SE/DCRF/0372/2013, en el cual se instruye al Jefe del Departamento de Seguimiento y
Evaluacion de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Chihuahua, se lleven a cabo las acciones pertinentes a fin de contar con mecanismos que
permitan una operaciéon adecuada e informacién congruente, con lo que se solventa lo
observado.

Transferencia de los Recursos

2. La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Chihuahua, aperturé una cuenta
bancaria para la recepcién de los recursos del fondo, en la cual se manejaron los recursos
por 259,143.1 miles de pesos, mas rendimientos financieros por 2,288.1 miles de pesos de
enero a diciembre de 2012 mas 3,184.0 miles de pesos de enero a agosto de 2013.

Se observd que el 17 de diciembre de 2012 se realizd un depdsito por 2,521.8 miles de
pesos por concepto de reintegro de recursos que se utilizaron para el pago de partidas
especificas que debieron ser pagadas con recurso estatal; sin embargo, no se reintegraron
intereses por 41.1 miles de pesos.

Se constatd que la Secretaria de Hacienda del Estado de Chihuahua transfirio 228,100.0
miles de pesos indebidamente de la cuenta bancaria del FASP 2012 a una segunda cuenta
bancaria donde se manejaron recursos de diversas fuentes de financiamiento, de los cuales
al mes de agosto de 2013, se reintegraron 160,200.0 miles de pesos mas los intereses por
5,371.9 miles de pesos, asimismo, proporciond los estados de cuenta de los meses de
septiembre y octubre de 2013, las transferencias bancarias y las cédulas de calculo de
intereses en los que se observd diversos depdsitos que suman un importe reintegrado por
67,700.0 miles de pesos e intereses por 2,968.9 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Chihuahua, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, proporciond la documentacién que acreditd el reintegro de los
intereses a la cuenta bancaria del fondo por 41.1 miles de pesos, recursos que no habian
sido aplicados a los objetivos del Fondo, quedando pendiente de iniciar la investigacion
correspondiente de conformidad con la normativa que le es aplicable.
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12-B-08000-14-0583-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Secretaria de la Contraloria del Estado de Chihuahua, para que realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestion
dispusieron recurso para el pago de gastos autorizados con recurso estatal y transfirieron
recursos del fondo a una cuenta que maneja diversos tipos de recursos.

12-A-08000-14-0583-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 41,120.69 pesos (cuarenta y un mil ciento veinte pesos 69/100M.N.) mas los
rendimientos generados, por no haber aplicado los recursos reintegrados a la cuenta
especifica del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal, a los objetivos establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.

Registro e Informacidn Financiera

3. Se constatdé que la entidad contd con registros especificos del FASP, que la
documentacion comprobatoria del gasto se encuentra cancelada con la leyenda “Operado
Fondo de Aportaciones de Seguridad Publica FASP” que identifica el tipo de recurso
utilizado, pagado por el Gobierno del Estado de Chihuahua; asimismo, se verificd que una
nota de cargo, por 2,116.0 miles de pesos no consigna el valor unitario de los bienes
adquiridos, por lo que no cumple con los requisitos fiscales.

12-B-08000-14-0583-08-002 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Secretaria de la Contraloria del Estado de Chihuahua, para que realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestion no
vigilaron que la documentacién comprobatoria cuente con los requisitos fiscales.

4. Con la revision de la documentacion contable de los bienes muebles adquiridos por el
Gobierno del Estado de Chihuahua, con cargo a los recursos del FASP para 2012, se
determind que se registraron en cuentas de activo y de patrimonio en la contabilidad del
estado.

De la revision de la estructura presupuestaria para el seguimiento de los recursos 2012, en
la que se reporté un importe ejercido de 117,431.2 miles de pesos a diciembre de 2012,y en
el estado de movimientos de los recursos del ramo 33 por el periodo del 1° de enero al 31
de diciembre de 2012 presentado en la cuenta publica del estado, se muestra el egreso por
121,692.6 miles de pesos, por lo que se observa una diferencia de 4,261.4 miles de pesos.

Asimismo, se observaron diferencias en el saldo de la cuenta bancaria por 142,122.6 miles
de pesos al 31 de diciembre de 2012 y por 4,554.3 miles de pesos al 31 de agosto de 2013;
la diferencia a diciembre 2012, fue resultado de las transferencias de recursos a otra cuenta
bancaria, recursos que se reintegraron posteriormente, y la diferencia a agosto 2013 se
debid a gastos realizados con recursos provenientes de rendimientos financieros, los cuales
no se informaron al secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP).

El estado de Chihuahua en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la
ASF, instruyd las acciones de control necesarias mediante el oficio nim. FGE/SE/1711/2013,
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en el cual se instruye al Jefe del Departamento de Registro y Control, de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Chihuahua, se lleven a cabo
los mecanismos pertinentes a efecto de generar conciliaciones mensuales entre las cifras
manifestadas en los diferentes reportes que se generan del Fondo en mencién, asimismo,
proporciond las justificaciones y aclaraciones correspondientes a la diferencia por 4,554.3
miles de pesos, quedando pendiente de iniciar la investigacién correspondiente de
conformidad con la normativa que le es aplicable.

12-B-08000-14-0583-08-003 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Secretaria de la Contraloria del Estado de Chihuahua, para que realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestion no
informaron al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP),
los rendimientos financieros generados derivados de la cuenta del FASP 2012.

Destino de los Recursos

5. Los recursos del fondo asignados al estado fueron por 259,143.1 miles de pesos, se
destinaron a los siguientes Programas con Prioridad Nacional:

FASP. GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
DESTINO DE LOS RECURSOS
(Miles de pesos)

Programa con Prioridad Nacional Presupuesto Presupuesto Ejercido al Ejercido al
8 Original Modificado 31/12/12 31/08/2013

Prevencidn Social de la Violencia y la Delincuencia con ) ) ) )
Participacion Ciudadana.
Fortaleamlento'de las Capacidades de Evaluacion en 52,400.0 52,400.0 49,8995 78,676.1
Control de Confianza.
Pr’of(.esmnallzacmn de las Instituciones de Seguridad 1,894.0 1,894.0 500.0 500.0
Publica.
Instrumentacion de la Estrategia en el Combate al ) ) ) )
Secuestro (UECS).
Implementacién de Centros de Operacién Estratégica ) ) ) )
(COE’s).
Huella Balistica y rastreo computarizado de armamento. 4,000.0 4,000.0 - 3,797.5
Acceso a la Justicia para las Mujeres. 13,000.0 13,000.0 2,916.5 3,527.2
Nuevo Sistema de Justicia Penal. - - - -
Fortalecimiento de las Capacidades Humanas y 14,300.0 14,300.0 7,712.1 10,926.1
Tecnoldgicas del Sistema Penitenciario Nacional.
Red Nacional de Telecomunicaciones. 37,274.3 37,274.3 13,370.5 20,414.6
Sistema Nacional de Informacién (base de Datos). 41,620.3 41,620.3 46.2 21,525.7
Ser}nc.los de Llamadas de Emergencia 066 y Denuncia 2395.0 2395.0 303.6 303.6
Andnima 089.
Registro Publico Vehicular. - - - -
Unidad de Inteligencia Patrimonial y Econdmica. ) ) ) )
(UIPE’S).
Evaluacién de los Distintos Programas o Acciones. 900.0 900.0 600.0 900.0
Fortalecn.‘r?lento a Ins.tlt.l’mones d(? S.egurldad Publica, 91,359.5 91,359.5 42,082.8 52,603.9
Procuracién e Imparticién de Justicia.

TOTAL 259,143.1 259,143.1 117,431.2 193,174.7

FUENTE: Estructura presupuestaria para el seguimiento de los recursos 2012 al 31 de diciembre de 2012 y con corte al 31 de agosto

de 2013.
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Al 31 de diciembre de 2012 el Gobierno del Estado de Chihuahua sélo habia ejercido
117,431.2 miles de pesos que representaron el 45.3% de los recursos del FASP, por lo que
hubo recursos no ejercidos a esa fecha del 54.7%.

Asimismo, al 31 de agosto de 2013, fecha de la revisidn, sélo se habian ejercido 193,174.7
miles de pesos que representaron el 74.5% de los recursos ministrados, por lo que a esa
fecha hubo recursos no ejercidos por 65,968.4 miles de pesos que representaron el 25.5%.
Cabe sefialar que tampoco se ejercieron rendimientos financieros por un importe de 3,439.6
miles de pesos.

Del resultado se advierte su reincidencia, toda vez que el gobierno del estado fue observado
por la Auditoria Superior de la Federacidon en la revisién de la Cuenta Publica 2011 por una
situacion similar.

Por ultimo, con la revisién de los estados de cuenta bancarios, se observé un faltante por
200.0 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Chihuahua en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, proporciond la documentacion que acredita el reintegro de los
recursos a la cuenta bancaria del fondo por 200.0 miles de pesos, mas los intereses por 3.7
miles de pesos, recursos que no habian sido aplicados a los objetivos del Fondo, quedando
pendiente de iniciar la investigacion correspondiente de conformidad con la normativa que
le es aplicable.

12-A-08000-14-0583-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el Gobierno del Estado de Chihuahua aclare y proporcione la documentacién que
acredite el ejercicio y aplicacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal 2012 y sus rendimientos financieros
por 69,407,955.58 pesos (sesenta y nueve millones cuatro cientos siete mil novecientos
cincuenta y cinco pesos 58/100 M.N.), a los objetivos del fondo de acuerdo a lo establecido
por la Ley de Coordinacién Fiscal.

12-B-08000-14-0583-08-004 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Secretaria de la Contraloria del Estado de Chihuahua, para que realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestion no
ejercieron el total de los recursos del fondo durante el ejercicio 2012.

12-A-08000-14-0583-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 203,663.20 pesos (doscientos tres mil seiscientos sesenta y tres pesos
20/100M.N.) mas los rendimientos generados, por no haber aplicado los recursos
reintegrados a la cuenta especifica del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de
los Estados y del Distrito Federal, a los objetivos establecidos en la Ley de Coordinacién
Fiscal.

6. Se reprogramaron recursos dentro un mismo Programa con Prioridad Nacional y hacia
otros Programas por un monto de 27,076.1 miles de pesos de recursos federales y 14,915.6
miles de pesos de recursos estatales, que representaron el 12.2% de los recursos del
financiamiento conjunto.
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Asimismo, se verific6 que dichas reprogramaciones fueron autorizadas y enviadas a la
Direccion General de Vinculacion y Seguimiento del SESNSP, quien respondié que no
encontré inconveniente para realizar su registro; sin embargo, en el Programa con Prioridad
Nacional Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacién en Control de Confianza, se
realizaron reprogramaciones por 68.4%, la cual es mayor al 20.0% permitido en la
normativa, y de las cuales el estado de Chihuahua no conté con la documentacién que
acreditara que existieron medidas emergentes o contingentes por situaciones
extraordinarias de alteracidon del orden y la paz publicos en su territorio, por lo que el
SESNSP autorizd y registré indebidamente reprogramaciones con un porcentaje mayor al
20.0% establecido en la normativa.

12-B-08000-14-0583-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Secretaria de la Contraloria del Estado de Chihuahua, para que realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestion no
acreditaron la causa de fuerza mayor para exceder el porcentaje permitido para realizar
reprogramaciones.

12-9-04W00-14-0583-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, para que realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores
publicos que en su gestidon autorizaron y registraron indebidamente reprogramaciones
mayores al porcentaje establecido en la normativa, sin que la entidad acreditara la causa de
fuerza mayor para exceder el porcentaje.

7. Se observd que el estado no enviod las cédulas técnicas en las que se especificaran los
servicios en los que seran aplicados los recursos del FASP 2012, que corresponden al
capitulo 3000 de cada Programa con Prioridad Nacional.

12-B-08000-14-0583-08-006 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Secretaria de la Contraloria del Estado de Chihuahua, para que realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestiéon no
remitieron las Cédulas Técnicas que corresponden al capitulo 3000, a la Direccion General
de Apoyo Técnico del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

8. Con la revision de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica del Gobierno del Estado de Chihuahua en
2012, se constaté lo siguiente:




Gasto Federalizado

Informes Trimestrales 1% 2% 3% 4°
Cumplimiento en la Entrega

Formato Unico Si Si Si Si
Nivel Fondo si si si si
Ficha de Indicadores si Si Si Si
Cumplimiento en la Difusién

Formato Unico Si Si Si Si
Nivel Fondo si Si Si Si
Ficha de Indicadores Si Si Si Si
Calidad No
Congruencia No

Ademas, se constatd que los recursos ejercidos reportados en los formatos de los informes
trimestrales de la SHCP y en la estructura programatica para el seguimiento de los recursos
2012, por 117,431.2 miles de pesos, son coincidentes; sin embargo, en el estado de
movimientos de los recursos del ramo 33 por el periodo del 1° de enero al 31 de diciembre
de 2012 presentado en la Cuenta Publica del estado, se muestra el egreso por 121,692.6
miles de pesos, y no se reportaron en el formato Unico los rendimientos financieros
(acumulados y ejercidos), por lo tanto la informacion reportada a la SHCP no fue de calidad
ni congruente.

La entidad no conté con los acuses de recibido de los oficio donde informé la apertura de la
cuenta bancaria especifica a la Auditoria Superior de la Federacién y a la Secretaria de la
Funcién Publica, sélo se presentaron las guias de mensajeria

El estado de Chihuahua en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
ASF, instruyd las acciones de control necesarias mediante el oficio num.
FGE/SE/DCRF/0373/2013 en el cual se instruye al Jefe del Departamento de Seguimiento y
Evaluacion de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Chihuahua, se lleven a cabo los mecanismos pertinentes para contar con los acuses de
recibido por parte de la Auditoria Superior de la Federacién y la Secretaria de la Funcién
Publica donde se informa de la apertura de las cuentas bancarias en las cuales se reciben los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal, con lo que se solventa parcialmente lo observado.

12-B-08000-14-0583-08-007 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Secretaria de la Contraloria del Estado de Chihuahua, para que realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestion no
verificaron la adecuada presentacién, conciliacion, calidad y congruencia de la informacién
reportada en los informes trimestrales y no se reportaron en el formato Unico los
rendimientos financieros.

Programa con Prioridad Nacional: Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacion en
Control de Confianza

9. Al 31 de agosto de 2013, se ejercieron recursos por 63,384.8 miles de pesos en la partida
especifica “Obras de construccidon para edificios no habitacionales”, la cual se adjudicé al
amparo de cuatro contratos mediante los procedimientos de adjudicacién directa; sin
embargo, no se realizaron conforme a la normativa.
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Se observé que de un contrato, el estado no contd con el documento de suficiencia
presupuestaria del recurso ejercido FASP 2012 para llevar a cabo el proceso de contrataciéon
y de dos contratos las estimaciones no fueron pagadas durante los 30 dias del plazo
establecido por la normativa, ya que se pagaron con 4 y 5 meses de retraso.

Por otra parte, en dos contratos no se contd con los dictdmenes de las pruebas de calidad
necesario para sustentar las especificaciones ejercidas en los proyectos.

Como resultado de la inspeccidn fisica de las obras, se observé que en un contrato de obra
publica, en el concepto con clave 8.3.4, denominado “Fachada Edificio C. Cortasol
Celoscreen Perforado de produccion Nacional sobre stringer paso 150 mca. Hunter Douglas,
en Aluzinc de 0.50mm (s6lo suministro), se pagé la cantidad de 249.86m?; sin embargo, se
constaté que sélo se suministro 197.21m?, resultando una diferencia de 51.92m?2, por un
monto de 297.0 miles de pesos, Impuesto al Valor Agregado (IVA) incluido.

En un segundo contrato de obra publica, se observé que del concepto con clave EPC.0097,
denominado “Muro sélido de concreto prefabricado "TIPO1" para muro envolvente de
12.5cm de espesor de Concreto color gris claro, claro entre columnas maximo 8.00mts
fabricado de acuerdo al plano "Anexo 1" concreto f'c=350 kg/cm2 Fy=6000 @20cm en
sentido horizontal, incluye 2 izajes, fletes montaje con grua, 4 conexiones a columna con
soldadura y refuerzos en vanos con acero fy=4200, acabado aparente por ambas caras con
cimbra metalica y tuinos estéticos por fachada”; existen diferencia volumétrica de 12.86m?,
entre lo pagado y lo ejecutado por un monto de 21.1 miles de pesos, (IVA) incluido.

Por ultimo, se observé que del concepto con clave ALB-ESC-01, denominado “Escalera de
Concreto con un espesor de losa de 10cm, peralte de 17.5 y peldafios de 30cm., armada con
v#3 @20cm en a.s. en lecho inferior y bastones de v#3 @20cm en los extremos del lecho
superior en el sentido longitudinal, incluye Trazo, nivelado, cimbra, descimbrado, vaciado,
vibrado, curado, herramientas, equipo y todo lo necesario para su correcta ejecucion.” que
existe una diferencia volumétrica entre la cantidad pagada con la ejecutada
correspondiente a 36.20m 2, por un monto de 50.1 miles de pesos, (IVA) incluido.

El Gobierno del Estado de Chihuahua, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, proporcioné la documentacién que acredita el reintegro de los
recursos a la cuenta bancaria del fondo por 368.2 miles de pesos, mds los intereses por 12.6
miles de pesos, recursos que no habian sido aplicados a los objetivos del Fondo, quedando
pendiente de iniciar la investigacion correspondiente de conformidad con la normativa que
le es aplicable.

12-B-08000-14-0583-08-008 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Secretaria de la Contraloria del Estado de Chihuahua, para que realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestion
contrataron indebidamente servicios mediante procedimientos de adjudicacion directa,
incumpliendo la normativa, no contaron con el documento de suficiencia presupuestaria del
recurso ejercido FASP 2012 para llevar a cabo el proceso de contratacion, no se pagaron las
estimaciones en el término establecido por la normativa, por las diferencias entre lo pagado
con lo entregado y ejecutado, y por no contar con los dictdmenes de las pruebas de calidad
necesarias para sustentar las especificaciones ejercidas.
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12-A-08000-14-0583-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 380,771.82 pesos (trescientos ochenta mil setecientos setenta y un pesos
82/100M.N.) mas los rendimientos generados, por no haber aplicado los recursos
reintegrados a la cuenta especifica del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de
los Estados y del Distrito Federal, a los objetivos establecidos en la Ley de Coordinacién
Fiscal.

10. Al 31 de agosto de 2013, se ejercieron recursos por 15,291.3 miles de pesos en la
partida especifica “Instalaciones y obras de construccién especializada”, la cual se adjudicé
al amparo de un contrato, mediante el procedimiento de adjudicacion directa; sin embargo,
éste no se realizé conforme a la normativa.

Se observé que el estado no contd con el dictamen de las pruebas de calidad necesario para
sustentar las especificaciones ejercidas en el proyecto.

12-B-08000-14-0583-08-009 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Secretaria de la Contraloria del Estado de Chihuahua, para que realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestion
contrataron indebidamente servicios mediante procedimientos de adjudicacion directa,
incumpliendo la normativa, y por no contar con los dictdmenes de las pruebas de calidad
necesarias para sustentar las especificaciones ejercidas.

Programa con Prioridad Nacional: Profesionalizacion de las Instituciones de Seguridad
Publica

11. Al 31 de agosto de 2013, se ejercieron recursos por 500.0 miles de pesos en la partida
especifica “Becas y otras ayudas para programas de capacitacion”, destinados para el pago
de becas a cincuenta aspirantes a Ministerio Publico que recibieron el "Curso de Formacion
Inicial", en la cual se observé que la entidad contd con la convocatoria del curso, temario,
listas de asistencia, validacién y constancias de acreditacion del curso de todos los
aspirantes.

Programa con Prioridad Nacional: Huella Balistica y Rastreo Computarizado de
Armamento (IBIS/ETRACE)

12. Al 31 de agosto de 2013, se ejercieron recursos por 3,797.5 miles de pesos en la partida
especifica “Equipo de Seguridad Publica y Nacional”, la cual se adjudicé al amparo de un
contrato, mediante el procedimiento de adjudicacion directa, que se realizé conforme a la
normativa.

El estado contd con la documentacidon que acreditd la entrega de los servicios en tiempo vy
formay se destinaron para seguridad publica.

Programa con Prioridad Nacional: Acceso a la Justicia para las Mujeres

13. Al 31 de agosto de 2013, se ejercieron recursos por 2,624.2 miles de pesos en la partida
especifica “Mantenimiento y Rehabilitacién de edificios no habitacionales”, la cual se
adjudicé, mediante los procedimientos de adjudicacién directa, al amparo de una orden de
compra y un contrato; sin embargo, éste no se realizé conforme a la normativa.




Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012

Se observé que se entregaron los trabajos y bienes en el tiempo establecido, y se destinaron
a fines de seguridad publica.

12-B-08000-14-0583-08-010 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Secretaria de la Contraloria del Estado de Chihuahua, para que realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestion
contrataron indebidamente servicios mediante procedimientos de adjudicacion directa,
incumpliendo la normativa.

Programa con Prioridad Nacional: Fortalecimiento de las Capacidades Humanas vy
Tecnoldgicas del Sistema Penitenciario Nacional

14. Al 31 de agosto de 2013, se ejercieron recursos por 8,226.1 miles de pesos en la partida
especifica “Obras de construccidn para edificios no habitacionales”, y 2,700.0 miles de pesos
en la partida especifica “Mantenimiento y rehabilitacion de edificaciones no
habitacionales”, las cuales se adjudicaron al amparo de tres contratos, mediante los
procedimientos de adjudicacién directa; sin embargo, no se realizaron conforme a la
normativa.

Se observé que en dos contratos, dos estimaciones se pagaron 249 y 140 dias,
respectivamente, después de ingresar la documentacion que se requiere y no durante los 30
dias establecidos en la normativa.

12-B-08000-14-0583-08-011 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Secretaria de la Contraloria del Estado de Chihuahua, para que realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestion
contrataron indebidamente servicios mediante procedimientos de adjudicaciéon directa,
incumpliendo la normativa, no se pagaron las estimaciones en el término establecido por la
normativa, y por no contar con los dictdmenes de las pruebas de calidad necesarias para
sustentar las especificaciones ejercidas.

Programa con Prioridad Nacional: Red Nacional de Telecomunicaciones

15. Al 31 de agosto de 2013, se ejercieron recursos por 19,137.3 miles de pesos en la
partida especifica “Mantenimiento y conservacién de bienes informaticos”, de los cuales
4,261.3 miles de pesos, se destinaron al pago de bienes o servicios que no corresponde a la
descripcion de la partida especifica num. 35301, a la cual fueron cargados.

Partida que se adjudicé al amparo de cuatros contratos por adjudicacidon directa; sin
embargo, dos contratos no se adjudicaron conforme a la normativa.

12-B-08000-14-0583-08-012 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Secretaria de la Contraloria del Estado de Chihuahua, para que realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestion
contrataron indebidamente servicios mediante procedimientos de adjudicacion directa,
incumpliendo la normativa, y no se cargaran los bienes y servicios a la partida especifica que
corresponde.
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Programa con Prioridad Nacional: Sistema Nacional de Informacién (Bases de Datos)

16. Al 31 de agosto de 2013, se ejercieron recursos por 6,095.4 miles de pesos en la partida
especifica “Bienes Informaticos”, la cual se adjudicé en forma directa, al amparo de dos
contratos y dos érdenes de compra; sin embargo, un contrato no se adjudicé conforme la
normativa.

Como resultado de la inspeccidn fisica, se observé que 2 video proyectores, 95 scanner y
135 computadoras por 3,237.3 miles de pesos, se encuentran en desuso.

12-B-08000-14-0583-08-013 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Secretaria de la Contraloria del Estado de Chihuahua, para que realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestion
contrataron indebidamente la adquisicidn de bienes mediante procedimientos de
adjudicacion directa, incumpliendo la normativa, y tienen bienes en desuso.

12-A-08000-14-0583-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 3,237,264.20 pesos (tres millones doscientos treinta y siete mil doscientos
sesenta y cuatro pesos 20/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicidn
hasta el reintegro a la cuenta del fondo, por adquirir bienes que no se encuentran en uso; y
deberan ser acreditados ante este érgano de fiscalizacién con la evidencia documental de su
destino y aplicacién a los objetivos del fondo de acuerdo a lo establecido por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Programa con Prioridad Nacional: Servicios de Llamadas de Emergencia 066 y de Denuncia
Andnima 089

17. Al 31 de agosto de 2013, se ejercieron recursos por 303.6 miles de pesos en la partida
especifica “Otras asesorias para la operacion de programas”, la cual se adjudicé en forma
directa, al amparo de un contrato y una orden de compra; sin embargo, no se adjudicaron
conforme la normativa.

12-B-08000-14-0583-08-014 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Secretaria de la Contraloria del Estado de Chihuahua, para que realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestion
contrataron indebidamente servicios mediante procedimientos de adjudicacion directa,
incumpliendo la normativa.

Programa con Prioridad Nacional: Evaluacion de los Distintos Programas o Acciones

18. Al 31 de agosto de 2013, se ejercieron recursos por 900.0 miles de pesos en la partida
especifica “Otras asesorias para la operacidon de programas”, la cual se adjudicé en forma
directa al amparo de un contrato que se adjudicé conforme a la normativa.

Se constatd que el SESESP remitid en tiempo los datos generales del evaluador externo, a la
Direccién General de Planeacidn del Secretariado Ejecutivo del SNSP y envié en tiempo el
Informe Anual de Evaluacion FASP 2012, al SESNSP.
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Se constaté que en el contrato se enunciaron las cldusulas de la condiciéon para la
liquidacion final de los servicios y la confidencialidad de la informacion.

Programa con Prioridad Nacional: Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad
Publica, Procuracién e Imparticidn de Justicia

19. Al 31 de agosto de 2013, se ejercieron recursos por 2,308.6 miles de pesos en la partida
especifica “Materiales de seguridad publica” y 8,212.5 miles de pesos en la partida
especifica “Maquinaria y equipo de defensa y seguridad publica”, las cuales se adjudicaron
al amparo de la cotizacién num. SIDCAM-GOB-10/2013, mediante el procedimiento de
adjudicacion directa, que se realizd conforme a la normativa.

El estado contd con el acta entrega-recepcion de material nim. 429/2013 y con la factura
nam. VM-18841 por 4,382.4 miles de pesos, por lo que existe una diferencia por entregar de
6,138.7 miles de pesos, por lo tanto el estado no contd con el total de la documentacion
comprobatoria y con la que acredite la entrega total de los bienes por parte de la Secretaria
de la Defensa Nacional.

12-A-08000-14-0583-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 6,138,686.39 pesos (seis millones ciento treinta y ocho mil seiscientos ochenta y
seis pesos 39/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta el
reintegro a la cuenta del fondo, por armas y municiones pagadas con recursos del fondo que
no fueron entregadas por la Secretaria de la Defensa Nacional a la entidad; y deberan ser
acreditados ante este 6rgano de fiscalizacién con la evidencia documental de su destino y
aplicacion a los objetivos del fondo de acuerdo a lo establecido por la Ley de Coordinacidn
Fiscal.

20. Al 31 de agosto de 2013, se ejercieron recursos por 42,082.8 miles de pesos en la
partida especifica “Vehiculos y equipo terrestres”, la cual se adjudicé en forma directa al
amparo de cuatro contratos; sin embargo, no se adjudicaron conforme la normativa.

12-B-08000-14-0583-08-015 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Secretaria de la Contraloria del Estado de Chihuahua, para que realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestion
contrataron indebidamente la adquisicidn de bienes mediante procedimientos de
adjudicacion directa, incumpliendo la normativa.

Prevencidn del Delito y Participacidon Ciudadana

21. El Gobierno del Estado de Chihuahua implementd diversas acciones para fomentar la
participacion ciudadana, tales como concretar la regionalizacion para la instalacidon de
Consejos Ciudadanos, promover y fortalecer acciones, programas y actividades que
fomentan la participacidn social, prevencién del delito y la cultura de la denuncia, con la
difusién en diversos medios de las lineas 066 de atencidon a emergencias y 089 denuncia
andénima.
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Eficacia en el Cumplimiento de las Metas del Fondo
22. Eficacia

Al 31 de diciembre de 2012 el Gobierno del Estado de Chihuahua sélo se habian ejercido
117,431.2 miles de pesos que representd el 45.3% de los recursos del FASP, por lo que hubo
recursos no ejercidos a esa fecha del 54.7%.

Asimismo, al 31 de agosto de 2013, fecha de la revisidon, sélo se habian ejercido 193,174.7
miles de pesos que representaron el 74.5% de los recursos ministrados, por lo que a esa
fecha hubo recursos no ejercidos por 65,968.4 miles de pesos que representaron el 25.5%.

El monto ejercido por dependencia al 31 de diciembre de 2012 fue de 42.5% para el C3,
39.3% para la Fiscalia General del Estado, 10.5% para el C4, 6.6% para los CERESOS y 1.1%
para la Policia Municipal. Asimismo, del andlisis por programa con prioridad nacional, se
puede destacar que para la misma fecha, el programa Fortalecimiento de las Capacidades
de Evaluacién en Control de Confianza fue el que ejercié el mayor presupuesto; en tanto,
que en el programa Huella Balistica y rastreo computarizado de armamento no se ejercio el
presupuesto asignado.

Se presentaron reprogramaciones a las metas originales; de los programas con prioridad
nacional.

Las principales causas de los recursos no ejercidos y de las reprogramaciones en el estado
fueron las siguientes:

e Como consecuencia de la situacion de inseguridad en el Estado de Chihuahua, fue
conveniente redisefiar la estrategia en materia de seguridad publica, por lo que las
acciones inicialmente convenidas con el Secretariado Ejecutivo Nacional fueron
detenidas hasta en tanto no se tuvieran nuevas estrategias.

e Derivado de un programa de austeridad, fue necesario posponer la adquisicion de
bienes debido a que su mantenimiento y uso generan un gasto estatal.

e El proceso de la reprogramacion de los recursos, en cuanto a tiempo y tramites,
impiden que el recurso se ejerza con mayor rapidez.

El estado cumplié con las metas establecidas en el indicador que mide el porcentaje de
eficiencia de las metas de profesionalizacién de las corporaciones policiales del Ramo 33; sin
embargo, no cumplié con las metas establecidas en los indicadores de porcentaje del gasto
y metas de profesionalizacidn del ramo 33 y el tiempo de atencién a la sociedad en los
Centros de Control, Comando, Cémputo y Comunicaciones, indicadores de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

El estado no cumplié con las metas que establecié en el Cuadro de Metas Programaticas y
Montos del Anexo Técnico Unico, ya que se programaron 34,922 y se alcanzaron sélo
23,011.

De acuerdo con los elementos anteriores, puede concluirse que el estado no realizé una
gestion eficaz del fondo.

El estado de Chihuahua, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de
la ASF, instruyd las acciones de control necesarias mediante el oficio ndm.
FGE/SE/DCRF/0376/2013, en el cual se instruye al Jefe del Departamento de Seguimiento y
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Evaluacion de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Chihuahua a fin de realizar una gestién eficaz del fondo dando cumplimiento en tiempo y
forma al ejercicio de los recursos. Y a las metas establecidas en el cuadro de metas
programaticas y montos del anexo técnico Unico, tomando en consideracion del rubro de
profesionalizaciéon de las corporaciones policiales del ramo 33, el porcentaje de gasto y
metas del profesionalizacidn y el tiempo de atencidn a la sociedad en los centros de control,
comando, cdmputo y comunicaciones a la SHCP, con lo que se solventa lo observado.

Impacto de los Recursos y Acciones y Cumplimiento de los Objetivos del Fondo

23. En 2012, los recursos asignados al FASP, por 259,143.1 miles de pesos, representaron el
9.3% respecto del presupuesto total del Gobierno del Estado de Chihuahua en materia de
seguridad publica (recursos propios del estado mas los del FASP u otros).

Los recursos del fondo se destinaron principalmente a las siguientes dependencias C3,
Fiscalia General del Estado, C4, Policia Municipal y CERESOS; el mayor porcentaje de
asignacion de recursos fue para el C3, con 79,691.3 miles de pesos; en tanto que los
CERESOS fueron los que menos recursos recibid, con 14,300.0 miles de pesos.

El FASP se distribuyé en 12 programas aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad
Pdblica; el programa de Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica,
Procuracion de Justicia e Imparticidon de Justicia es al que mayores recursos se le asigno, con
80,304.5 miles de pesos.

El estado destind recursos propios para el programa Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia con Participacidn Ciudadana referente a la Prevencion del Delito y
Participacién Ciudadana, cuyo objetivo es promover la participacidon de la comunidad en
acciones especificas tendientes a la prevencién del delito, planeacion y evaluacion en
materia de seguridad publica.

La entidad fiscalizada presentd datos sobre las evaluaciones al personal de seguridad
publica del estado, con un avance del 26.0% al 31 de diciembre de 2012 y del 39.3% al 31 de
marzo de 2013.

El Gobierno del Estado de Chihuahua no contd con la evidencia del cumplimiento total de
las metas compromiso 2012, dentro del Programa con Prioridad Nacional de
Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacién en Control de Confianza, para llevar a
cabo, durante el ejercicio fiscal 2012, consistentes en la evaluacidn de control de confianza a
4,034 servidores publicos.

Cabe sefialar que en enero de 2009 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el
decreto que contenia la obligatoriedad de los integrantes de las instituciones de seguridad
publica de evaluarse y certificarse a mas tardar el 3 de enero del 2013; sin embargo, en
diciembre de 2012 se publicé en el DOF el decreto que amplié la fecha limite al 29 de
octubre de 2013; asimismo, en esa fecha, se publicé en el DOF otro decreto que amplié la
fecha limite al 30 de octubre de 2014.

En 2012, el indice delictivo del estado registré un aumento del 15.3% en lesiones, respecto
de 2011; asimismo, registré disminucién principalmente en robo a bancos del 57.8%.

En 2012, el indice delictivo del estado (delitos por cada mil habitantes) fue de 6.8%, en tanto
que en el 2011 fue de 9.6%.
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En 2012 en los centros de readaptacidon hubo un nivel de sobrepoblacidn del 17.0 %; en
tanto, que para 2011 fue de 7.5%.

De la poblacion que fue liberada en 2012, el 26.6% volvid a reincidir, dato que respecto a
2011 presentd una disminuciéon del 0.9%. Dentro de las causas que motivaron la
reincidencia a los centros de readaptacion social se encuentran las siguientes:

La falta de oportunidades laborales, falta de aceptacidn social, rechazo familiar e
incumplimiento de medida cautelar.

Cumplimiento de los objetivos del fondo

El estado no cumplié con los objetivos del FASP, de acuerdo con lo siguiente: se observaron
bienes en desuso, falta de entrega de armas y municiones por parte de la Secretaria de la
Defensa Nacional, obra pagada no ejecutada y también existieron recursos no ejercidos del
54.7%, 47.0% y 25.5% a los meses de diciembre de 2012, marzo y agosto del 2013,
respectivamente.

Con el fin de apoyar la evaluacién de los resultados del fondo, se considerd un conjunto de
indicadores, de los cuales se presenta una seleccién en la tabla siguiente:
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INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FASP
ESTADO DE CHIHUAHUA
Cuenta Publica 2012

Indicador Valor

I.- EFICACIA EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION Y SUS METAS.

1.1.- Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2012 (% ejercido del monto asignado). 45.3
1.2.- Nivel de gasto al 31 de marzo de 2013 (% ejercido del monto asignado). 53.0
1.3.- Reprogramaciones realizadas al 31 de diciembre de 2012 con respecto al presupuesto asignado del fondo (%). 10.4
1.4.- Reprogramaciones realizadas al 31 de marzo de 2013 con respecto al presupuesto asignado del fondo (%). 10.4
1.5.- Se cumplieron las metas convenidas en el Anexo Técnico Unico (Si, No, Parcialmente). No
1.6.- Metas alcanzadas al 31 de diciembre de 2012 con respecto a las programadas en el Anexo Técnico Unico (%). 4.6

1.7.- Cumplimiento de las metas establecidas por la entidad federativa en los indicadores de desempefio del cuarto
trimestre del Sistema de la SHCP (Si, No, Parcialmente o No se definieron).

11.- EFICIENCIA EN EL USO DE LOS RECURSOS.

11.1.- Existe en el estado el servicio de denuncia anénima 089 (Si o No).

11.2.- Existe en el estado el servicio de emergencia 066 (Si o No).

11.3.- Llamadas reales con respecto al total de las llamadas recibidas en 2011 (%).

11.4.- Llamadas reales con respecto al total de las llamadas recibidas en 2012 (%).

11.5.- Tiempo promedio de respuesta en el servicio de emergencia 066 en 2011 (minutos).
11.6.- Tiempo promedio de respuesta en el servicio de emergencia 066 en 2012 (minutos).

Ill.- IMPACTO Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS.

1I.1.- Importancia del FASP respecto del presupuesto estatal asignado en materia de seguridad publica (%).
111.2.- NUmero de policias por cada 1,000 habitantes en 2011 (%).

111.3.- Nimero de policias por cada 1,000 habitantes en 2012 (%).

11l.4.- Personal certificado a 2012 respecto del total de personal (Evaluaciones de Control de Confianza) (%).
1Il.5.- En el Estado existe Centro de Evaluacién y Control de Confianza (Si o No).

111.5.1.- Se encuentra certificado (Si o No).

111.5.2.- Se encuentra acreditado (Si o No).

111.6.- Delitos cometidos por cada 1,000 habitantes en 2012.

11.7.- Sobrepoblacion que existe en los centros penitenciarios con respecto a su capacidad en 2012 (%).
111.8.- Poblacién que vuelve a reincidir a los centros penitenciarios en 2012 (%).

IV.- TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE LOS RECURSOS.

IV.1.- Cumplimiento de la entrega de los informes a la SHCP.

indice de cumplimiento de la entrega de los informes a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del FASP.
(Formato Unico; Nivel Fondo e Indicadores de Desempefio). [Bueno= Igual a 100.0%; Regular menor a 100.0% y
mayor a 80.0%; y Bajo = Menor a 80.0%]

IV.2.- Congruencia de la informacion remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo (Formato
Unico).

éLa informacién del reporte del cuarto trimestre del “Formato Unico” remitido a la SHCP coincide con los registros
contables del estado? (Si o No).

IV.3.- Calidad de la informacién remitida a la SHCP.

¢La informacion del reporte del cuarto trimestre del “Formato Unico” remitido a la SHCP se report6 de forma
pormenorizada (obra por obra, accidn por accién)? (Si, No, Parcialmente).

IV.4.- Difusiéon de la informacién remitida a la SHCP.

¢El estado difundié en su pégina de internet, érgano local oficial de difusién y otros medios locales de comunicacién,
los informes remitidos a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo (Formato Unico; Nivel Fondo e
Indicadores de Desempefio) (Si, No, Parcialmente).

V.- EVALUACION DEL FONDO.
V.1.- El estado realizé al cierre del ejercicio la evaluacidn sobre los resultados del FASP prevista por la normativa (Si
o No).

Parcialmente

Si
Si
79.4
76.6
27.5
325

9.3
3.5
3.7
26.0
Si

Si

Si
6.8
17.0
26.6

Bueno

No
Si

Si

No

FUENTE: Indicadores proporcionados por la entidad fiscalizada, Sistema de Seguimiento y Evaluacién (SSyE), Anexo Técnico

Unico y reportes enviados a la SHCP.

N/P: No proporcionaron informacion.
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El estado de Chihuahua, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de
la ASF, instruyé las acciones de control necesarias mediante los oficios nums.
FGE/SE/DCRF/0374/2013 y FGE/SE/DCRF/0377/2013, en los cuales se instruye al Jefe del
Departamento de Seguimiento y Evaluacidn de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de
Seguridad Publica del Estado de Chihuahua se lleven a cabo las medidas pertinentes para
contar con la evidencia del cumplimiento de las metas compromiso, dentro de los
programas con prioridad nacional, a llevar a cabo las medidas pertinentes para dar
cumplimiento con los objetivos del FASP, de acuerdo con los observaciones de los bienes en
desuso, falta de entrega de armas y municiones por parte de la Secretaria de la Defensa
Nacional, obra pagada no ejecutada, como también por la existencia del no ejercicio, con lo
gue se solventa lo observado.

24. Con la revisiéon de la informacion proporcionada por la entidad, se constatd que no se
han realizado las evaluaciones del desempefio sobre el ejercicio de los recursos del fondo,
con apoyo en los indicadores establecidos, y por lo tanto no se publicaron en la pagina de
Internet de la entidad federativa.

El estado de Chihuahua, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de
la ASF, instruyd las acciones de control necesarias mediante el oficio ndm.
FGE/SE/DCRF/0289/2013, en el cual se instruye al Jefe del Departamento de Seguimiento y
Evaluacion de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Chihuahua para que se lleven a cabo las medidas pertinentes para que lo sucesivo se
realicen las evaluaciones del desempefio sobre el ejercicio de los recursos del fondo, con
apoyo en los indicadores establecidos y éstos sean publicados en los medios oficiales para
tal efecto, con lo que se solventa lo observado.

25. No existe evidencia de que la SHCP y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica acordaron con el Gobierno del Estado de Chihuahua medidas de mejora
para apoyar el cumplimiento de los objetivos para los que se destinan los recursos del
fondo, como resultado del seguimiento de las metas de los indicadores de desempefio y las
evaluaciones realizadas.

12-0-04W00-14-0583-01-001 Recomendacion

Para que el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica instruya a
quien corresponda y acuerde con el Gobierno del Estado de Chihuahua y la Secretaria
Hacienda y Crédito Publico medidas de mejora para el cumplimiento de los objetivos para
los que se destinan los recursos, con base en el seguimiento y los resultados de los
indicadores de desempefio del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal (FASP), asi como en las evaluaciones realizadas.

12-0-06100-14-0583-01-001 Recomendacién

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico instruya a quien corresponda y acuerde
con el Gobierno del Estado de Chihuahua y con el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica medidas de mejora para el cumplimiento de los objetivos
para los que se destinan los recursos, con base en el seguimiento y los resultados de los
indicadores de desempeiio del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal (FASP), asi como de las evaluaciones realizadas.
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26. La entidad no contd con evidencia documental con la cual acredite que de conformidad
con las disposiciones aplicables se revisaron y, en su caso, se actualizaron los indicadores
para resultados del fondo, y con base en los cuales se evaluaron los resultados que se
obtuvieron con dichos recursos.

El estado de Chihuahua, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de
la ASF, instruyd las acciones de control necesarias mediante el oficio num.
FGE/SE/DCRF/0291/2013, en el cual se instruye al Jefe del Departamento de Seguimiento y
Evaluacion de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Chihuahua para que se lleven a cabo las medidas pertinentes a fin de que los indicadores
para resultados del fondo, con base en los cuales se evaluaron los resultados que se
obtuvieron con dichos recursos, se revisen, y en su caso se actualicen de conformidad con
las disposiciones aplicables, con lo que se solventa lo observado.

Recuperaciones Operadas y Probables asi como Montos por Aclarar

Se determinaron recuperaciones por 10,001.6 miles de pesos, de los cuales 625.6 miles de
pesos fueron operados y que estdn en proceso de verificar su correcta aplicacion, y 9,376.0
miles de pesos corresponden a recuperaciones probables. Adicionalmente existen 69,408.0
miles de pesos por aclarar.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 22 observacién(es), de la(s) cual(es) 5 fue(ron) solventada(s) por la
entidad fiscalizada antes de la integracién de este informe. La(s) 17 restante(s)
generé(aron): 2 Recomendacidn(es), 1 Solicitud(es) de Aclaracién, 16 Promocion(es) de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 5 Pliego(s) de Observaciones.

Dictamen: con salvedad

La auditoria se practicé sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas,
gue se estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el
presente dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacién considera que, en términos generales y respecto de
la muestra auditada, el Gobierno del Estado de Chihuahua cumplié con las disposiciones
normativas aplicables, excepto por los resultados que se precisan en el apartado
correspondiente de este informe, los cuales se refieren principalmente a la falta de entrega
de armas y municiones por parte de la Secretaria de la Defensa Nacional, por 6,138.7 miles
de pesos; a conceptos de obra pagada no ejecutada, por 380.8 miles de pesos; a la falta de
reintegro de intereses por 41.1 miles de pesos; a la falta de reintegro a la cuenta del fondo,
por 203.7 miles de pesos; adquisicion de bienes que no se encuentran en uso por 3,237.3
miles de pesos; a errores en la informacién financiera, por 4,261.4 miles de pesos, y
recursos no ejercidos al 31 de diciembre de 2012 por 141,711.9 miles de pesos y al 31 de
agosto de 2013, fecha de la revisién por 65,968.4 miles de pesos, que representaron el
54.7% vy 25.5%, con respecto de lo ministrado.
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Apéndices

Areas Revisadas

La Fiscalia General y la Secretaria de Hacienda, ambos del estado de Chihuahua.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo 134;

2. Presupuesto de Egresos de la Federacién: Articulos 9, parrafo primero, fracciones IV y
V, parrafo tercero, y 10, fracciones lll, inciso b, parrafos primero, tercero, VI, parrafo
cuarto;

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 85;
Ley de Coordinacién Fiscal: Articulos, 45 y 49, parrafo primero;

Cddigo Fiscal de la Federacion: Articulos, 29 y 29-A, fraccion VI;

o v MW

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Convenio de
Coordinacidn que en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, celebran el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el Estado de
Chihuahua, Clausulas, quinta, séptima, fraccion VIII, novena, fraccidn ll, inciso b);

Lineamientos Generales de Operacién para la Entrega de los Recursos del Ramo General 33
Aportaciones Generales para Entidades Federativas y Municipios, Lineamiento sexto;

Anexo Técnico Unico del Convenio de Coordinacién que en el Marco del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y el Estado de Chihuahua, Numeral IV, de cada Programa con Prioridad Nacional;

Criterios Generales para la Administracion y Ejercicio de los Recursos del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) que
seran Aplicables para el Ejercicio Fiscal 2012 y Subsecuentes, Criterio Segundo, fracciéon 1V,
vigésimo sexto y vigésimo séptimo;

Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracion Publica Federal;

Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua,
Articulos, 3, 10, 23, 48, 65, 79, parrafo VI, 65, parrafo Il, 79, parrafo penultimo, 80, 87, y 89;

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estado
de Chihuahua, Articulos, 31, fraccion Il, inciso b, 63, 101, parrafos antepenultimo y
penultimo, 102, fracciones |, Il, apartado A, y lll, apartado Ay 143;

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Articulo 142;

Contratos nims. SESESP/FOSEG/002/13 y SESESP/FOSEG/016/11, Clausulas decimo segunda
parrafo ;
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidon para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccidn Il, parrafos tercero y quinto y fraccién IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccion X;
32; 39; 49, fracciones |, Il, lll y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIl y XlI, de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidn, y que se presenté a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboracién
definitiva del Informe del Resultado.

En el Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2012, se
consideran las justificaciones, aclaraciones y demas informacién presentada por la entidad
fiscalizada, la cual entregd mediante los oficios nimeros FGE/SE/DCRF/0298/2013,
FGE/SE/DCRF/0299/2013, FGE/SE/DCRF/0306/2013, FGE/SE/DCRF/0308/2013,
FGE/SE/DCRF/0308/2013 y FGE/SE/DCRF/1673/2013, que se anexan a este informe.
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Fiscalia General del Estado

Chihuahua

Gabierno del Estado

Secretaria Ejecutiva

No. de Oficio: FGE/SE/DCRF/0298/2013
~ Departamento: Secretaria Ejecutiva
LIC. EDUARDO PENA POPOCA Asunto: Auditoria 2012

JEFE DE DEPARTAMENTO

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE.-

En relacion con la Auditoria No. 583 llevada a cabo por la Auditoria Superior de la Federacion al Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica del ejercicio 2012 al Estado de Chihuahua, se anexa el siguiente

documento a fin de ser analizado para solventar las observaciones derivadas de la misma como se muestra a

continuacién:

c.c.p.

4+ Copia certificada por reintegro de los rendimientos generados por la cantidad de $ 17,088.06
(Diecisiete mil ochenta y ocho pesos 06/100 M.N.) y $24,032.63 (Veinticuatro mil treinta y dos
pesos 63/100 M.N.) concerniente a la trasferencia del dia 17 de Diciembre de 2012, por la cantidad
de $2, 521,766.73 correspondientes al FASP 2012, derivado de la observacion No. 2 de la Cédula

de Resultados Preliminares de la auditoria en mencion.

Sin mas por el momento quedo de usted.

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO: NO REELECCION”
Chihuahua, Chih., a 21 de thubre de 2013

C.P. GABRIELA YANEZ HERRERA
DIRECTORA DEL CONTROL DE RECURSOS FEDERALES

Archivo,

Ave. Nifios Héroes
No.1103-B Col. Centro

C.P. 31000
Chihuahua, Chih. “2013 Afio del Centenario del Sacrificio de Don Abraham Gonzélez Casavantes™

Tel. (614) 428-9313
Ext. 15000-15001
fiscalia.chihuahua.gob.mx
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Fiscalia General del Estado

Chihuahua

Gobierno del Estado

Secretaria Ejecutiva

- No. de Oficio: FGE/SE/DCRF/0299/2013
LIC. EDUARDO PENA POPOCA Departamento: Secretaria Ejecutiva
JEFE DE DEPARTAMENTO Asunto: Respuesta a Auditoria No. 583

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE.-

En relacién con la Auditoria No. 583 llevada a cabo por la Auditoria Superior de |a Federacién al Fondo de

Aportaciones para la Seguridad Publica del ejercicio 2012 al Estado de Chihuahua, se anexa el siguiente

documento a fin de ser analizado para solventar las observaciones derivadas de la misma como se muestra a

continuacion:

+ Original de Oficio T-0544-2013 signado por el C.P. Francisco Hernandez Vega, Tesorero de |a Secretaria de

Hacienda, asi como copias certificadas de estados de cuenta y comprobantes de transferencias bancarias

por los meses de Septiembre y corte al 09 de Octubre del presente, derivado de la observacion No. 4 de

la Cédula de Resultados Preliminares de la auditoria en mencidn.

Sin mas por el momento quedo de usted.

c.c.p. Archivo.

Ave. Nifos Héroes
No0.1103-B Col. Centro
C.P. 31000

Chihuahua, Chih.

Tel. (614) 429-9313

Ext. 15000-15001
fiscalia.chihuahua.gob.mx

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO: NO REELECCION”
Chihuahua, Chih., a 24 de Octubre de 2013

LIC. ELIZABETH RAMOS AMPARAN
JEFA DEL DEPARTAMENTO DE REGISTRO Y CONTROL

2013 Afio del Centenario del Sacrificio de Don Abraham Gonzalez Casavantes”
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Fiscalia General del Estado

Secretaria Ejecutiva

Chihuahua

Gobierno del Estado

- No. de Oficio: FGE/SE/DCRF/0306/2013
LIC. EDUARDO PENA POPOCA Departamento: Secretaria Ejecutiva
JEFE DE DEPARTAMENTO Asunto: Auditoria No. 583
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE.-

En relacidn con la Auditoria No. 583 llevada a cabo por la Auditoria Superior de la Federacién al Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica del ejercicio 2012 al Estado de Chihuahua, se anexa copia certificada de
acuse de oficio No. FGE/SE/DCRF/0289/2013, en el cual se instruye a las dependencias y reas con el fin de ser

analizados para solventar el resultado No. 12, derivado de la misma.

Sin mas por el momento quedo de usted.

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO: NO REELECCION”
Chihuahua, Chih., a 22 de Octubre de 2013

e

N A
N / ‘\
C.P. GABRIELA YANEZ HERRERA

DIRECTORA DEL CONTROL DE RECURSQS FEDERALES

c.C.p. Archivo.
Ave. Nifios Héroes Chihuahua
No0.1103-B Col. Centro
C.P. 31000
Chihuahua, Chih. 2013 Afio del Centenario del Sacrificio de Don Abraham Gonzélez Casavantes”

Tel. (614) 429-9313
Ext. 15000-15001
fiscalia.chihuahua.gob.mx
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@1 F Fiscalia General del Estado
-V“ln:/ Secretaria Ejecutiva
Chihuahua

Gobicrno del Estada

- No. de Oficio: FGE/SE/DCRF/0307/2013
LIC. EDUARDO PENA POPOCA Departamento: Secretaria Ejecutiva
JEFE DE DEPARTAMENTO Asunto: Auditoria No. 583
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE.-

En relacidn con la Auditoria No. 583 llevada a cabo por la Auditoria Superior de la Federacién al Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica del ejercicio 2012 al Estado de Chihuahua, se anexan copias certificadas
de acuses de los oficios No. FGE/SE/1526/2013, FGE/SE/1529/2013, FGE/SE/DCRF/0290/2013, en las cuales se
instruye a las dependencias y dreas con el fin de ser analizados para solventar el resultado No. 13, derivado de la

misma.

Sin mas por el momento quedo de usted.

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO: NO REELECCION”
Chihuahua, Chih., a 22 de Octubre de 2013

\
\
\
\

N AT J\'\

. N AR

C.P. GABRIELA YANEZ HERRERA
DIRECTORA DEL CONTROL DE RECURSOS FEDERALES

c.c.p. Archivo.
Ave. Nifios Héroes Chihuahual

No.1103-B Col. Centro

C.P. 31000 |

Chihuahua, Chih. | “2013 Afio del Centenario del Sacrificio de Don Abraham Gonzélez Casavantes”
Tel (614) 429-9313 -

Ext. 15000-15001
fiscalia.chihuahua.gob.mx
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Chihuahua

Gobierno del Estado

Fiscalia General del Estado

Secretaria Ejecutiva

= No. de Oficio: FGE/SE/DCRF/0308/2013
LIC. EDUARDO PENA POPOCA Departamento: Secretaria Ejecutiva
JEFE DE DEPARTAMENTO Asunta: Auditoria No. 583

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE .-

En relacion con la Auditoria No. 583 llevada a cabo por la Auditoria Superior de la Federacion al Fondo de

Aportaciones para la Seguridad Publica del ejercicio 2012 al Estado de Chihuahua, se anexan copias certificadas

de acuses de los oficios No. FGE/SE/1527/2013, FGE/SE/1530/2013, FGE/SE/DCRF/0291/2013, en las se instruye

a las dependencias y areas con el fin de ser analizados para solventar el resultado No. 14, derivado de la misma.

Sin mas por el momento quedo de usted.

c.C.p- Archivo.

Ave. Nifios Héroes
No.1103-B Col. Centro
C.P. 31000

Chihuahua, Chih.

Tel. (614) 429-9313

Ext. 15000-15001
fiscalia.chihuahua.gob.mx

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO: NO REELECCION”
Chihuahua, Chih., a 22 de Octubre de 2013

3
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C.P. GABRIELA YANEZ HERRERA
DIRECTORA DEL CONTROL DE RECURSOS FEDERALES

“2013 Afic del Centenario del Sacrificio de Don Abraham Gonzdlez Casavantes”
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Fiscalia General del Estado

Secretaria Ejecutiva

““‘—:- f /‘-
Chihuahua
Sobicrno del Extado
. : | e ceﬂ‘\
= No. de Oficio: FGE/SE/1673/2013

C.P. J. JESUS MORENO PALAFOX Departamenta: Secretaria Ejecutiva

DIRECTOR DE AREA Asunto: Auditorfa No. 583

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE .-

En relacion con la Auditoria No. 583 llevada a cabo por la Auditoria Superior de la Federacién al Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica del ejercicio 2012 al Estado de Chihuahua, se anexan copias certificadas
de acuses de los oficios y documentacién relacionada, en las que se solicita e instruye a las dependencias y areas
con el fin de ser analizados, para solventar las siguientes observaciones derivadas de la misma como se muestra

a continuacién:

7 NO DE RESULTADO ‘ NO DE OFICID '
" NO. DE RESULTADO FINAL - NO. . DE RESULTADO i
; PRELIMINAR | i
s 5 ‘ _l;(_iE/SE/DCRF/0286/2013 ,
i " FGE/SE/DCRF/0372/2013 |
T o | FGE/SE/DCRF/0335/2013 |
11 | 6 | FGE/SE/DCRF/0287/2013 i
2 - ' FGE/SE/DCRF/0288/2013 \
17(75 i o T Reintegro de Recurso

| FGE/SE/DCRF/0374/2013 |
| FGE/SE/DCRF/0381/2013 |
|

LN ! FGE/SE/1651/2013 :

EDERACION | FGE/SE/DCRF/0375/2013 |

EP‘-'E%EH? | AUDlTOrB_—A,?}J;DPERLOR;E%LﬁFm | FGE/SE-1644/2013 |

FISCALIA GENERAL DELESTADO ¢ = Gl == W
SECRETARIA EJECUTIVA DELSISTEMA "7 D _C_Q‘.)JA DE_OTICIO /5E / ol j
ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA 36 15 NOv 2013 | FGE/SE/DCRF/0377/2013 :

\ regran ceRr) - —

Ave. Nifios Héroes L.C. JUANA CRUZ RE}LDAN
EDPH;S;SOCGI.CEWU SUEDIRECCEQN Al1.1”
Chihuahua, Chih. “2013 Afio del Centenario del Sacrificio de Don Abraham Gonzélez Casavantes”

Tel. (614) 429-9313
Ext. 15000-15001
fiscalia.chihuahua gob.mx
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Fiscalia General del Estado

Secretaria Ejecutiva

Chihuahua

Gobierno del Estado

8in mas por el momento quedo de usted.

LIC. LUIS.

SECRETARIOE .
E SEGURIDAD PUB

Chihtahua
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA
ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA

c.c.p. Archivo

Ave. Nifios Héroes

No.1103-B Col. Centro

C.P. 31000

Chihuahua, Chih “2013 Afio del Centenario del Sacrificio de Don Abraham Gonzédlez Casavantes”
Tel. (614) 429-9313

Ext. 15000-15001

fiscalia.chihuahua.gob.mx
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