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Gobierno del Estado de Colima

Recursos del Fondo de Aportaciones Miiltiples
Auditoria Financiera con Enfoque de Desempefio: 12-A-06000-14-0555

GF-400
Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 140,849.6
Muestra Auditada 111,787.1

Representatividad de la Muestra  79.4%

La revision comprendio la verificacion de los recursos del FAM aportados por la Federaciéon
durante el aino 2012 al estado de Colima por 140,849.6 miles de pesos. La muestra revisada
fue de 111,787.1 miles de pesos, que representd el 79.4% de los recursos transferidos.

Resultados

Evaluacion de Control Interno

1. Los resultados de la evaluacidon del control interno mostraron fortalezas y debilidades en
la gestion del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM), entre las que destacan las siguientes:

Fortalezas

La SFA conté con el Departamento de Fondos Federales, que fue el responsable del
manejo y operacién de los recursos.

La SFA realizd mensualmente reportes para detectar diferencias o errores en los
auxiliares contables.

Los expedientes de Asistencia Social se integraron de acuerdo con las reglas de
operacion.

El SEDIF contd con un Manual de Organizacion en el cual se definen las
responsabilidades y perfiles de cada puesto.

El SEDIF tiene una darea especifica para la operacion de los programas, a través del cual
se di6 a conocer al personal las reglas de operacién del manejo del FAM 2012.

El INCOIFED implementd el Sistema de Gestion de Calidad.

El INCOIFED conté con un decreto de creacién donde se especifican las funciones de
cada departamento.

La Direccidn General de Recursos Humanos de la UCOL conté con un plan anual de
capacitacién para desarrollar las competencias del personal.

La UCOL contd con una contraloria interna para emitir recomendaciones preventivas y
correctivas.
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e  Para pagar las estimaciones, el INCOIFED y la UCOL verificaron que cada estimacion se
acompafié de la autorizacidon de nimeros generadores, fotografias, bitacoras y pruebas
de laboratorio.

Debilidades

e No se programaron los recursos del componente de Infraestructura Educativa Media
Superior.

e La UCOL carecié de mecanismos de control adecuados para que los recursos se ejerzan
en su totalidad, de acuerdo con el principio de anualidad.

e No existid una adecuada coordinacidn y comunicacién entre las diferentes areas del
SEDIF.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacion considera que el control
interno para la gestion del fondo en el estado es satisfactorio, ya que existen estrategias y
mecanismos de control sobre el comportamiento de las actividades que aseguran de
manera razonable el cumplimiento de los objetivos del fondo, la observancia de la
normativa y la transparencia en su operacion.

Transferencia y Control de los Recursos

2. La SFA no transfirié a las instancias operadoras del fondo los rendimientos financieros
generados por los recursos del FAM 2012, que al 31 de marzo de 2013 ascendieron a 26.9
miles de pesos.

12-A-06000-14-0555-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 26,927.86 pesos (veintiséis mil novecientos veintisiete pesos 86/100 M.N.)
porque la Secretaria de Finanzas y Administracidn del Gobierno del estado de Colima no
transfirid a las instancias operadoras del fondo los rendimientos financieros generados por
los recursos del Fondo de Aportaciones Multiples; en su caso, deberdn ser acreditados ante
este drgano de fiscalizacién con la evidencia documental de su destino y aplicacion a los
objetivos del fondo de acuerdo a lo establecido por la Ley de Coordinacién Fiscal.

Registro e informacidn Financiera de las Operaciones

3. El SEDIF no registré presupuestalmente las erogaciones realizadas con cargo al
componente de Asistencia Social.

El Gobierno del estado de Colima, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond las justificaciones y aclaraciones correspondientes, con
lo que se solventa lo observado.

Ejercicio y Destino de los Recursos

4. El INCOIFED transfirio 1,253.6 miles de pesos del componente de Infraestructura
Educativa Media Superior (IEMS) a la Coordinacién de los Servicios Educativos del Estado
para compensar el financiamiento que ésta realizé al contrato num. 06-001-2011-IEMS del
programa |IEMS 2010, por los trabajos hechos en el Conalep Tecoman, que fueron
concluidos el 23 de mayo de 2011 y pagados con este financiamiento en dicho ejercicio.
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12-A-06000-14-0555-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,253,552.73 pesos (un millén doscientos cincuenta y tres mil quinientos
cincuenta y dos pesos 73/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicidn hasta
su reintegro en la cuenta del fondo, debido a que el Instituto Colimense de la
Infraestructura Fisica Educativa dispuso de recursos del componente de Infraestructura
Educativa Media Superior 2012 para compensar un financiamiento que realizé la
Coordinaciéon de los Servicios Educativos del Estado por una obra realizada durante el
ejercicio de 2011; en su caso, deberan ser acreditados ante este érgano de fiscalizacidn con
la evidencia documental de su destino y aplicacion a los objetivos del fondo de acuerdo a lo
establecido por la Ley de Coordinacion Fiscal.

5. Las erogaciones realizadas por la UCOL, por 23,111.4 miles de pesos, se destinaron
exclusivamente a la construccién de siete obras de infraestructura educativa superior, con
excepcion de 969.4 miles de pesos destinados para el pago de proyectos ejecutivos.

12-A-06000-14-0555-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 969,381.95 pesos (novecientos sesenta y nueve mil trescientos ochenta y un
pesos 95/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta su reintegro en
la cuenta del fondo, porque la Universidad de Colima pagd proyectos ejecutivos que no
cumplen con los fines y objetivos del fondo; en su caso, deberan ser acreditados ante este
organo de fiscalizaciéon con la evidencia documental de su destino y aplicacién a los
objetivos del fondo de acuerdo a lo establecido por la Ley de Coordinacion Fiscal.

6. Al 31 de diciembre de 2012 del presupuesto original asignado al Gobierno del estado de
Colima para el FAM por 140,849.6 miles de pesos, se ejercieron 114,702.9 miles de pesos,
con lo que se determinaron recursos no ejercidos por 26,146.7 miles de pesos, cifra que
representd el 18.6% de los recursos asignados. Asimismo, se determinaron a la fecha de la
revisiéon (20 de mayo de 2013) recursos no ejercidos del componente de Infraestructura
Educativa Superior por un importe de 12,349.4 miles de pesos, cifra que represento el 8.8%
de los recursos asignados.

La Contraloria General del estado de Colima fundd y motivd que no ha lugar al inicié del
procedimiento de responsabilidades administrativas de servidores publicos.

12-A-06000-14-0555-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el Gobierno del estado de Colima aclare y proporcione la documentacién que
acredite el ejercicio y aplicacion de los recursos no ejercidos a la fecha de la revisién (20 de
mayo de 2013) por 12,349,396.54 pesos (doce millones trescientos cuarenta y nueve mil
trescientos noventa y seis pesos 54/100 M.N.) a los objetivos del fondo de acuerdo a lo
establecido por la Ley de Coordinacion Fiscal.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

7. Con la revision de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del
Fondo de Aportaciones Multiples del Gobierno del estado de Colima en 2012, se constato lo
siguiente:
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Informes Trimestrales 1* 2% 3¢ 4°
Cumplimiento en la Entrega

Formato Unico Si Si Si Si

Nivel Fondo Si Si Si Si

Ficha de Indicadores Si Si Si Si
Cumplimiento en la Difusion

Formato Unico Si Si Si Si

Nivel Fondo Si Si Si Si

Ficha de Indicadores Si Si Si Si

Calidad No

Congruencia No

El Gobierno del estado de Colima cumplié con los plazos de entrega y la difusidon de los
informes trimestrales reportados a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; sin embargo,
la informacién financiera reportada respecto del ejercicio y destino de los recursos del
componente de Infraestructura Educativa Media Superior no mostrd calidad ni congruencia.

La Contraloria General del estado de Colima fundd y motivd que no ha lugar al inicié del
procedimiento de responsabilidades administrativas de servidores publicos, con lo que se
solventa lo observado.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

8. Las adquisiciones efectuadas por el SEDIF por concepto de leche semidescremada
ultrapasteurizada sabor natural, sobres de complemento alimenticio sabor natural,
dotaciones alimentarias y despensas estuvieron amparados en contratos que incluyeron los
requisitos minimos para garantizar el debido cumplimiento de las obligaciones a cargo de
los proveedores, los anticipos otorgados y sus contratos fueron garantizados mediante las
fianzas correspondientes.

Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

9. No se formulé un Programa Anual de Obras Publicas para el ejercicio de los recursos del
componente de Infraestructura Educativa Media Superior 2012.

La Contraloria General del estado de Colima fundd y motivd que no ha lugar al inicié del
procedimiento de responsabilidades administrativas de servidores publicos, con lo que se
solventa lo observado.

10. EI INCOIFED adjudicé por invitacidn restringida a cuando menos tres participantes y con
cargo al componente de Infraestructura Educativa Superior, el contrato de adquisicién de
mobiliario y equipo num. ADQ-06-023-2012-ITC sin contar con la justificacién de las razones
en las que se sustente el ejercicio de la opcién y del dictamen en el que se hizo constar el
analisis de la o las proposiciones y las razones para la adjudicacion del contrato.

La Contraloria General del estado de Colima fundé y motivd que no ha lugar al inicié del
procedimiento de responsabilidades administrativas de servidores publicos, con lo que se
solventa lo observado.

11. Con el analisis de 43 contratos de obra publica formalizados con cargo a los
componentes de Infraestructura Fisica Educativa, 36 por el INCOIFED vy siete por la UCOL, se
constatd que los contratos de obra no cumplieron con todos los requisitos minimos
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establecidos en la normativa, pues no se indicé, el oficio de autorizacidn del presupuesto
para cubrir los compromisos derivados de los contratos y sus anexos, ni se seiald el plazo de
ejecucion de los trabajos determinados en dias naturales.

El Gobierno del estado de Colima, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, instruyd las acciones necesarias para que los contratos incluyan
todos los requisitos minimos establecidos en la normativa, con lo que se solventa lo
observado.

12. Con la visita fisica de tres obras y con la revisién de sus contratos formalizados por la
UCOL, se verificd que los trabajos contratados no se concluyeron en los tiempos convenidos.
La Direccion General de Obras Materiales de la Universidad presentd las cédulas de
penalizacion de los contratos, sin embargo, a la fecha no se han aplicado las penas
convencionales por 309.9 miles de pesos.

El Gobierno del estado de Colima en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, proporciond la documentacion que acredita el reintegro de los
recursos a la cuenta bancaria del fondo por 309.9 miles de pesos. La Contraloria General del
estado de Colima fundd y motivd que no ha lugar al inici6 del procedimiento de
responsabilidades administrativas de servidores publicos, con lo que se solventa lo
observado.

Impacto de las Obras y Acciones del Fondo

13. Los recursos del FAM representaron el 23.3% del financiamiento de las acciones de
asistencia social canalizadas a través del SEDIF, que es la principal entidad de atencidn de la
poblacién en desamparo, en este sentido, la poblacidn atendida con recursos del FAM 2012
en el estado fue de 43,982 personas.

Con recursos del FAM 2012 se otorgaron un total de 7,033,509 desayunos escolares en su
modalidad caliente, para beneficio de 36,761 nifios, el 54.6% de desayunos se distribuyé en
municipios con alto nivel de carencia alimentaria. En el caso de las despensas distribuidas
con recursos del fondo, el 47.2% se dirigid a los municipios con alto nivel de carencia
alimentaria, con lo cual se beneficié a poblacién con necesidades alimentarias.

14. No se cuenta con un universo de necesidades de atencién de espacios educativos en el
estado, sin embargo, los recursos del FAM 2012 contribuyeron a la atencién de 185 espacios
educativos; los recursos del fondo representaron el 78.7%, del total autorizado en materia
de infraestructura fisica educativa de las instancias operadoras del FAM. La poblaciéon
beneficiada en infraestructura educativa de nivel basico fue del 32.7% respecto del total de
la poblacién de ese nivel educativo. Por su parte, la poblacién beneficiada en infraestructura
educativa superior fue de 68.6% y en el caso de la poblacidn estudiantil de nivel medio
superior, se beneficio al 0.7%.

Eficacia en el Cumplimiento del Programa de Inversién y en las Metas del Fondo

15. Al 31 de diciembre de 2012, el SEDIF ejercié 37,931.9 miles de pesos para programas
alimentarios y de asistencia social, cifra que representé el 100.0% de los recursos asignados.

En materia de asistencia social, respecto a la poblacién programada y susceptible de
atender mediante los programas de asistencia alimentaria, se comprobé lo siguiente:

e EI100.0% de la poblacién programada con desayunos escolares fue atendido.
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e El 100.0% de los sujetos vulnerables programados con apoyos alimentarios fue
atendido.

e El 100.0% de los nifios menores de 5 afios no escolarizado programados con apoyos
alimentarios fue atendido.

Por su parte, la entidad no cuenta con los referentes respecto a la poblacién susceptible de
atender de los programas: Desayunos Escolares, Asistencia Alimentaria a Sujetos
Vulnerables y Atencidn a Menores de 5 aifos no Escolarizados. Por lo que, al desconocer la
poblacién susceptible de atender en el estado, las metas establecidas sdlo se circunscriben a
la demanda captada a través de los DIF-Municipales y no a las necesidades reales en el
estado.

16. Al 31 de diciembre 2012, el INCOIFED ejercid el 95.3% de los recursos asignados del
componente de Infraestructura Educativa Basica y a la fecha de la revisidon el 100.0%;
asimismo, al 31 de marzo de 2013 el INCOIFED cubrié su programa anual de obras publicas.

17. Al 31 de diciembre de 2012, el INCOIFED ejercid con cargo al componente de
Infraestructura Educativa Media Superior (IEMS) todos los recursos asignados sin contar con
un programa de obra autorizado; las obras ejecutadas correspondieron a programas de
IEMS de los ejercicios de 2010 y 2011, realizadas en 2011 y 2012 por lo que no se
establecieron metas por cumplir en el ejercicio sujeto a revision.

12-A-06000-14-0555-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del estado de Colima instruya a quien corresponda, a fin de que se
implementen las actividades de control necesarias y, en lo subsecuente, los recursos del
Fondo de Aportaciones Multiples del componente de Infraestructura Educativa Media
Superior cuenten con un programa de obra autorizado donde se establezcan metas y
objetivos por cumplir en el ejercicio que corresponda.

18. Al 31 de diciembre de 2012, se ejercieron 18,625.7 miles de pesos con cargo al
componente de Infraestructura Educativa Superior, es decir, el 44.1% del monto asignado, y
a la fecha de la revision, el 70.8%. El presupuesto asignado al Instituto Tecnoldgico de
Colima por 6,000.0 miles de pesos fue destinado a la adquisicion de equipamiento de
laboratorios de Ingenieria Mecatrénica e Ingenieria Ambiental, y al 30 de abril de 2013, el
INCOIFED ejercié el 100.0% de los recursos.

El presupuesto asignado a la UCOL por 36,243.1 miles de pesos fue destinado a la
construccion de siete obras: Ampliacién y adecuacién de la Biblioteca de Ciencias Sociales;
Construccion de edificio de posgrado en Arquitectura (primera de dos etapas); Ampliacion y
remodelacién de espacios administrativos y de servicio de la Coordinacién General de
Vinculacidn; Construccion de regaderas para internos de la Facultad de Enfermeria;
Ampliacién de edificio a segundo nivel para construccién de laboratorios de alimentos y
bebidas de la Facultad de Turismo; Laboratorio Integral de Movimiento de la Facultad de
Ciencias de la Educacién, y Adecuacion de edificio para Centro de Apoyo para la Educacion
Intensiva de la Facultad de Ciencias de la Educacién, y al 31 de diciembre de 2012, se ejercid
el 39.0% y al 20 de mayo de 2013, el 65.9%.

19. Con la visita fisica de 31 obras, se constatd que 30 obras del componente de
Infraestructura Educativa Bdasica y una del componente de Infraestructura Educativa Media
Superior, se encontraron concluidas y operando adecuadamente. Asimismo, de siete obras
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del componente de Infraestructura Educativa Superior, cuatro se concluyeron, tres de ellas
operaban adecuadamente, una no opera por ser de primera etapa y tres obras se
encuentran en proceso constructivo con avances fisicos del 90.0% y 95.0%.

Cumplimiento de Objetivos

20. Los recursos ejercidos al 31 de diciembre de 2012 con cargo al componente de
Asistencia Social se destinaron exclusivamente al otorgamiento de desayunos escolares,
apoyos alimentarios y de asistencia social a la poblacién en condiciones de pobreza
extrema.

21. De los recursos ejercidos con cargo a los componentes de Infraestructura Educativa,
solo el 17.9% y 3.2% de los recursos ejercidos con cargo a los componentes de
Infraestructura Educativa Media Superior y Superior, respectivamente, no cumplieron con
los fines y objetivos del fondo, entre las principales causas del incumplimiento se
encuentran el pago con recursos del componente de Infraestructura Educativa Media
Superior por 1,253.6 miles de pesos para compensar pagos de una obra financiada por la
Coordinacion de los Servicios Educativos del Estado y destinar recursos del componente de
Infraestructura Educativa Superior por 969.4 miles de pesos para la elaboracidon de
proyectos ejecutivos.

12-A-06000-14-0555-01-002 Recomendacion

Para que el Gobierno del estado de Colima instruya a quien corresponda, a fin de que se
implementen las actividades de control necesarias y, en lo subsecuente, los recursos del
Fondo de Aportaciones Multiples sean destinados exclusivamente a la construccion,
equipamiento y rehabilitacién de infraestructura fisica de los niveles de educacidn basica,
media superior y superior en su modalidad universitaria segun las necesidades de cada nivel
y se cumplan las metas y objetivos establecidos.

22. Para verificar el alcance de la eficacia de la inversién del recurso y el cumplimiento de
sus metas, se evaluo el nivel del gasto ejercido al final del afio y al inicio de la revision, en los
componentes de Asistencia Social, Infraestructura Educativa Basica, Infraestructura
Educativa Media Superior e Infraestructura Educativa Superior, y la poblacién atendida con
desayunos escolares y la poblacion de sujetos vulnerables atendida con asistencia
alimentaria.

Para constatar el cumplimiento de los objetivos del fondo, se evalué el recurso ejercido en
conceptos que no cumplen con los objetivos del fondo.

Por otra parte, con las visitas fisicas se determind la situacion constructiva y operativa de las
obras.

En el caso de la transparencia en la aplicacion de los recursos, se verificd el cumplimiento de
la entrega de los informes, la congruencia de la informacién sobre el ejercicio, destino y
resultados del fondo, la calidad de la informacidn y la difusién de la informacién remitida a
la SHCP.

A continuacidn se presenta un conjunto de indicadores que muestran la evaluacidn de los
resultados del fondo:
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INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES (FAM)

GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA

CUENTA PUBLICA 2012
Indicador Valor
1.-EFICACIA EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION Y SUS METAS

1.1.- Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2012 en el componente de Asistencia Social del fondo, (% ejercido del 100.0
monto asignado).
1.2.- Nivel de gasto a la fecha de la revision en el componente de Asistencia Social, (% ejercido del monto 100.0
asignado).
1.3.- Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2012 en el componente de Infraestructura Educativa Basica del fondo, 95.3
(% ejercido del monto asignado).
1.4.- Nivel de gasto a la fecha de la revisién en el componente de Infraestructura Educativa Basica del fondo, (% 100.0
ejercido del monto asignado).
1.5.- Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2012 en el componente de Infraestructura Educativa Media Superior del 100.0
fondo, (% ejercido del monto asignado).
1.6.- Nivel de gasto a la fecha de la revision en el componente de Infraestructura Educativa Media Superior del 100.0
fondo, (% ejercido del monto asignado).
1.7.- Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2012 en el componente de Infraestructura Educativa Superior del fondo, 44.1
(% ejercido del monto asignado).
1.8.- Nivel de gasto a la fecha de la revisién en el componente de Infraestructura Educativa Superior del fondo, (% 70.8

ejercido del monto asignado).

1.9.- Cumplimiento de las metas establecidas por la entidad federativa en los indicadores de desempefio del
cuarto trimestre del Sistema de la SHCP (Si, No, Parcialmente o No se definieron)

1.10.- Porcentaje de poblacion atendida con desayunos escolares, respecto de los programados por atender con
desayunos escolares (%).

1.11.- Porcentaje de sujetos vulnerables atendidos con asistencia alimentaria, respecto de los programados por
atender con asistencia alimentaria (%).

1.12.- Porcentaje de nifios menores de 5 afios atendidos con asistencia alimentaria, respecto de los programados
por atender con asistencia alimentaria (%).

1.13.- Situacién constructiva de las obras visitadas de la muestra de auditoria.

a) Obras terminadas (%).

b) Obras en proceso (%).

c) Obras suspendidas (%).

d) Obras canceladas (%).

1.14.- Situacion operativa de las “obras terminadas” de la muestra de auditoria
e) Total (%).

f) Operan adecuadamente (%).

g) Operan con insuficiencias (%).

h) No operan (%).

11.- IMPACTO Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL FONDO

11.1.- Porcentaje del cumplimiento de los objetivos del fondo en Asistencia Social (%):

11.2.- Porcentaje del cumplimiento de los objetivos del fondo en Infraestructura Educativa Basica (%):

11.3.- Porcentaje del cumplimiento de los objetivos del fondo en Infraestructura Educativa Media Superior (%):
11.4.- Porcentaje del cumplimiento de los objetivos del fondo en Infraestructura Educativa Superior (%):

1Il.- TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE LOS RECURSOS.

11l.1.- Cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP.

indice de cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del FAM.
(Formato Unico; Nivel de Fondo e Indicadores de Desempefio).[Bueno= Igual a 100.0%; Regular menor a 100.0% y
mayor a 80.0%; y Bajo= Menor a 80.0%]

111.2.- Congruencia y calidad de la informacidn remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo
(Formato Unico).

¢La informacion del reporte del cuarto trimestre del "Formato Unico" remitido a la SHCP coincide con los registros
contables del Estado y se reporté de forma pormenorizada (obra por obra, accién por accién)? Si, No, o
Incompleto.

111.3.- Difusién de la informacién remitida a la SHCP.

¢El estado difundid en su pagina de internet, en el érgano local oficial de difusion y, en otros medios locales de
difusion, los informes remitidos a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo (Formato Unico; Nivel
de Fondo e Indicadores de Desempefio)?, Si, No o Parcialmente.

IV .- EVALUACION DEL FONDO

IV.1.- ¢El Gobierno del estado realizé la evaluacion sobre el FAM prevista por la ley? Si o No.

Parcialmente

100.0
100.0
100.0

92.1
7.9

100.0
97.1

2.9
100.0
100.0

82.1
96.8

Bajo

No

Parcial

No

FUENTE: Expedientes de obras y acciones del FAM, resultados de la auditoria e informacién proporcionada por el gobierno del

estado Colima.
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Cabe mencionar que los indicadores del cuadro anterior que presentan observaciones, se
precisan en el apartado correspondiente de este informe.

23. No se obtuvo evidencia documental de que los recursos asignados al Gobierno del
estado de Colima del FAM 2012 se sujetaron a evaluaciones de desempefio por instancias
técnicas independientes que permitieran verificar el grado de cumplimiento de objetivos y
metas, con base en indicadores estratégicos y de gestion y los resultados de la aplicacidn de
los recursos publicos federales.

12-A-06000-14-0555-01-003 Recomendacion

Para que el Gobierno del estado de Colima instruya a quien corresponda, a fin de que se
implementen las actividades de control necesarias y, en lo subsecuente, los recursos del
Fondo de Aportaciones Multiples se sujeten a evaluaciones de desempefio por instancias
técnicas independientes con base en indicadores que permitan medir el grado de
cumplimiento de objetivos y metas con base en indicadores estratégicos y de gestion.

Recuperaciones Operadas y Probables asi como Montos por Aclarar

Se determinaron recuperaciones por 2,559.8 miles de pesos, de los cuales 309.9 miles de
pesos fueron operados y 2,249.9 miles de pesos corresponden a recuperaciones probables.
Adicionalmente existen 12,349.4 miles de pesos por aclarar.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 13 observacién(es), de la(s) cual(es) 6 fue(ron) solventada(s) por la
entidad fiscalizada antes de la integracion de este informe. La(s) 7 restante(s) generd(aron):
3 Recomendacion(es), 1 Solicitud(es) de Aclaracion y 3 Pliego(s) de Observaciones.

Dictamen: limpio

La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas,
que se estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el
presente dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacién considera que, en términos generales y respecto de
la muestra auditada, el Gobierno del estado de Colima cumplié con las disposiciones
normativas aplicables.

Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del estado de Colima (SFA), el
Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia en Colima (SEDIF), el Instituto
Colimense de la Infraestructura Fisica Educativa (INCOIFED) y la Universidad de Colima
(ucol).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:
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1. Presupuesto de Egresos de la Federacion: Articulos 9, pdrrafo primero, fraccién V,
parrafo primero; y 10, fraccidn |, parrafo segundo.

2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 85, fraccién I, y
110.

3. Ley de Coordinacion Fiscal: Articulos 25, parrafo primero, 40 y 49, parrafos primero y
segundo.

4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley Estatal de
Obras Publicas, Articulo 24.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccidn Il, parrafos tercero y quinto y fraccion IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccion X;
32; 39; 49, fracciones |, Il, lll y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIl y XII, de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidn, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboracién
definitiva del Informe del Resultado.

En el Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2012, se
consideran las justificaciones, aclaraciones y demds informacién presentada por la entidad
fiscalizada, la cual entregd mediante los oficios nimero DA-052/2013, 520/2013, DA-
056/2013, 665/2013 y 637/2013 del 12 y 27 de agosto, 24 y 23 de septiembre de 2013,
respectivamente, que se anexan a este informe.

10



Gasto Federalizado

colima

R M e DAVID COLMENARES PARAMO
AUDITOR ESPECIAL DEL GASTO FEDERALIZADD
AUDITORIA SUPERIOR DE L& FEDERACION
PRESEMNTE.

Colima, Colima, a 12 d&’

S

Derivado de la revision gue la Sudiloria Superior de la Federacidn llewd =
cabe al Goblamo del Estado de Colima, respecto ded ejercicic fiscal 2012,
aspecificamanta a los Recursos del Fondo de Aporacionas Midbples (Fam),
anexo encontrtara la documeniacidn que soporta, justifica v aclara los resuftados
fimalzs con ohservaciones gue fueron detarminados en la cfdula correspondiente.
Lo anteror con fundamentc en el arliculs 16 de la Ley de Fiscalizackdn
Rendicion de Guenias de |2 Federacion

Sin maéas por el momento, e envic un cordial saludo en espera de gue @
documentaciin anexa de por solventados los resulfados con ohservaciones
detenmminados en la Cédula de Resultados.

C.P. Arturo Flores Garc il
Director de Auditoria GubemBmegant
de la Contraloria General del Estada-F>
Enlace para los trabajos de £sta avditariz

oo, A
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Cohkma, Col, B i

e

LIC. DAVID COLMENARES PARARO
AUDHTOR ESPECIAL DEL GASTO FEDERALIZADO

DEFPENCHENTE DE L& AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACIIN
PRESENTE.-

Atn"n: C.P. Guillerme Cortez Ortega
Subdirectos de Audiboria

Humers de auditoria: 5552012
Oficio de orden de auditoria: AEGFOSTS20135

L. ELIAS FLORES GARCIA, en mi cardcter de Apoderado Legel de la
UNIVERSIDAD DE COLIMA, personalidad gue lengo debidamente acredilada y
reconocida ante esta Auvlorded, sefalands coma domicllio para ofr v resibir teds lipo de
notificaciones der del pr trémite en la Oficina del Abogads General ubicada
en el Campus Cantral Universitaro de ia Delegacidn 3 sobre Avenida Universidad Mo,
333, Colonia Las Wiborae en Colima, Col., TP, 28040, anie Ligied con @ dabida respato
COTIP@NSECD ¥ EXPOngo:

Qe a bawves del pressnte escrido con fundamenio en fos articulos BY y 97
Conslifucionaies y 16 de la Ley de Fiscallzacidn y Rendicion de Cuentas de |8 Foderacian
an vigor, vengo an lemps ¥ forma, denfro del plazs de siete dizs hibiles, otorgados a
traves del acta de sediftoria nomers 00CP20M2 de fecha D02 de agosto de 20313 a
reiterar los argumentos. presentados a traves del ofico Mo, 34202013 de fecha 14 de junia
da 2093, por wiud del cusl mi regresentada prefendid soivemar las observaciones
prefininaies gue le compaten y dadas a conocar 3 bravés del acta ndmen DORNTP2012 da
fecha 07 de junio def presente afio, relacionadss ambas actas con la auditoria al rubro
anciada, permiidndome en este moments,. hacero da la siguante manara.

5. OBSERVACION PRIMERA

2.1 Con relacion al residfacks adrnenn 4, contenido &n la Cé&dula de Resultados
Finales v que an la Cédula de Resultados Preliminares e correspondianon ios
nimercs 24 y 65, referendes a que se comprobd por parie de esa Entidad
Ayditora que las erogacionss realzedas DOr M Fepreseniada an cantidsd da
231114 mies de pescs, se deslinaron exclushamants a ko construccion de
glete obras da infroestructura superior, con axcepcion de D554 miles de pesos
aase fueron destinados para el pago de proyeclos ejecutivos, situacijn esta
dfima, oo i oue se incumiple io ospuesto por los articulos 40 y 49, paralos
primara y segundo de la Ley de Cogrdinacion Fiscal

A Universicdad 333, Colima, Cofino, Miéxioe CF 35050 Telelmd3) 316 10 33
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USNIVEZAIDAD DF COLIMA “EE S o

AFODERADO JdFHERAL

En obvio de repeficionas innacesarias, pido que B8 lengan por reproducidos en
aste momenls como & @ la letra g eseraran, los argumentos esgrmides en el oficio
3422013 de fecha 14 de pmio 4 2013 emibide por esia Represenacin Legal
Unbsarsitaria v de! que e toma cuenta en ks Céodula de Resullados Finales gua s
coniesla,

Haciendo hincapié & Insistencia ante esta Autoddad, que el gasio relacionadss con
la slaboracion de proyectos ejecutivos realizede por mi representada, encuentra su
justificac:én ¥ soporte juridico, en Eer una erogacdn  estictaments  ndispensabls,
mecesara & inherente al ejercicic de la construccién de infraestructura fisica educativa,
sitwacion con la que se cumple con b dispuesio por of articulo 40 de la Ley de
Coordinacién Fiscal que &n la parte qua nos rleresa Sspone que. "Las aporfaciyres
fodaratea qua con cange &l Fondo de Apodaciones Molhples recihan fos Estados de &
Federacion y of Distro Federal sa desfimardn  eolusiamento...d & consiiuocion,
eguipamants y rehalWitacdin de ivreestuclra fisica de fos mveles de educasitn basica,
media supsior ¥ Superior an sy modaiidad iniversifaia segon fas necesidades o cady

mver (sic, amén _de que como quedd también expuesto

el articulo en comento NO prohibe expresamente la
e acion de e ti de gastos, por lo gue donde

la | no hace distingos, no le es uridicamente
permitido a las autoridades hacerlo.

Pido s me tenga tamblén sclventando «f resullado ndmaro 17 contenida en ia
Caduia de Resullados Feanales toda wer que se refieran a ks misma cbesrvaclon gue an el
presenle punio S8 argumanta

6. OBSERVACION SEGUNDA

6.1 Con relacén o resuffado odmers 5 a tavés del cual esta Autondad
Fizcalizadore sefiata que del presupuesto orginal asigrade & Gobleme del
Estado de Cofima con cargo al FAM, especificaments por o gue tooa a la
Universidad de Cofima, de los 35,243,1 miles de pesos aulorizados para 2012,
Gnicamante se eercieron 14,1392 miles de pesos, registréndose un sub
gjercicio por Z2,103.8 miles de pesos, sfuaclin que incumple lo dispuesle por
& articuls 9, pamafo primera, del Presupuesto de Egresos de la Fedaracidn
para el ejarcicio fiscal de 2012, me permilo sefiaiar o siowents.

Av, Universidad 333, Colima, Colime, México CP 26040 Tedefan(1) 316 1033
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AFODERLADC GFMEH&L

MNusvamenta sefale, gue an obwic de repetciones inNecoesanas, pido que bos
argumentos esgrimidos en el oficio 34272013 de fecha 14 de junio da 2013 amdide par
esta Representack$n Legal Universitana y oel gue s foma cusnla =n la Cédula de
Resultsdoes Finales gue s condesis; =6 angan por reproducdos an este mamsnto como
ai & |la etra s insertaran.

¥ respacts & b antesor. solaments enfatizar gue como o reconoce esta Autoridsd
an su Cadula de Resultades Finales, si bian as chiedo el mords de loe recursos asignacos
a osta bnstucitn por el ajerccio 2012, no fueron completaments pagados a ks
contratistas al 31 de diciembye de esa afo, ciero tanbidn o es, que dichos recursos,
hasta antes dal cierre de ese ejercicio fiscal ya se encontraban compromeiidos para
peag.

Insistir también que = eequndo pdarmafo del articule 489 de la Ley de Coordinacian
Fiscal sefiala exgwesameants gue “Las agoilacones federales serdn adminafrsdss p
gfercidas por los gobisrwes de las enfidades Federsfves y. o su casoe, de fos
AMuscipios  fes Dorarcaciones Terdomales del Distilo Sedlensd que lss reciban,

conforme a sus propias leyes.

Diche bk cual, existe vigenis en @ Estado de Colima fa Ley de Presspuaesio y
Gasto Pablics, la cusd en su articulo 58 textesbments sefala que: “Conciuida fa vigencia
anual del Fresupoesio de Sgresos, o Scorefaria sdio procedard o cfeclumr funpos oot
cargo 8 dshe por jos conoepins efeclivemante comprornelidos, devangados o e CiahTE,
regéatrados coniaiiemenda. ” (sic)

La smerior gusans decir, gue 5l le esth jurickcamente permdido a la Linverskded de
Colima, hacar pagos cof GCANge & un prasupussts cuye vigenceks anual heye concluida, an
Bl supuesto de que existen conoceptos efeclivameants compgrometidos. los cuales como 88

dijo _anteriopments y g esth reconocide por ssta Unidad Fiscalisadora, ests
Institecion que Tepreseno ya habis conss dir cortabier como coampromeatidos,

respecio de las obrss a ejecutanse an ol eperaicho 2012

“imts o antesor, se concluye como adaracitn al resulado dentificado con el mero
5 bo siguisnbs:

a 8§ pden es cierto, B iobalidad del recurao ssignado para of ajercicio 2012 no 22
pags al 31 de dicembre de ega afio, certo fambidn o es, que dicho mporta ya so
encomraba comproametido por wirlud de log propess comtratos Se obra pablica v
sanacics relacionedos con las rremas, os cuales ya fuaron revisados por eska
Entidad Fiscatzadora y an ase tence de corfarmidad con &l aegundo parrafo oel
articulo 4% de la Ley de Coordireecion Fiscel en malacein con & ardiculo 58 d= la Ley

Ax. Universided 333, Colime, Colima, México CF 28040 Telefax 31 316 L0 33
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UNINVFESIDAD DE COlMA ‘
da Prosupveste v SEIE::I;ULEHI-IJWIE‘:: UICBLEI-‘I;:_QTLCI-D de Colima, Si_esta

juridicamente permitide hacer pagos con cargo a un
presupuesto cuya vigencia anual haya concluida, en
el supuesto de gue existan conceptos efectivamente

cnmpruma‘tidos 0% cusles cOMo ya 88 manciond, resulkan por wirud de lo
paciedo en cada uno e kos contratos de obra pdbdica y da servicios relacionados
san las migmas que esia enbdad fiscalizadora reviso,

7. OBSERVACION TERCERA

7.4 Con refacian al resultado ndmero 9 consistents en e obeenvacion de que a la
facha o emisidn de sus cbsevacones ne se han aplicado las penas
conwenclonales por 233.1 miles de pescs, an incumplimiants de las Clausulas
Décimo Segunda y Decime Octawva de los confralos d¢e Obras Poblicas
nimeros (85-11-201 2-UDEC, 06-015-2012-UDEC, 06-010-2012-UDEC, como
S (esira en la tabla siguienbe

k] i 3 B Rt DT WM, RS A B 1 EL Ao b8 G s e . % CHCSAS O LIS LT CDATRANCS IS DB, 8 M D O PRSES
| Cama ekl essh | R | oown | nesesk | mcse. | e el ol T CTETE
1ha Cramre T oo o | W o | FE AT a Eeun | A

Tobem ) ais || e e R | el sam
o | g, | o | et | e I
§ W a1 | f
i mran s H Ao
[ T S
E W
s,
e
=
R . o eotwe! WELEAN| m . B =
o i
. Coe e g Ol S AT T B AL R

Av. Universidad 333, Colima, Colinea, Miécioe GP 238080 Telefad 5 316 10 33
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UNIVERSIDAD DF COLMA -

APODERADD GEMERAL

Al respacte ¥ come yva se menciond en ol oficio 3422013 de fecha 14 de junic de
2013 emitidc por =sfa Representacion Legad Unhversitana y del gue se loma cuenta en la
Cédula de Resuliados Finales gue se comesta, an ese maments se nstuyd mediants
aliclo Mam. 4042013 de fecha 10 de Junio de 2013, a la Mira. bbma Coenireras Raminez
Sacretaria Administratva de la Direccidn General de Recursos Matenakes (DLG.RM.) y &
la Arg. Luz Mara Urzisa Escamille Responsable del Area de Constrecciones de la
D.G.RAM, de gue las penalizaciones por ncumplimients impuiables a las empresas que
sjecutan  obre para la Universidad de Colma, que determinan o mandan las cléusulas
contractuales, se apliquen en Bempo v forma sin refrasc o omasitn a fin de dar
cumplirmiendo con la normatividad aphcable en la matens, #si como oiros argumenlos. gues
nuevamenta pido se tengan por reproducidos coma 58 a la eira se insartasan.

Siando ol caso gue desds ks fecha de ermision del oficis 34272013 sefialado en
parrafe que aneceds, a la de slaboracién del presente ocurso, el eslatus de las
penalizaciones a los contratistas Incumphdos ha cambisde ¥ segin se ohsarda al contrado
ndmers 08-016-2012-UDEC ya se finiquild la obrs y se apicaron b tofabdad de les
penalizaciones, las cuales quedan de manifiesto como sague:

FEMALZACIONES FAM 1013
pom——— FRELITACH m (10 e A IS
ik 6 SN D T o0 4 F DRAR DR ATTRARS, DWASCOUL AT D o O
[ars s s
B 30 e 6T ST RO, NS | O b A
[ Rl I T ]
O F 0 U T T m-tn!m?.::“m el EIRE =8 3 e S 0 TN DR O T DA, et A 30 D e D
48,807 P ERALEACH AL ITATIA & LA FECISE
FOR APUCAR &L | i GO D N TPLATD, PESERST B D FLLeS-
TR T R
e A AFROEE FH0 ey "IIE"“ .I'F:-H.;.I:’m LE
PO S e R ARG, REMESOOL SN AL 3 Dy
ki ETTETRTTOR aily
- SR NP B AEE Y | gapg g e FEMALLIDAC IS APLICADM A L& FECHA
By PaGD [ sos vt 12
T e e e S e
t el
i g _
olie DM P00 GO A Ee ﬁ
AFLIZADD AL CONTRATS szsLpaT ot 1 S T P T A L
TOTAL i - B mEORTO O A5
P —
N e R TRGEA COMITRSOCO Y v
o T T e e =
S5 eE B MG DE BT oy
[ TomAL APLRIAGE AL ECNFRATE BECEITAT T el UL .

Av Universiclad 333, Codimna, Coline, Meéxioo CF 23040 Telefa(3) 306 1033
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UNIVERSIDAD DE COLIMA ¢ sew

ATODOER & D GEMEEAL E

Por abra parte y con relacién a la pena canvencional calculeda del contrato nomear
0E-010-2012-UDEC, |a misma ya s enceenira sctualizada 2 la presenta facha, lo que se
damuestta con la documentacian anexa que fambién se adjunts

Para acreditar i3 procedencia e los argumentos aqul esgnmidos me permio
pfrecer a faver de mé representada los siguisnies docuimenios:

5. Para la ob vacion re al res y identificado con &l ndmero 9.

5.1 Copias cerificadas de las faciuras de estimacones con penalizaconas aplcadss,
céAdulas de caloulo de las penalizaciones aplicadas v de las que estdn en ramita
de paga.

En espera de que loa argumentos jurklicos agul esgrrnides sirvan para soivantar
las observaciones dadas a concoer a il representada, aprovecho @ ocasien para enviarle
o cordial saludo.

GEMERS]

Coop . en b Joss Eduardo Bemandes Have, Reclor de la Universidad de Golimn, Pan s colccimiento.
.o G.P. Lourdes Cirdenas Rodaguez. Contraicra Semeral o B Insliucian, ldem

C.om. ing. Lasnsans Santrenas Olive. Dimcior Ganaral de Recumsos baeriabee, WMismo Gn

G, C.F, Migesl Angel Zamora Preciass, Tescroro de s Unkmersidad, Mamo fin.

Cooop. Archive Abogadts: Ohnssrail

EFGhgo™”

Av, Universidad 333, Colima, Colima, Mésion CF 28040 Tidefax 33 316 10 33
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DFICIALIA DEPATIES
L

2 A e
R AE 2T M 0B

LAFT DA TODONS
SOBIERHG DEL ESTADGD ATHTORIE SUBERIOR _
B LA FED ERACICN Oficho W DA-DSE20HS

LE. DAVID ROGELID COLMENARES PARANMD
ALMTOR ESPECIAL DEL GASTO FEDERALIZADC

DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION.
PRESENTE.-

Codirna, Collma, a 27 de agosio de 2073

For asle medio y en alcance s Oficio Mo, DA&-DE2201E de facha 12 de agosio
der 201 3, medants &l cual 28 anext la docomentacidn qus soporta, justifica y aclara
e resullados finskes con observacicnes gue fucreon defsiminados an le Gédula
correspondents, dervado da la revision que ks Audilarla Superior de ka Federacin
levo & cabo al Sobemo del Estado, respecto del ejercicio fiscal 2012, espacificaments
a los Reocursos del Fondo de Apordacionss MoRiples (FAM) adjunks &l pressnta,
coginal de un posicsanarlenio relgcionadn con &l resulleads 1 con obsersacon, v
prginal del ecusrdo de incio de Procadimisnio de Responsabilidad Sdministrativa
Sancionaioria, relacioneds con ol resubado 3 ocon chservacion, de ka cedula de
restados finales, defmesdos oo 18 cliada Auditora al Goblerno dal Estado i A@E,. .--
= Tk .
Lo antarior, en sspers do gqus I documentecian sefalata. desestime i, dis po
solepnindes  loe resufledes con  obsarvacionses  detarminados egr'|l-_h| Cadula de
recifasos, i

3

Sim At partculae por e momenio, b anvio uncondiel sakeda,

EL DIRECTCOR DE ALIDIT

L DE LA, CONTRALDRLA
GENERAL :JELEE;;TADD [

CLEA y ENLACE ANTE

L, AUDATORES SOPERE o, FEDERACICH PARA LAS

ALDITORIAS DEL RAMGE A3
e -l:-__-__ A L
C.F. ARTURD FLORES &5 rehd
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UNIVERSIDAD DE COLIMA

Oficio No. 865/2013
Colima, Col., a 24 de septiembre de 2013

L.C. Y M.A. CESAR MENDEZ HERNANDEZ

AUDITOR HABILITADO DEPENDIENTE DE LA

AUDITORIA ESPECIAL DEL GASTO FEDERALIZADO DE LA
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE.-

Por este conducto y en atencién a su solicitud telefénica realizada a la C.P.
Lourdes Cardenas Rodriguez, Contralora General de Ia Universidad de Colima,
para efectos de que esta Institucion elaborara un escrito dirigido al Lic. David
Colmenares Paramo, Auditor Especial del Gasto Publico dependiente de la
Auditoria Superior de la Federacién, con el objeto de remitir la documentacion
contable soporte, que acredite la aplicacién efectiva de las penalidades a las
empresas contratistas que fueron observadas durante la auditoria relacionada con
el FAM 2012, iniciada con la orden de auditoria numero 555/2012, contenida en el
oficio AEGF/0616/2013 de fecha 03 de mayo de 2013,

Envio a Usted adjunto al presente escrito, el oficio nimero 637/2013 dirigido
a la autoridad federal mencionada, junto con la documentacion contable soporte
que en el mismo se sefiala para que por su conducto se remita el mismo a su
destinatario, Lic. David Colmenares P4ramo.

Sin otro particular por el momento reciba un cordial saludo.

UNIVERSIDAR — [ E e
DE COLIMA__— [idfao mjmét?/" ik
ALICLELTAS FLORES GARCI 1 ¢ YN TR
GENERAL B BEIA ik (/ﬁ_n l(ja‘ (@ }‘ﬁ(adc
IS B 4 =ML

Anexos.- Los que se indican en el oficio. by ‘

EFG/go*

Av. Universidad No. 333 « Col. Las Viboras  Colima, Col., México » C.P. 28040
Tels. y Fax 01 (312) 316 10 33, 316 10 00, Ext. 31303

www.ucol.mx
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APODERADO GENERAL

Oficio No. 637/2013

Colima, Col., a2 23 de septiembre de 2013

LIC. DAVID COLMENARES PARAMO

AUDITOR ESPECIAL DEL GASTO FEDERALIZADO

DEPENDIENTE DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE.-

Atn’n: C.P. Guillermo Cortez Ortega
Subdirector de Auditoria

Namero de auditaria: 555/2012

Oficio de orden de auditoria: AEGF/0616/2013

LIC. ELIAS FLORES GARCIA, en mi caracter de Apoderado Legal de la
UNIVERSIDAD DE COLIMA, personalidad que tengo debidamente acreditada y
reconocida ante esta Autoridad, sefialando como domicilio para air y recibir todo
tipo de notificaciones derivadas del presente tramite en la Oficina del Abogado
General ubicada en el Campus Central Universitario de la Delegacién 3 sobre
Avenida Universidad No. 333, Colonia Las Viboras en Colima, Col., C.P, 28040,
ante Usted con el debido respeto comparezco y expongo:

Que a través del presente escrito con fundamento en los articulos 8° y 17
Constitucionales y 16 de .la Ley de Fiscalizacion ¥ Rendicion de Cuentas de la
Federacién en vigor, vengo en alcance a mi oficio niimero 520/2013 de fecha 12
de agosto de 2013 remitido a esta Autoridad a fravés de la Contraloria General del
Gobierno del Estado de Colima por el cual, tiempo y forma se solventaron por mi
representada las observaciones finales dadas a conocer a través del acta de
auditoria numero 003/CP2012 de fecha 02 de agosto de 2013; con el propésito
siguiente.

Referente a la OBSERVACION TERCERA que se solvents en el oficio al
cual se da alcance, relativa al resultado nimerg 9, consistente en que a la fecha
de emisién de sus observaciones no se habian aplicado las penas convencionales
por $233.1 miles de pesos, en incumplimiento de las Clausulas Décimo Segunda y
Décimo Octava de los contratos de Obras Publicas numeros 06-11-2012-UDEC,
08-015-2012-UDEC, 06-010-2012-UDEC, como se muestra en la tabla siguiente:
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CALCULD DE FENAS CONVENCIGNALES, INDICADAS EN LAS CLAUSLILAS DECIMA SEGUNDA Y DECIA OCTAVADE LOS CONTRATOS OF OBRA. EN MILES DE FESOS

HUs
CONIAATD, |

76 [ FECRACE | FECHADE |
TERUNACO | TERVIACID
NDE

[ TOTALEE LDk | EA
el Pens | oasen | rous

[ e
POR | comvencon | MESES
508 |

o
NEN | WATURALES (O

3

1 0

COMRATO | convemo | e
RET

I
DOSWA | ALA | cualse
HALE | CALEULA
LAS

14023 70N

FUENTE: CONTRATI Q3RA PUBLICA_36.011-2012 UDEC; 060161012 U0EC ¥ 06-016-20

Para efectos de demostrar el importe de las penalizaciones realmente
aplicadas a los contratistas que a continuacion se mencionan

PENALIZACIONES FAM 2012
PENALIZACH
CONTRATO CONTRATISTA ON | ot icACION OBSERVACIONES
POR 46 DIAS DE ATRABO. GALCULADA DEL 01 DE|
334,102.87 JUNIG DE 2013 [ZOR 45 DIAS DR aTr
POR 31 DIAG DE ATRASO, FERICOO: 16 DE MAYDAL
g SULIO DE 2013 15 DE JUNIO
uCTIVA i
06-010-2012-UDEC: | TESNICA CONSTRUGTIVA EN OS2 " s1r367.08 | AnoaTo OF 2013 [rom 18 pise, Peroos. 18 e a8 BE o
$68,963.73 PENALIZACION APLICADA A LA FECHA
$34.860.70 POR APLICAR AL [POR 45 DIAS DE ATRASO, PERIODO: 01 DE JULIO AL
- FINQUITO |15 DE AGOSTD.
S | [OBRA EN PROCESO, CON UN #3% DE AWANCE
TOTAL APLICADO AL CONTRATO $103,824.51 FISICO AL 12 OE AGOSTO PARA TERMMAR EL DIA 15
SR M T SRS S SV —[ORMgokiopmazany. - o 7
POR 104 DIAS DE ATRASO. PERIODO: 17 DE|
N JUNIODE 2013 | e arERG AL 31 DE MAYD BF 5614
POR 30 DIAS DE ATRASQ. PERIODO: 01 AL 30 DE,
s41.200.08 JuLo pe 2003 08 8
06-011-2012-UDEC GRUPO CONSTRUCTOR FARKOS, S A DE GV, $184,401.97 PENALIZACION APLICADA A LA FECHA
EN PROCESO DE [Fok 31 DIAS DE ATRASO, PERIODO: 01 AL 31 DE
S4z.0e0,01 PAGO JULIO DE 2013
| sasrro3s | PORAPLICARAL |FoR 26 GG DE ATRAGO, PERIODO: 01 AL 28 BF|
” Z FINIQUITO (AGOSTO OE 2013,

CORA EN PROCESO, CON UN 93% DE AVANCE|
TOTAL APLICADO AL GONTRATQ $262,847.34 FISICO AL 12 DE AGOSTO PARA TERMMAR EL. DIA 28
DE AGOSTO DE 2015.

S43,187.00 JUMC DE 2013 |POR 55 DIAS DE ATRASO, PERIODO 28 OF MARZO)

06-015-2012.UCEC | INTEGRA CONSTRUCCIONES ¥ 230 PR S
PO 17 DIAS DE ATRAGO. PERIDG: 33 DE TAYG AL
) $13,346.88 JUNIO DE 2013 07 DE JUNID
TOTAL APLICADO AL CONTRATG $66,627.57 CBAATERMNAGAY FINIGUTAGA

Me permito remitir adjunto a este escrito, copias certificadas por esta
Institucion Educativa de Ia siguiente documentacion:

1.1 Tres legajos cerificados que contienen las facturas 0233, 0236 y 0245
emitidas por Técnica Constructiva en Edificacién S.A. de C.V. con fechas 21
de mayo, 18 de junio y 01 de julio de 2013, respectivamente, relativas al
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1.2

1.3

1.4
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contrato de obra pulblica 06-010-2012-UDEC en las cuales se observan, el
importe de las penalizaciones o sanciones por incumplimiento de obra
aplicadas por mi representada, adjuntandose en dichos legajos, la pdliza y el
cheque emitido para el pago de cada una de ellas, el cual es solamente por el
importe de la factura sin incluir la penalizacién, asi como el registro contable
correspondiente.

Dos legajos certificados que contienen las facturas 278 y 283 de fechas 12 y
29 de junio de 2013, emitidas por Grupo Constructor Farkos S.A. de C.V.
relacionadas con el contrato de obra publica 06-011-2012-UDEC en las
cuales se observan en ambos casos, el importe de las penalizaciones o
sanciones por incumplimiento de obra aplicadas por mi representada,
adjuntandose en dichos legajos, la pdliza y el cheque emitido para el pago de
cada una de ellas, el cual es solamente por el importe de la factura sin incluir
la penalizacion, asi como el registro contable correspondiente.

Dos legajos certificados que contienen las facturas con nimero de folio 60 y
64 de fechas 29 de mayo y 11 de junio de 2013, emitidas por INTEGRA
CONSTRUCCIONES Y MANTENIMIENTO S.A. DE C.V. relativas al contrato
de obra ptiblica 08-015-2012-UDEC en las cuales se observan en ambos
casos, el importe de las penalizaciones o sanciones por incumplimiento de
obra aplicadas por mi representada, adjuntandose en dichos legajos, la pdliza
y el cheque emitido para el pago de cada una de ellas, el cual es solamente
por el importe de la factura sin incluir la penalizacién, asi como el registro
contable correspondiente.

Un legajo certificado que contiene los estados de cuenta bancarios de [a
Universidad de Colima, correspondientes a la cuenta niimero 65-50323514-7
de Banco Santander (México) S.A. donde se refleja en el apartado de retiros
la correspondencia integra con el importe de los cheques emitidos por la
Institucidn para el pago de las facturas enlistadas anteriormente.

La anterior documentacion se remite con el objeto de demostrar que como

se sefial6 en el oficio al cual se da alcance por virtud del presente escrito, dichas
penalizaciones efectivamente ya fueron descontadas de las facturas sefialadas en
los puntos que anteceden y que el importe de los cheques que la Institucién emitié
para el pago de las mismas es tnicamente por el total de cada factura sin incluir el
monto aplicado por penalizacion.
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En espera de que los argumentos juridicos aqui esgrimidos sirvan para
solventar la observacién puntualizada en este oficio, aprovecho la ocasién para
enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

C.c.p. M. en A, José Eduardo Hernandez Nava. Rector de la Universidad de Colima.
Para su conocimiento.

C.c.p. C.P. Lourdes Cardenas Rodriguez. Contralora General de la Institucién. Idem
C.c.p. Ing. Laureano Contreras Olivo. Director General de Recursos Materiales. Mismo fin.

C.c.p. C.P. Miguel Angel Zamora Preciado. Tesorero de la Universidad. Mismo fin.
C.c.p. Archivo Abogado General.

Anexos.- Los que se indican en el oficio.

EFGfigo*
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