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Universo Seleccionado 529,844.0
Muestra Auditada 460,204.8

Representatividad de la Muestra  86.9%

La revision comprendié la verificacion de los recursos del FAM aportados por la Federacion
durante el afio 2012 al estado de Baja California por 529,844.0 miles de pesos. La muestra
propuesta para su examen fue de 460,204.8 miles de pesos, que representaron el 86.9% de
los recursos transferidos.

Resultados

Evaluacion de Control Interno

1. Los resultados de la evaluacién del control interno arrojaron fortalezas y debilidades en
la gestidn del fondo, entre las que destacan las siguientes:

Fortalezas

En la SPF se procesan soélo las instrucciones de pago que estén validadas por la
Direccion de Inversién Publica.

En la SPF los conceptos a que se destinaron los recursos econémicos obtenidos por
los intereses generados en la cuenta receptora del FAM se identifican mediante un
folio de aprobacion.

En la UABC se utiliza la bitdcora de obra para el control de los atrasos en la ejecucion
de las obras y se envian oficios a la empresa contratista que se encuentre en esta
situacion.

En el INIFE BC la formalizacién de convenios modificatorios o adicionales se lleva a
cabo como lo establece la ley de obra publica y su reglamento.

En el DIF se lleva a cabo una evaluacidn de los centros escolares y de las comunidades
para determinar la aplicacién de los programas.

Debilidades

En la SPF, en el DIF y en la Coordinacién Estatal de Becas Progreso de la SEBS se
carece de medidas de control para que la documentacidn comprobatoria del gasto se
cancele con la leyenda de “Operado FAM”.

En la Oficialia Mayor se carece de medidas de control para contar con informacion
acerca de los atrasos en la entrega de mobiliario.
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o En la Coordinacidn Estatal del programa Becas Progreso se desconoce el origen de los
recursos ejercidos durante el ejercicio 2012.

. Las medidas de control interno del Gobierno del estado de Baja California son
insuficientes para proporcionar informacion acerca de la ubicacion del equipo y
mobiliario de los contratos de adquisiciones revisados.

. Las medidas de control implementadas en el INIFE BC no son suficientes para que los
contratos de obra publica contengan los requisitos minimos establecidos en la
normativa.

. En la SEBS las obras y acciones del programa Becas Progreso fueron ejecutadas sin

formalizar un contrato, tramitar las fianzas respectivas ni contar con supervision,
tampoco se cuenta con registros contables ni presupuestarios de las operaciones del
fondo, lo que denota carencia de medidas de control en las actividades.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacion considera que el control
interno para la gestion del fondo en el Gobierno del estado de Baja California es razonable,
ya que aun cuando existen estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de algunas actividades, éstos no son suficientes para garantizar el
cumplimiento de los objetivos del fondo, la normativa y la transparencia en su operacion.

El Gobierno del estado de Baja California, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, instruyé la ejecucion de acciones para que los organismos
responsables del ejercicio y aplicacién de los recursos del fondo fortalezcan sus procesos
operativos, mejoren el control de la informacidon que manejan y cumplan con la normativa,
entre otros, con lo que se solventa lo observado.

Transferencia y Control de los Recursos

2. El Gobierno del estado de Baja California, a través de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas, abrid cuentas bancarias especificas para la recepcién y administracién de los
recursos del FAM 2012 y sus rendimientos financieros, de los componentes de Asistencia
Social, Infraestructura Educativa Bdasica y Superior, en las cuales no se incorporaron
remanentes de otros ejercicios ni aportaciones realizadas por los beneficiarios de las obras y
acciones.

3. La Coordinacion Estatal de Becas Progreso recibié de la SPF 70,000.0 miles de pesos para
la rehabilitacion de planteles educativos en el estado, de los cuales no presenté registros
contables y presupuestarios especificos, actualizados y controlados del fondo, y los recibos
de recepcién de recursos con nims. 005/2012 al 009/2012, de fecha 23 de abril de 2012,
carecen de la aprobacidn de la SPF.

La Contraloria General del Estado de Baja California inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales efectos,
integro el expediente nim. 179/13/MXL, con lo que se solventa lo observado.

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones

4. La SPF no presentd registros contables especificos de los pagos que realizé a cuenta de
las dependencias ejecutoras, de los componentes de Infraestructura Educativa Basica y
Superior, ademads, la documentacidn comprobatoria no se cancelé con la leyenda de
“Operado FAM”,
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La Contraloria General del Estado de Baja California inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales efectos,
integro el expediente nim. 180/13/MXL, con lo que se solventa lo observado.

5. La Coordinacién Estatal de Becas Progreso no presentd evidencia de registros contables y
presupuestarios especificos de los recursos ejercidos del FAM 2012 del componente de
Infraestructura Educativa Basica, asimismo, de una muestra de 10 expedientes, en ocho de
ellos no se justifican los importes reportados en el control de gastos; de un expediente, la
documentaciéon comprobatoria no corresponde a las escuelas apoyadas con los recursos del
FAM 2012, y la documentacidn comprobatoria no se canceld con la leyenda de “Operado
FAM”.

La Contraloria General del Estado de Baja California inici6 el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales efectos,
integrd el expediente nim. 179/13/MXL, con lo que se solventa lo observado.

6. La documentacién comprobatoria del gasto del DIF, del componente de Asistencia Social,
no se canceld con la leyenda de “Operado FAM” o con el sello que identifique el nombre del
fondo.

La Contraloria General del Estado de Baja California inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales efectos,
integro el expediente nim. 181/13/MXL, con lo que se solventa lo observado.

7. La SPF no presentd evidencia de registros contables y patrimoniales de las operaciones
de los recursos del FAM 2012 que ejercid a cuenta de las dependencias ejecutoras, de los
componentes de Infraestructura Educativa Bdsica y Superior, por lo que no se pudo
comprobar si la informacién presentada es coincidente.

La Contraloria General del Estado de Baja California inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales efectos,
integrd el expediente nim. 182/13/MXL, con lo que se solventa lo observado.

8. La Coordinacién Estatal de Becas Progreso no cuenta con registros contables ni
presupuestarios de los recursos ejercidos del componente de Infraestructura Educativa
Basica, en el programa de insumos y mantenimiento para el mejoramiento del entorno
educativo.

La Contraloria General del Estado de Baja California inici6 el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales efectos,
integro el expediente nium. 179/13/MXL, con lo que se solventa lo observado.

Ejercicio y Destino de los Recursos

9. Del presupuesto original por 529,844.0 miles de pesos, asignado al Gobierno del estado
de Baja California del Fondo de Aportaciones Multiples 2012, se ejercieron 367,503.0 miles
de pesos al 31 de diciembre, con lo que se determinaron recursos no ejercidos por
162,341.0 miles de pesos, cifra que representd el 30.6% de los recursos asignados.
Asimismo, se ejercieron 447,503.4 miles de pesos a la fecha de la revisién (30 de junio), con
lo que se determinaron recursos no ejercidos por 82,340.6 miles de pesos, cifra que
representd el 15.5% de los recursos asignados.
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La Contraloria General del Estado de Baja California inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales efectos,
integro el expediente nim. 183/13/MXL.

12-A-02000-14-0553-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California aclare y proporcione la documentacién
que acredite el ejercicio y aplicacion de los recursos no ejercidos a la fecha de la revisién (30
de junio de 2013), por 82,340,649.42 pesos (ochenta y dos millones trescientos cuarenta mil
seiscientos cuarenta y nueve pesos 42/100 M.N.) a los objetivos del fondo de acuerdo a lo
establecido por la Ley de Coordinacidn Fiscal.

10. La SPF pagd a cuenta del INIFE BC 1,815.7 miles de pesos en obras programadas en el
ejercicio fiscal 2011 con recursos autorizados del Fondo de Aportaciones Multiples para el
ejercicio del presupuesto 2012.

El Gobierno del estado de Baja California, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la ASF, proporciond evidencia de la documentacion que acredita el
reintegro de los recursos en la cuenta bancaria del fondo por 1,815.7 miles de pesos, mas
los intereses por 75.5 miles de pesos, recursos que a la fecha de la auditoria no habian sido
aplicados a los objetivos del fondo. Adicionalmente, inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales efectos,
integro el expediente nim. 202/13/MXL.

12-A-02000-14-0553-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,891,178.78 pesos (un milldn ochocientos noventa y un mil ciento setenta y ocho
pesos 78/100 M.N.) mas los rendimientos generados, por no haber aplicado a la fecha de la
auditoria, los recursos reintegrados a la cuenta especifica del Fondo de Aportaciones
Muiltiples, a los objetivos establecidos en la Ley de Coordinacidn Fiscal.

11. Los recursos asignados por la SPF al programa “Becas Progreso” a cargo de la
Coordinacion Estatal de Becas de la Secretaria de Educacidn y Bienestar Social del Estado de
Baja California y cuya finalidad es el mantenimiento y rehabilitacién de planteles escolares
del nivel basico, fueron ejercidos en cada plantel sin llevarse a cabo un proceso de licitacion;
sin formalizar un contrato de los trabajos por ejecutar; los trabajos fueron asignados a los
contratistas de manera directa por los comités escolares; no se realizé el andlisis de precios;
no se contd con presupuesto base; no hubo supervisién por alguna instancia técnica; no se
tramitaron las fianzas de garantias respectivas, ni se formalizo el acta de entrega-recepcién
de los trabajos.

La Contraloria General del Estado de Baja California inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales efectos,
integro el expediente nim. 197/13/MXL, con lo que se solventa lo observado.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

12. Con la revisidn de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del
Fondo de Aportaciones Multiples del Gobierno del estado de Baja California en 2012, se
constato lo siguiente:
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Informes Trimestrales ler 2do 3er 4to
Cumplimiento en la Entrega

Formato Unico Si Si Si Si
Nivel Fondo Si Si Si Si
Ficha de Indicadores Si Si Si Si
Cumplimiento en la Difusién

Formato Unico Si Si Si Si
Nivel Fondo No No No No
Ficha de Indicadores Si Si Si Si
Calidad Si
Congruencia No

De lo anterior se concluye que los informes trimestrales fueron difundidos parcialmente y
no fueron congruentes.

La Contraloria General del Estado de Baja California inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales efectos,
integrd el expediente nim. 184/13/MXL, con lo que se solventa lo observado.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

13. Las adquisiciones requeridas para los programas de Asistencia Social Alimentaria,
Desayunos para Menores en Situacidon de Vulnerabilidad, Desayunos Escolares, Seguridad
Alimentaria, entre otros, y Proyectos Productivos del Fondo de Aportaciones Multiples
2012, en su componente de Asistencia Social, se programaron anualmente y fueron
autorizados por la SPF.

Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

14. La SPF autorizé 5,001.3 miles de pesos para la adquisicion de mobiliario y equipo
educacional y recreativo, y para el programa de rehabilitacién en planteles educativos “Beca
Progreso”, obras que no se identifican en el Programa Anual de Obras ni en el Programa
Operativo Anual.

La Contraloria General del Estado de Baja California inici6 el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales efectos,
integrd el expediente nim. 185/13/MXL, con lo que se solventa lo observado.

15. La SPF no presentd los procedimientos de autorizacidon por las modificaciones a los
programas y metas autorizados por la Secretaria de Educacién Superior de 12 obras.

El Gobierno del estado de Baja California, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, presentd la documentacion que comprueba que las ampliaciones
pertenecen a aprovechamiento de rendimientos financieros generados y reintegros a las
cuentas del fondo derivadas de observaciones de la ASF por los ejercicios 2008 y 2010, con
lo que se solventa lo observado.

16. En los contratos de obra a cargo del INIFE BC no se plasmaron los requisitos minimos
establecidos en la normativa local como las obligaciones de la contratante y la forma en que
el contratista reintegrard las cantidades que con motivo del contrato celebrado hubiera
recibido en exceso durante la ejecucion de la obra.

La Contraloria General del Estado de Baja California inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales efectos,
integro el expediente nim. 186/13/MXL, con lo que se solventa lo observado.
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17. El mobiliario de las adquisiciones del contrato nium. 32065001-014-12/1 licitado por la
Oficialia Mayor no se entregé de acuerdo con el plazo y lugar de entrega-recepcion
establecidos en las cladusulas contractuales, por lo que se determind que no se aplicé la pena
convencional por atraso en la entrega de los bienes por 332.6 miles de pesos.

12-A-02000-14-0553-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 332,616.71 pesos (trescientos treinta y dos mil seiscientos dieciséis pesos 71/100
M.N.), por la falta de aplicacién de penas por el atraso en la entrega de bienes; en su caso,
deberdan ser acreditados ante este drgano de fiscalizacién con la evidencia documental de su
destino y aplicacién a los objetivos del fondo de acuerdo a lo establecido por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

18. Las obras ejecutadas por el INIFE BC no fueron objeto de una planeacién adecuada
(falta de proyectos, ejecucién de conceptos no contemplados en los catalogos, entre otros)
por lo cual, presentaron desfases en relacidn con la programacidn inicial.

La Contraloria General del Estado de Baja California inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales efectos,
integro el expediente nim. 187/13/MXL, con lo que se solventa lo observado.

19. La obra nimero 10010043361 a cargo del INIFE BC se encuentra en ejecucion fuera del
periodo autorizado, sin que a la fecha se aplique la garantia de cumplimiento por 66.2 miles
de pesos.

12-A-02000-14-0553-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 66,210.40 pesos (sesenta y seis mil doscientos diez pesos 40/100 M.N.), por la
falta de aplicacién de penas convencionales por el atraso en la ejecucion de obra; en su
caso, deberdn ser acreditados ante este drgano de fiscalizacion con la evidencia documental
de su destino y aplicacién a los objetivos del fondo de acuerdo a lo establecido por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

20. En la obra concluida, a cargo del INIFE BC con nium. 10010039742, no se presentaron
todas las estimaciones de los trabajos ejecutados para su cobro, ni evidencia de la
participacién de la supervision para promover la presentacién de estas por parte de la
contratista.

La Contraloria General del Estado de Baja California inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales efectos,
integrd el expediente nim. 188/13/MXL, con lo que se solventa lo observado.

21. El programa de distribucién de mobiliario 2012 por escuela, ejecutado con recursos del
Fondo de Aportaciones Multiples 2012, presentado por la SPF carece de informacion para
identificar las adquisiciones de los contratos DRMS-52-2012, DRMS/107/52/2012,
32065001-014-12/1 y 32065001-014-12/2, por lo que no se pudo verificar si el mobiliario ya
se encuentra distribuido en las escuelas.

La Contraloria General del Estado de Baja California inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales efectos,
integro el expediente nim. 189/13/MXL, con lo que se solventa lo observado.
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22. Con la visita de inspeccion fisica de 19 obras de Infraestructura Educativa, 17 de Basicay
2 de Superior, se detectaron las siguientes irregularidades: 13 obras presentan deficiencias
constructivas, 3 obras terminadas no operan, y en tres obras con nums. de contrato
10010039737, 10010039752 y 10010040390 se observd obra pagada no ejecutada por 14.0,
15.8 y 51.9 miles de pesos, respectivamente.

El Gobierno del estado de Baja California, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, remitid la justificacidn por 47.5 miles de pesos de la obra nim.
10010040390, adicionalmente, la Contraloria General del Estado de Baja California inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos, y para tales efectos, integré el expediente ndm. 190/13/MXL, con lo que se
solventa parcialmente lo observado.

12-A-02000-14-0553-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 34,195.91 pesos (treinta y cuatro mil ciento noventa y cinco pesos 91/100 M.N.),
mas los intereses generados desde su disposicidn hasta su reintegro en la cuenta del fondo,
por la aplicacidn de recursos por parte del INIFE BC en el pago de obra no ejecutada; en su
caso, deberan ser acreditados ante este drgano de fiscalizacion con la evidencia documental
de su destino y aplicacion a los objetivos del fondo de acuerdo a lo establecido por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Impacto de las Obras y Acciones del Fondo Mismas

23. Lla importancia de los recursos del FAM en el financiamiento de las acciones de
Asistencia Social en el estado es significativa, ya que representa el 97.9% de los recursos
canalizados por el DIF a este rengldn, que es la principal entidad de atencién de la poblacidn
en desamparo. En este sentido, la poblacién atendida con recursos del FAM en el estado fue
de 92,958 personas.

En el ejercicio 2012 con recursos del FAM se otorgd un total de 11,192,880 desayunos
escolares para beneficio de 69,358 nifos, el 93.8% se distribuyé en municipios con alto nivel
de carencia alimentaria (cuyo nivel de carencia alimentaria fue superior al promedio en todo
el estado).

En el caso de las despensas distribuidas con recursos del fondo, el 86.1% se dirigidé a los
municipios con alto nivel de carencia alimentaria, con lo cual existié un impacto en la
poblacién con necesidades alimentarias, mediante la entrega de los desayunos y las
despensas del fondo.

En relacién con la poblacién atendida por el DIF con recursos del fondo, se beneficié al
83.7% de toda la poblacién susceptible de atender con asistencia alimentaria.

24. De acuerdo a la informacién presentada por la Secretaria de Planeacién y Finanzas, con
los recursos del FAM en el componente de Infraestructura Educativa se atendié el 18.0% de
2,871 planteles educativos en el estado, en donde el fondo participd con el 100.0% respecto
al gasto total aplicado para este rubro por la entidad; sin embargo, la informacién no es
congruente, en virtud de que no se considerd la participacion de otras fuentes de
financiamiento.

El Gobierno del estado de Baja California, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, instruyd las acciones de control necesarias para que se gestionen los
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recursos adicionales necesarios para la atencion de necesidades de la poblacidon en
infraestructura educativa y con el fin de que la informacién proporcionada sea congruente
en relaciéon con el nivel de participacién del fondo, con lo que se solventa lo observado.

25. La poblacién beneficiada con los recursos del FAM en el componente Infraestructura
Educativa Basica fue sélo del 2.7% respecto del total de la poblacién de ese nivel educativo;
por su parte, la poblaciéon beneficiada en Infraestructura Educativa Superior fue sélo de
9.3%, y la poblacidn del nivel Medio Superior no fue beneficiada, en virtud de que no se
asignaron recursos del fondo para este componente.

El Gobierno del estado de Baja California, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, instruyd las acciones de control necesarias para que se gestionen los
recursos adicionales necesarios para la atencidn de necesidades de la poblacidn en
infraestructura educativa, con lo que se solventa lo observado.

Eficacia en el Cumplimiento del Programa de Inversién y en las Metas del FAM

26. De los recursos de Infraestructura Educativa Basica, al 31 de diciembre de 2012, se
habian ejercido 264,284.6 miles de pesos, el 80.2% del monto asignado, y al 30 de junio de
2013, el 87.2%.

Del total de planteles educativos programados en Infraestructura Educativa Basica, se
construyo el 75.2%. No obstante, cabe mencionar que no existe en el estado un universo
identificado de necesidades de atencidon que permita conocer de manera precisa el tipo de
necesidades y la prioridad de las mismas.

El Gobierno del estado de Baja California, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, instruyd para que los recursos del FAM en su componente de
Infraestructura Educativa Basica se apliquen con oportunidad y para que sea identificado el
universo de necesidades de atencidon en ese nivel educativo, con lo que se solventa lo
observado.

27. De los recursos de Infraestructura Educativa Superior, al 31 de diciembre de 2012, sélo
se ejercieron 16,761.4 miles de pesos, el 22.1% del monto asignado, y a la fecha de la
revision el 54.6%.

En Infraestructura Educativa Superior se comprobd que los recursos del fondo son
complementarios y a la fecha de la revisidn los proyectos programados no estan concluidos
como consecuencia del nivel de ejercicio de los recursos. No obstante cabe mencionar que
no existe en el estado un universo identificado de necesidades de atencién, que permita
conocer de manera precisa el tipo de necesidades y la prioridad de las mismas.

El Gobierno del estado de Baja California, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, instruyé para que en lo subsecuente se apliquen con oportunidad los
recursos del componente de Infraestructura Superior y para establecer un sistema de
planeacién que permita identificar los requerimientos de ese nivel educativo, con lo que se
solventa lo observado.

28. Con la visita de inspeccion fisica de 13 obras del componente de Infraestructura
Educativa Basica y 2 obras del componente de Infraestructura Educativa Superior, se
constatd que 3 obras estaban en proceso de ejecucion y de las 12 obras concluidas su
situacién operativa era la siguiente: 7 operan adecuadamente, 2 operan con deficiencias, 3
no operan, por lo que no hubo eficacia en la aplicacion de los recursos del FAM 2012.
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El Gobierno del estado de Baja California, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, instruyd las acciones para que las obras ejecutadas con los recursos
del FAM operen adecuadamente, con lo que se solventa lo observado.

Cumplimiento de Objetivos

29. Para verificar el alcance de la eficacia de la inversién del recurso y el cumplimiento de
sus metas, se evaluo el nivel del gasto ejercido al final del afio y al inicio de la revisidn, en los
componentes de Asistencia Social, Infraestructura Educativa Bdsica y Superior; asi como la
poblacién atendida con desayunos escolares y la poblacién de sujetos vulnerables atendidos
con asistencia alimentaria.

Con la finalidad de corroborar el cumplimiento de los objetivos del fondo, se evalud el
recurso ejercido en conceptos que no cumplen con los objetivos del fondo.

Asimismo, con las visitas fisicas realizadas se determiné la situacidn constructiva y operativa
de las obras.

En el caso de la transparencia en la aplicacidn de los recursos, se verificé el cumplimiento de
la entrega de los informes, la congruencia de la informacién sobre el ejercicio, destino y
resultados del fondo, la calidad de la informacién y la difusién de la informacién remitida a
la SHCP.

A continuacién se presenta un conjunto de indicadores que muestran la evaluacién de los
resultados del fondo:
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INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES
GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
CUENTA PUBLICA 2012

Indicador Valor

1.-EFICACIA EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION Y SUS METAS

1.1.- Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2012 en el componente de Asistencia Social del fondo, (% ejercido del 69.4
monto asignado).

1.2.- Nivel de gasto al 30 de junio de 2013 en el componente de Asistencia Social del fondo, (% ejercido del monto 95.5
asignado).

1.3.- Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2012 en el componente de Infraestructura Educativa Bésica del fondo, (% 80.2
ejercido del monto asignado).

1.4.- Nivel de gasto al 30 de junio de 2013 en el componente de Infraestructura Educativa Basica del fondo, (% 87.7
ejercido del monto asignado).

1.5.- Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2012 en el componente de Infraestructura Educativa Media Superior del N/A
fondo, (% ejercido del monto asignado).

1.6.- Nivel de gasto al 30 de junio de 2013 en el componente de Infraestructura Educativa Media Superior del fondo, N/A
(% ejercido del monto asignado).

1.7.- Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2012 en el componente de Infraestructura Educativa Superior del fondo, (% 22.1
ejercido del monto asignado).

1.8.- Nivel de gasto al 30 de junio de 2013 en el componente de Infraestructura Educativa Superior del fondo, (% 54.6
ejercido del monto asignado).

1.9.- Cumplimiento de las metas establecidas por la entidad federativa en los indicadores de desempefio del cuarto Parcialmente
trimestre del Sistema de la SHCP (Si, No, Parcialmente o No se definieron).

1.10.- Porcentaje de poblacion atendida con desayunos escolares, respecto de los programados por atender con 100.0
desayunos escolares (%).

1.11.- Porcentaje de sujetos vulnerables atendidos con asistencia alimentaria, respecto de los programados por 100.0
atender con asistencia alimentaria (%).

1.12.- Porcentaje de familias en desamparo atendidas con asistencia alimentaria, respecto de los programados por N/A

atender con asistencia alimentaria (%).

1.13.- Porcentaje de nifios menores de 5 afios atendidos con asistencia alimentaria, respecto de los programados por

atender con asistencia alimentaria (%). 100.0
1.14.- Situacién constructiva de las “obras visitadas” de la muestra de auditoria

a) Obras terminadas  (%).

b) Obras en proceso (%).

c) Obras suspendidas (%).

d) Obras canceladas (%). 80.0
20.0
0.0
0.0
1.15.- Situacion operativa de las “obras terminadas” de la muestra de auditoria
a) Total (%). 100.0
b) Operan adecuadamente (%).
c) Operan con insuficiencias (%). 58.3
d) No operan (%).
16.7
25.0
11.- IMPACTO Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL FONDO
11.1.- Porcentaje del cumplimiento de los objetivos del fondo en asistencia social (%) 100.0
11.2.- Porcentaje del cumplimiento de los objetivos del fondo en infraestructura educativa basica (%) 97.7
11.3.- Porcentaje del cumplimiento de los objetivos del fondo en infraestructura educativa superior (%) 100.0

11l.- TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE LOS RECURSOS

11I.1.- Cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP. Bueno
indice de cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del FAM. (Formato

Unico; Nivel de Fondo e Indicadores de Desempefio).[Bueno= Igual a 100.0%; Regular menor a 100.0% y mayor a

80.0%; y Bajo= Menor a 80.0%]

111.2.- Congruencia de la informacion remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo (Formato No
Unico).

éLa informacion del reporte del cuarto trimestre del "Formato Unico" remitido a la SHCP coincide con los registros

contables del municipio o ente? Si o No. No

111.3.- Calidad de la informacién remitida a la SHCP.

éla informacion del reporte del cuarto trimestre del "Formato Unico" remitido a la SHCP, se realizé de forma

pormenorizada (obra por obra, accién por accion)? Si, No, o Incompleto. Si
111.4.- Difusién de la informacion remitida a la SHCP.

¢El estado difundié en su pagina de internet, en el érgano local oficial de difusion y, en otros medios locales de

difusion, los informes remitidos a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo (Formato Unico; Nivel de Parcialmente
Fondo e Indicadores de Desempefio)? Si, No o Parcialmente.

IV.- EVALUACION DEL FONDO

IV.1.- {El Gobierno del estado realizé la evaluacidn sobre el FAM prevista por la ley?, Si o No. No

FUENTE: Expedientes de obras y acciones del FAM, resultados de la auditoria e informacién proporcionada por el
Gobierno del estado de Baja California.
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Cabe mencionar que los indicadores del cuadro anterior que presenten observaciones, éstas
se precisan en el apartado correspondiente de este informe.

30. Del presupuesto ejercido en el componente de Infraestructura Educativa Basica al 30 de
junio de 2013, el 0.3% no cumplié con los objetivos del fondo sefialados en la normativa
aplicable, por un monto de 1,815.7 miles de pesos, ejercidos en obras contratadas en el
ejercicio fiscal 2011 pagadas con recursos del FAM 2012.

El Gobierno del estado de Baja California, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, instruyd las acciones para que en el ejercicio de los recursos del
fondo se cumpla con los objetivos, con lo que se solventa lo observado.

31. El Gobierno del estado de Baja California no proporcioné evidencia documental de que
se hayan realizado las evaluaciones del desempefo sobre el ejercicio de los recursos del
FAM 2012 con base en los indicadores estratégicos y de gestiéon por instancias técnicas
independientes a los ejecutores del gasto, ni que estas fueran publicadas en las respectivas
paginas de Internet de las instancias de evaluacion.

El Gobierno del estado de Baja California, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, instruyd las acciones para que se lleven a cabo las evaluaciones, con
lo que se solventa lo observado.

Recuperaciones Operadas y Probables asi como Montos por Aclarar

Se determinaron recuperaciones por 2,324.2 miles de pesos, de los cuales 1,891.2 miles de
pesos fueron operados y que estan en proceso de verificar su correcta aplicacion, y 433.0
miles de pesos corresponden a recuperaciones probables. Adicionalmente existen 82,340.6
miles de pesos por aclarar

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 27 observacidon(es), de la(s) cual(es) 22 fue(ron) solventada(s) por la
entidad fiscalizada antes de la integracidn de este informe. La(s) 5 restante(s) generd(aron):
1 Solicitud(es) de Aclaracién y 4 Pliego(s) de Observaciones.

Dictamen: con salvedad

La auditoria se practicé sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas,
que se estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el
presente dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacidén considera que, en términos generales y respecto de
la muestra auditada, el Gobierno del estado de Baja California cumplié con las disposiciones
normativas aplicables excepto por los resultados que se precisan en el apartado
correspondiente de este informe y que se refieren principalmente a que la SPF pagd 1,815.7
miles de pesos en obras programadas en el ejercicio fiscal 2011 con recursos autorizados del
FAM 2012. Asimismo, al 31 de diciembre de 2012 se determinaron recursos no ejercidos por
162,341.0 miles de pesos, que representan el 30.6% del presupuesto autorizado.
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Apéndices
Areas Revisadas

Las secretarias de Planeacidn y Finanzas (SPF) y de Educacion y Bienestar Social (SEBS), el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), el Instituto de la Infraestructura Fisica
Educativa (INIFE BC), la Universidad Auténoma (UABC), y la Oficialia Mayor, todas del estado
de Baja California.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidn se mencionan:

1. Presupuesto de Egresos de la Federacion: Articulos 9, parrafo primero.
2. Ley de Coordinacién Fiscal: Articulos 40 y 49, parrafo primero.
3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja California: Articulos
45, parrafo cuarto y 52.

Contrato num. 32065001-014-12/1 del 9 de mayo de 2012: Cldusulas séptima, décimo
segunda y décimo tercera.

Ley de Obra Publica Equipamiento, Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del
Estado de Baja California: Articulos 17, fracciones lll, IV, VI, VIl y XIV; 23, parrafo tercero; 60,
67,68,72,82y 88.

Reglamento de la Ley de Obra Publica Equipamiento, Suministros y Servicios Relacionados
con la Misma del Estado de Baja California: Articulos 12, 49, fraccién Il y 58, parrafo
segundo.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccién ll, parrafos tercero y quinto y fraccidn IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccidon X;
32; 39; 49, fracciones |, II, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIIl y Xll, de la Ley de Fiscalizacidny
Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidn, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboraciéon
definitiva del Informe del Resultado.

En el Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2012, se
consideran las justificaciones, aclaraciones y demds informacién presentada por la entidad
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fiscalizada, la cual entregd mediante los oficios nimero 0130776 y 0130777 del ;Ol g:
septiembre de 2013; 0130798 y 0130799 del 20 de septiembre de 2013; RES-1003/13 de
de septiembre de 2013, y 0130869 del 08 de octubre de 2013 que se anexan a este

informe.
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