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Gobierno del Estado de Campeche

Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Estatal
Auditoria Financiera con Enfoque de Desempefio: 12-A-04000-14-0543
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 61,879.3
Muestra Auditada 46,808.6

Representatividad de la Muestra  75.6%

La revision comprendié la verificacion de los recursos del FISE, aportados por la Federacion
durante el afio de 2012 al estado de Campeche por 61,879.3 miles de pesos. La muestra
revisada fue de 46,808.6 miles de pesos, los cuales representaron el 75.6% de los recursos
transferidos.

Resultados

Evaluacion de control interno

1. Los resultados de la evaluacion de control interno arrojaron fortalezas y debilidades en la
gestién del fondo, entre las que destacan las siguientes:

Fortalezas:

El Gobierno del estado dispone de una estructura organizacional, de un manual de
organizacién y de un reglamento interno que establece facultades y responsabilidades
del personal, en apoyo al ejercicio de los recursos de los fondos del Ramo 33.

El area responsable del sistema contable y presupuestal registré oportunamente la
informacién de los ingresos y gastos del Fondo para la Infraestructura Social Estatal
(FISE) 2012.

La documentacion comprobatoria del gasto se cancelé con la leyenda "Fuente de
Financiamiento FISE 2012".

Debilidades:

El Gobierno del estado no dispone de la suficiente informacidon que permita aplicar
correctamente los recursos del FISE en obras para la poblacidon que se encuentra en
condiciones de rezago social y pobreza extrema.

La Comisién Estatal de Desarrollo de Suelo y Vivienda no cuenta con una adecuada
supervisién que le permita terminar las obras en tiempo y forma; ademas, no se
aplicaron las penas convencionales correspondientes.

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas no tiene establecidos mecanismos
de control para difundir la normativa que regula el proceso de adjudicacion y
contratacién de las obras, adquisiciones y arrendamientos ejecutados con los recursos
del fondo.
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e El Gobierno del estado no cuenta con actividades de control que promuevan la
participacién social en la aplicacidn, vigilancia, programacién, control y seguimiento de
las obras ejecutadas con recursos del fondo.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacion considera que el control
interno para la gestidon del fondo en el estado es deficiente, ya que son insuficientes las
estrategias y mecanismos de control sobre el comportamiento de la mayoria de las
actividades, lo que afecta el cumplimiento de los objetivos del fondo, la observancia de la
normativa y la transparencia en su operacion.

El Gobierno del estado de Campeche, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, instruyd las acciones necesarias para fortalecer todas las debilidades
detectadas en los controles internos establecidos para los recursos del fondo, con lo que se
solventa lo observado.

Transferencia de recursos

2. La Tesoreria de la Federacidn transfirié al Gobierno del estado de Campeche 61,879.3
miles de pesos correspondientes al FISE 2012, de conformidad al acuerdo de distribucion
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn.

3. La SEFIN realizé el pago de las obras con los recursos del fondo, a partir de junio y
diciembre de 2012, lo que evidencid que no instrumentd las medidas necesarias para
agilizar la entrega de estos recursos a las instancias ejecutoras.

La Secretaria de la Contraloria del Gobierno del estado de Campeche inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integro el expediente nim. P.INV/ASF/CRP/FISE 2012/001/2013, con lo que se
solventa lo observado.

4. La SEFIN no abrié una cuenta bancaria especifica para el manejo de los recursos del
fondo y sus rendimientos financieros.

La Secretaria de la Contraloria del Gobierno del estado de Campeche inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos vy, para
tales efectos, integro el expediente nim. P.INV/ASF/CRP/FISE 2012/002/2013, con lo que se
solventa lo observado.

5. La SEFIN deposité en la cuenta bancaria del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS) recursos pertenecientes a otra fuente de financiamiento, lo que
generd una mezcla entre ambos recursos.

La Secretaria de la Contraloria del Gobierno del estado de Campeche inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos vy, para
tales efectos, integré el expediente nim. P.INV/ASF/CRP/FISE 2012/003/2013, con lo que se
solventa lo observado.

Registro e informacion financiera de las operaciones

6. La SEFIN registrdé los ingresos transferidos por la Federacion correspondientes al FISE
2012 conforme a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental por 61,879.3 miles
de pesos, mas 792.6 miles de pesos que corresponden a los rendimientos financieros
generados al 30 de abril de 2013.
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7. La SEFIN carece de registros contables debidamente identificados de cada uno de los
conceptos erogados con recursos del FISE 2012.

La Secretaria de la Contraloria del Gobierno del estado de Campeche inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integro el expediente num. P.INV/ASF/CRP/FISE 2012/004/2013, con lo que se
solventa lo observado.

8. La Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas realizé pagos por remuneraciones a
su personal por 1,498.1 miles de pesos, y cuotas patronales al IMSS, SAR e INFONAVIT por
518.2 miles de pesos, erogaciones que no cumplen con los objetivos del FISE.

12-A-04000-14-0543-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal, por un
monto de 2,016,321.94 pesos (dos millones dieciséis mil trescientos veintiin pesos 94/100
M.N.), mas los intereses generados desde su disposicidn hasta su reintegro en la cuenta del
fondo, por realizar pagos en los conceptos de remuneraciones, cuotas patronales al IMSS,
SAR e INFONAVIT, erogaciones que no cumplen con los objetivos del fondo; en su caso,
deberan ser acreditados ante este drgano de fiscalizacion con la evidencia documental de su
destino y aplicacién a los objetivos del fondo de acuerdo a lo establecido por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

9. La SEFIN cancelé la documentacidon comprobatoria del gasto con la leyenda de “Fuente
de Financiamiento FISE 2012".

Ejercicio y destino de los recursos

10. El Gobierno del estado de Campeche a través de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas ejecutd, bajo la modalidad de administracion directa, la obra denominada
Reconstruccién del Camino Ignacio Zaragoza, Subtramo, Km 0+000 - Km 11+000, municipio
de Carmen, localidad Ignacio Zaragoza”, por un monto de 5,532.5 miles de pesos; sin
embargo, esta obra no cumple con los objetivos del fondo, ya que no beneficia
directamente a la poblaciéon que se encuentra en condiciones de rezago social y pobreza
extrema.

12-A-04000-14-0543-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal, por un
monto de 5,532,471.29 pesos (cinco millones quinientos treinta y dos mil cuatrocientos
setenta y un pesos 29/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta su
reintegro en la cuenta del fondo, por ejecutar en el municipio de Carmen, Campeche, una
obra que no cumple con los objetivos del fondo, ya que no beneficia directamente a la
poblacién que se encuentra en condiciones de rezago social y pobreza extrema; en su caso,
deberan ser acreditados ante este drgano de fiscalizacién con la evidencia documental de su
destino y aplicacién a los objetivos del fondo de acuerdo a lo establecido por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

11. El Gobierno del estado de Campeche a través de la Comisién Estatal de Desarrollo de
Suelo y Vivienda destind 6,943.0 miles de pesos del FISE 2012, en obras de vivienda en los
municipios de Escarcega y Hecelchakan, las cuales no cumplen con el objetivo del fondo, ya
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que no beneficiaron directamente a la poblacién que se encuentra en condiciones de rezago
social y pobreza extrema.

12-A-04000-14-0543-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal, por un
monto de 6,943,043.51 pesos (seis millones novecientos cuarenta y tres mil cuarenta y tres
pesos 51/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta su reintegro en
la cuenta del fondo, por ejecutar obras de vivienda en los municipios de Escarcega y
Hecelchakan, que no benefician directamente a la poblacion que se encuentra en
condiciones de rezago social y pobreza extrema; en su caso, deberdn ser acreditados ante
este drgano de fiscalizaciéon con la evidencia documental de su destino y aplicacion a los
objetivos del fondo de acuerdo a lo establecido por la Ley de Coordinacidn Fiscal.

12. El Gobierno del estado Campeche al 31 de diciembre de 2012 ejercié 61,879.3 miles de
pesos del FISE 2012, que representaron el 100.0% respecto del total transferido al estado,
cumpliendo con el principio de anualidad.

13. El Gobierno del estado de Campeche al 31 de octubre de 2012 destind 9,495.8 miles de
pesos para el pago de Saneamiento Financiero, los cuales se aplicaron en la amortizacién de
la deuda publica, contratada con Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.
(BANOBRAS), la cual contd con la autorizacion del congreso del estado y el registro del
empréstito ante la Direccidn de Deuda Publica de Entidades y Municipios de la SHCP.

Transparencia del ejercicio de los recursos

14. Con la revisidn de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del
Fondo para la Infraestructura Social Estatal del Gobierno del estado de Campeche en 2012,
se constato lo siguiente:

Informes Trimestrales 1* 2% 3¢ 4°
Cumplimiento en la Entrega

Formato Unico Si Si Si No
Nivel Fondo Si Si Si Si
Ficha de Indicadores No No No No

Cumplimiento en la Difusién

Formato Unico No No No No
Nivel Fondo No No No No
Ficha de Indicadores No No No No
Calidad No
Congruencia No

El Gobierno del estado de Campeche no reporté a la SHCP el cuarto informe trimestral sobre
el ejercicio, destino y resultados del FISE, ni la ficha de Indicadores; asimismo, no difundio
ningun informe trimestral; no cuenta con la calidad y congruencia en la informacion
remitida a la SHCP; ademas, no informd sobre el monto recibido, las obras y acciones por
realizar ni, al término del ejercicio sobre los resultados alcanzados.

La Secretaria de la Contraloria del Gobierno del estado de Campeche inicié los
procedimientos para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integréo los expedientes nums. P.INV/ASF/CRP/FISE
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2012/005/2013; P.INV/ASF/CRP/FISE 2012/006/2013; P.INV/ASF/CRP/FISE 2012/007/2013;
y P.INV/ASF/CRP/FISE 2012/008/2013, con lo que se solventa lo observado.

Participacion social

15. La entidad federativa cuenta con el Comité de Planeacidn para el Desarrollo del Estado
de Campeche (COPLADECAM) debidamente constituido; sin embargo, no proporciond
evidencia de la integracién de representantes de los grupos sociales en el Comité, ni de que
la Comisidn permanente sesiond trimestralmente; tampoco presentd la evidencia de la
aprobacion del Programa de Trabajo y del Informe de Actividades del Comité ni de que
promovid la participacion de las comunidades beneficiadas en el destino, aplicacion y
vigilancia de las obras, ni de las acciones ejecutadas con recursos del fondo.

La Secretaria de la Contraloria del Gobierno del estado de Campeche inicidé los
procedimientos para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integréo los expedientes nums. P.INV/ASF/CRP/FISE
2012/009/2013 y P.INV/ASF/CRP/FISE 2012/010/2013, con lo que se solventa lo observado.

Obras y acciones sociales

16. La CODESVI adjudicé en forma directa las obras denominadas “Edificacién de 745
viviendas de alta y muy alta marginacién en el Estado de Campeche”, por 16,456.6 miles de
pesos, y “Edificacion de Unidades Basicas de Vivienda Urbanas en los Municipios de
Candelaria y Escédrcega, del Estado de Campeche”, por 4,673.0 miles de pesos, no obstante
que rebasaron los montos maximos permitidos para esta modalidad.

La Secretaria de la Contraloria del Gobierno del estado de Campeche inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integro el expediente num. P.INV/ASF/CRP/FISE 2012/011/2013, con lo que se
solventa lo observado.

17. La CODESVI formalizé el contrato nim. CODESVI/KALUZ/MEXVI/005/2012, en el cual no
establecié el monto de recursos de FISE, el anticipo, la entrega de la garantia por parte del
contratista, ni la fecha de inicio y de término de los trabajos; ademads, el contrato se fundd y
motivé con base en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
cuando debid ser regulado de acuerdo con la normativa estatal.

La Secretaria de la Contraloria del Gobierno del estado de Campeche inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integro el expediente nim. P.INV/ASF/CRP/FISE 2012/012/2013, con lo que se
solventa lo observado.

18. La CODESVI no establecié el monto de los recursos de FISE en el contrato num.
CODESVI/CANDELARIA-ESCARCEGA/APV/001/2012, y este se fundd y motivd con base en la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, cuando debié ser regulado
de acuerdo con la normativa estatal.

La Secretaria de la Contraloria del Gobierno del estado de Campeche inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integro el expediente nim. P.INV/ASF/CRP/FISE 2012/013/2013, con lo que se
solventa lo observado.
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19. Mediante la visita de inspeccién fisica a las obras con contratos nums.
CODESVI/KALUZ/MEXVI/005/2012 y CODESVI/CANDELARIA-ESCARCEGA/APV/001/2012, se
determinaron atrasos en la entrega de la obras, lo que implicé penas convencionales por
57.4 miles de pesos y 28.0 miles de pesos, respectivamente; ademads, no se localizé el aviso
de inicio y término de los trabajos por parte del contratista, el acta de entrega-recepcion de
las obras, ni la garantia de vicios ocultos.

El Gobierno del estado de Campeche, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, proporciond las justificaciones y aclaraciones correspondientes, e
inicio el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tales efectos, integrd los expedientes nims. P.INV/ASF/CRP/FISE
2012/014/2013 y P.INV/ASF/CRP/FISE 2012/015/2013, con lo que se solventa lo observado.

20. La CODESVI realiz6 el “ADDENDUM” del contrato nim. CODESVI/CANDELARIA-
ESCARCEGA/APV/001/2012, el cual no fue regulado conforme a la normativa estatal, en
donde se modificé el monto de aportacidn estatal del FISE 2012 de 4,673.1 a 4,335.7 miles
de pesos, e integroé las aportaciones del Ahorro del beneficiario, Subsidio CONAVI y Crédito
SHF; sin embargo, estas aportaciones no se estipularon en el contrato.

La Secretaria de la Contraloria del Gobierno del estado de Campeche inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integro el expediente nim. P.INV/ASF/CRP/FISE 2012/016/2013, con lo que se
solventa lo observado.

21. La CODESVI en las obras de construccién de viviendas de los contratos nums.
CODESVI/CANDELARIA-ESCARCEGA/APV/001/2012 y CODESVI/UBVU/007/2012, cuentan
con las estimaciones y su soporte documental que acredita la procedencia de cada pago, y
se amortizo la totalidad del anticipo otorgado.

22. La CODESVI formalizé el contrato nium. CODESVI/KALUZ/MEXVI/005/2012 a precio
alzado, denominado “Edificacién de 745 viviendas de alta y muy alta marginacién en el
Estado de Campeche”, y otorgd de manera incorrecta un anticipo del 30.0% al contratista.
Asimismo, tramitd una estimacién Unica por un monto liquido de 11,239.9 miles de pesos,
de los cuales 4,242.8 miles de pesos corresponden al FISE 2012, ya que, de acuerdo con la
visita fisica realizada el dia 26 de junio de 2013, la obra no se encuentra concluida y no
cumplié con el plazo establecido en el contrato (pena convencional sefialada en el Resultado
19).

La Secretaria de la Contraloria del Gobierno del estado de Campeche inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integro el expediente nim. P.INV/ASF/CRP/FISE 2012/017/2013, con lo que se
solventa lo observado.

23. Mediante las visitas de inspeccién fisica realizadas a las obras de Construccién de
Viviendas de los contratos nums. CODESVI/KALUZ/MEXV1/005/2012 y
CODESVI/CANDELARIA-ESCARCEGA/APV/001/2012, se comprobd que la volumetria de los
conceptos revisados en el sitio corresponde a los presentados en las estimaciones
autorizadas para el pago de cada una de las obras; sin embargo, 15 de las 845 viviendas no
se encuentran concluidas.
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La Secretaria de la Contraloria del Gobierno del estado de Campeche inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integro el expediente num. P.INV/ASF/CRP/FISE 2012/018/2013, con lo que se
solventa lo observado.

24. La SEDUOP no emitid el acuerdo previo al inicio de la ejecucion de los trabajos por la
administracién directa de la obra denominada “Reconstruccion del Camino E.C. (Josefa Ortiz
De Dominguez-Manuel Crescencio Rején) Km 25+000- Pioneros Del Rio Xnohd, Subtramo
0+000 - Km 11+100, municipio de Calakmul, localidad Pioneros del Rio Xnoha”.

La Secretaria de la Contraloria del Gobierno del estado de Campeche inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integro el expediente nim. P.INV/ASF/CRP/FISE 2012/019/2013, con lo que se
solventa lo observado.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

25. La SEDUOP ejecutd 4 obras, en las cuales se realizaron 74 adjudicaciones directas, 10
fueron para la adquisicion de emulsion rompimiento rdpido, 43 para arrendamiento de
maquinaria, 10 para arrendamiento de pipas y 11 para arrendamiento de camiones de
volteo, mismas que fueron fraccionadas y no cumplieron con los montos maximos y
minimos autorizados por la legislatura local.

La Secretaria de la Contraloria del Gobierno del estado de Campeche inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integr6 los expedientes nums. P.INV/ASF/CRP/FISE 2012/020/2013,
P.INV/ASF/CRP/FISE 2012/021/2013, P.INV/ASF/CRP/FISE 2012/022/2013 y
P.INV/ASF/CRP/FISE 2012/023/2013, con lo que se solventa lo observado.

26. La SEDUOP formaliz6 79 contratos, de los cuales en 77 (14 para la adquisicién de
material emulsién y 63 para arrendamiento para maquinaria, fletes, volteos y pipas) no se
establecié la garantia para el cumplimiento de los mismos por parte las empresas.

La Secretaria de la Contraloria del Gobierno del estado de Campeche inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nim. P.INV/ASF/CRP/FISE 2012/024/2013, con lo que se
solventa lo observado.

27. En la obra denominada “Reconstruccion del Camino E.C. (VHSA-ESC) Ignacio Zaragoza,
Subtramo, Km 0+000 - Km 11+000, municipio de Carmen, localidad Ignacio Zaragoza”, la
SEDUOP formaliz6 32 contratos para maquinaria, fletes, camidn volteo, pipas vy
petrolizadora, en los cuales no se establecid la garantia para el cumplimiento de los
contratos por parte las empresas.

La Secretaria de la Contraloria del Gobierno del estado de Campeche inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos vy, para
tales efectos, integro el expediente nim. P.INV/ASF/CRP/FISE 2012/025/2013, con lo que se
solventa lo observado.

Impacto ecoldgico de las obras

28. La SEDUOP proporciond el estudio del impacto ambiental validado y autorizado por la
instancia responsable del medio ambiente en el estado, el cual fue extemporaneo para la
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ejecuciéon de la obra “Reconstruccion del camino E.C. (VHSA-ESC) Ignacio Zaragoza,
subtramo, km 0+000-km 11+000, Municipio de Carmen, localidad Ignacio Zaragoza”.

La Secretaria de la Contraloria del Gobierno del estado de Campeche inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integro el expediente num. P.INV/ASF/CRP/FISE 2012/026/2013, con lo que se
solventa lo observado.

29. En cuatro obras de reconstruccidon de caminos y en las obras de Edificacién de Viviendas
y de Unidades Bdasicas de Viviendas y Construccion de Soluciones Habitacionales, la instancia
responsable del medio ambiente en el estado informé que las obras no requieren de la
presentacién de un estudio de impacto ambiental; sin embargo, la validacidn emitida fue
extemporanea.

La Secretaria de la Contraloria del Gobierno del estado de Campeche inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integré los expedientes ndms. P.INV/ASF/CRP/FISE 2012/027/2013 vy
P.INV/ASF/CRP/FISE 2012/028/2013, con lo que se solventa lo observado.

Gastos indirectos
30. El Gobierno del estado de Campeche no destiné recursos del fondo a gastos indirectos.
Impacto de los objetivos del fondo

31. En 2012, con los recursos ejercidos del FISE se realizaron 27 obras y una accidn; en
reconstruccion de caminos se destinaron 23,872.2 miles de pesos y en vivienda 28,511.3
miles de pesos. Ademads, para el pago de obligaciones financieras se aplicaron 9,495.8 miles
de pesos del FISE 2012. El fondo significd el 0.7% de los ingresos propios estatales y de las
Participaciones Fiscales, y representd el 3.1% de la inversidn en obra publica estatal.

De las obras procedentes con los recursos del FISE en 2012, se beneficidé a 11 municipios, de
25 localidades de 8,109 habitantes; en tanto que el 23.4% no cumplieron con los objetivos
establecidos para el fondo, ni tuvo un impacto positivo en el aumento de la cobertura de los
servicios bdasicos, ni coadyuvd al mejoramiento de las condiciones de bienestar, y no
beneficid directamente a poblacién en rezago social y pobreza extrema. Lo anterior es
consecuencia de que las inversiones no se planearon adecuadamente con base en estudios
e informacion para la correcta orientacidn de los recursos.

El fondo no se ejecutéd en un marco de participacion social, ya que ninguna de las obras y
acciones fueron solicitadas por la comunidad, ni las propuso el Comité de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Campeche (COPLADECAM), en la obra ejecutada no se dispone de
un acta entrega—recepcion de la comunidad y tampoco se constituyé un comité pro-obra o
similar.

La Secretaria de la Contraloria del Gobierno del estado de Campeche inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integro el expediente nim. P.INV/ASF/CRP/FISE 2012/029/2013, con lo que se
solventa lo observado.
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Eficacia en el cumplimiento del programa de inversion y en las metas del Fondo

32. La entidad fiscalizada, en su programa original de inversion aprobado y su
correspondiente programa de inversion modificado, incluyé originalmente 27 obras y 1
accion, las cuales fueron reportadas como ejecutadas y terminadas al 31 de diciembre de
2012, conforme se indica en el reporte denominado “Cierre de Ejercicio: corte al 31 de
diciembre de 2012”, correspondiente al FISE 2012; este antecedente permite determinar
que la entidad ejercid el 100.0% de los recursos asignados al fondo.

Al 31 de diciembre de 2012, el “Cierre de Ejercicio: corte al 31 de diciembre de 2012”, no
presentd modificaciones del monto original. Sin embargo, no se reportd la meta establecida
en el indicador del “porcentaje del FISE invertidos” en la SHCP.

A la fecha de la revisidn, de las obras ejecutadas que conformaron la muestra de auditoria,
el 71.4% estan terminadas y el 28.6% en proceso.

De lo anterior se concluyd que la entidad no ejercié en tiempo y forma los recursos del FISE
2012 conforme a su programa original y que la obra terminada operaba adecuadamente,
por lo que el Gobierno del estado no ejercid con eficacia los recursos del FISE, lo que reflejo
una insuficiente calidad de ese proceso.

La Secretaria de la Contraloria del Gobierno del estado de Campeche inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nim. P.INV/ASF/CRP/FISE 2012/031/2013, con lo que se
solventa lo observado.

Cumplimiento de objetivos

33. El Gobierno del estado de Campeche no proporciond evidencia documental de que una
instancia técnica de evaluacidn local o federal realizé las evaluaciones del desempefio sobre
el ejercicio de los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Estatal del ejercicio fiscal
2012, ni de que éstas fueron publicadas en las respectivas paginas de Internet de las
instancias de evaluacion.

El Gobierno del estado de Campeche, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, instruyd para que en lo subsecuente se realicen las evaluaciones al
desempeno sobre el ejercicio de los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Estatal
y que sean publicadas en las respectivas paginas de internet de las instancias de evaluacion,
con lo que se solventa lo observado.

34. Del total de los recursos ejercidos del FISE 2012, no se alcanzaron los objetivos
previstos, en virtud de que el 23.4% de los recursos se ejercid en obras que no beneficiaron
directamente a poblacién en rezago social y pobreza extrema.

Con el fin de apoyar la evaluacién de los resultados del fondo, se considerd un conjunto de
indicadores, de los cuales se presenta una seleccion en la tabla siguiente:




Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012

INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FISE
ESTADO DE CAMPECHE

CUENTA PUBLICA 2012

Concepto Indicador
l.- IMPACTO DEL FISE
LI IMPORTANCIA DEL FISE EN LAS FINANZAS ESTATALES
LIL1.- Porcentaje de los recursos asignados al fondo respecto de los recursos propios estatales y las
Participaciones Fiscales (%) 0.7
1.1.2.- Porcentaje de la inversidn del fondo en Obra Publica respecto de la inversidn total en obra publica
del estado (%) 3.1
ILI- CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS DEL FISE
I.1.1.- Recursos ejercidos en obras y acciones que no beneficiaron directamente a poblacién en rezago 234
social y pobreza extrema (% respecto del monto total ejercido del FISE). '
11.1.2.- Recursos ejercidos en obras y acciones que no tuvieron un alcance de beneficio regional o 00
intermunicipal (% respecto del monto total ejercido del FISE). ’
HLl.- EVALUACION DEL FONDO
L1LL.- Se realizaron evaluaciones al fondo con base en indicadores estratégicos y de gestion por instancias No
técnicas independientes. (Si, No o Incompleto)
1.2~ Las evaluaciones fueron publicadas en la pagina de Internet de la Entidad Federativa. (Si, No o No
Incompleto)
1L1.3.- Las evaluaciones fueron informadas a la SHCP. (Si, No o Incompleto) No
l.1.4.- Las evaluaciones realizadas disponen con los requisitos establecidos en la Ley Federal de Presupuesto No
y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH). (Si, No o Incompleto)
.- EFICACIA EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION Y SUS METAS
1.1.- Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2012. (% ejercido del monto asignado). 100.0
11.2.- Nivel de gasto al 31 de marzo de 2013 (% ejercido del monto asignado). 100.0
11.3.- Nivel de gasto a la fecha de la auditoria (junio de 2013) (% ejercido del monto asignado). 100.0
11.4.- Situacion constructiva de las “obras visitadas” de la muestra de auditoria
a) Obras terminadas, (%) 71.4
b) Obras en proceso, (%) 28.6
b.1)- Obra en proceso ya que consiste en una obra por etapas
b.2).- La obra pagada con FISE aun esta en ejecucion
c) Obras suspendidas, (%) 00.0
d) Obras canceladas, (%) 0.0
I.5.- Situacion operativa de las “obras terminadas” de la muestra de auditoria
a) Operan adecuadamente 100.0
b) No operan adecuadamente
c) No operan
11.6.- Cumplimiento de las metas establecidas por la entidad federativa en los indicadores de desempefio No
del cuarto trimestre del Sistema de la SHCP (Si o No)
.- PARTICIPACION SOCIAL
IL1.- Porcentaje de obras y acciones de la muestra de auditoria que disponen de solicitud de la comunidad 00
(%) '
IV.- TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE LOS RECURSOS
IV.1.- Cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP. Bajo
indice de cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados
del FISE. (Formato Unico; Nivel de Fondo e Indicadores de Desempefio).[Bueno= Igual a 100.0%;
Regular menor de 100.0% y mayor de 80.0%; y Bajo= Menor de 80.0%)]
IV.2.- Congruencja de la informacién remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo No
(Formato Unico).
¢La informacion del reporte del cuarto trimestre del "Formato Unico" remitido a la SHCP coincide con
los reportes financieros del estado?, Si o No.
IV.3. Calidad de la informacién remitida a la SHCP No
éLa informacion del reporte del cuarto trimestre del "Formato Unico" remitido a la SHCP se registrd
en forma pormenorizada (obra por obra, accién por accién)?, Si, No o Incompleto
IV.4.- Difusion de la informacion remitida a la SHCP. No
¢El estado difundid en su pagina de internet, en el 6rgano local oficial de difusidn y, en otros medios
locales de difusién, los informes remitidos a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo
(Formato Unico; Nivel de Fondo e Indicadores de Desempefio), Si, No o Parcialmente
IV.5.- ¢Se hizo del conocimiento de los habitantes del estado, al inicio del ejercicio el monto de los recursos No
recibidos, las obras y acciones a realizar, ubicacidn, beneficiarios y costo?, Si o No.
IV.6.- ¢Se hizo del conocimiento de los habitantes del estado, al término del ejercicio los resultados No

alcanzados?, Si o No.

FUENTE: Expedientes de obras y acciones del FISE, resultados de la auditoria e informacién proporcionada por el estado.
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La Secretaria de la Contraloria del Gobierno del estado de Campeche inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integro el expediente num. P.INV/ASF/CRP/FISE 2012/032/2013, con lo que se
solventa lo observado.

Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 14,491.8 miles de pesos.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 27 observaciéon(es), de la(s) cual(es) 24 fue(ron) solventada(s) por la
entidad fiscalizada antes de la integracién de este informe. La(s) 3 restante(s) generd(aron):
3 Pliego(s) de Observaciones.

Dictamen: negativo

La auditoria se practicé sobre la informacidén proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas
que se estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el
presente dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacién considera que, en términos generales y respecto de
la muestra auditada, el Gobierno del estado de Campeche no cumplié con las disposiciones
normativas aplicables, como se precisa en los resultados que se presentan en el apartado
correspondiente de este informe, donde destaca que se destinaron 14,491.8 miles de pesos
en obras que no benefician directamente a sectores de su poblacién en condiciones de
rezago social y pobreza extrema.

Apéndices
Areas Revisadas

Las Secretarias de Finanzas (SEFIN) y Desarrollo Urbano y Obras Publicas (SDUOP) y la
Comisidn Estatal de Desarrollo de Suelo y Vivienda (CODESVI) todas del Gobierno del estado
de Campeche.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Ley de Coordinacidn Fiscal: Articulos 33, parrafo primero, y 49, parrafo primero.

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley General de
Desarrollo Social: Articulos 4 y 29.

Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche para el Ejercicio Fiscal 2012:
Articulo 28, fraccion V.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche: Articulo 46, fraccién
I
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccién ll, parrafos tercero y quinto y fraccion IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccidon X;
32; 39; 49, fracciones |, II, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIIl y Xll, de la Ley de Fiscalizacidony
Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidn, y que se presenté a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboraciéon
definitiva del Informe del Resultado.

En el Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2012, se
consideran las justificaciones, aclaraciones y demas informacién presentada por la entidad
fiscalizada, la cual se entregdé mediante los oficios nims. SC-DGAG-SAOP-2013/00168 y SC-
DGAG-SAOP-2013/00169, que se anexan a este informe.
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: T en CAMPECHE
VAMOS POR NUESTRO
PROGRESO

P

-stado

el 150 aniversario del nacimiente de Carpeche come

Y2013, Conmemoraci
de |a Republica Mexicana” SECRETARIA DE LA COMTRALORIA

libre y soberan
. ) - 0 0 } 6 8 DIRECCION GEMERAL DE
Num. Oficio: SC-DCAG-SAOP-2013/ AUDITORIA GUBERNAMENTAL
Asunto: Solventacion de la Auditoria No. 543 — FISE 2002, CALLE B3 13 ENTREIZ Y 14

CENTRO HISTORICE

CP. 24000, San Francrscg
D CAMPECHE, CAMPECHE
T- (GR1IR1 120 03

San Francisco de Campeche, Cam., a 27 de agosto de 2013,

L. C. OCTAVIO MENA ALARCON

Director General de Auditoria a los Recursos Federales
Transferidos "A” de la Auditoria Superior de |a Federacion
PRESENTE

AT'N.: LIC. ALBERTO GONZALEZ HERNANDEZ
Director de Auditoria a los Recursos Federales
Transferidos "A” de la Auditoria Superior de la Federacién

Adjunto al presente envio documentacion relativa a los Resultados Finales de la Auditoria No.
543 denominada Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE}, que con mo-
tivo de la revision a la Cuenta Publica 2012 viene realizando personal de la Auditoria Superior
de la Federacion a nuestro Estado; anexo al presente envio a usted para su anilisis y solventa-
cion en su caso, lo siguiente:

Comisidn Estatal de Desarrollo de Suelo y Vivienda (CODESVY).
Resultado No.12.

= Oficio No. DG/DPAF/SFC/DC/403/13 0630 de fecha 26 de agosto de 2013, mediante el cual
la Comision Estatal de Desarrollo de Suelo y Vivienda (CODESVI), comunica seguimiento al
resultado derivade de la revision a los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Es-
tatal 2012 (FISE). (Se adjunta documentacidn en 92 fojas y 1 CD),

= B . :
~o 5in otroipdrticular, le envio un cordial saludo.
&~ ;

C »Lezama
; Subeh i la Obra Pablica
L Enlace della Audjigria No. 543

Cep. Expediente,

GIDL/LERL Ipek”®
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Num. Oficio: SC-DGAG-SAOP-2013/ o, ™ 001 69
Asunto: Solventacion de la Auditoria No. 543 = FISE 2012,
San Francisco de Campeche, Cam., 5 12 de agosto de 2013.

L. C. OCTAVIO MENA ALARCON

"2013, Conmermaoracién del 150 aniversario del nacimiento de Campeche com

CAMPECHE

RETARIA DE LA CONTRALORIA

cobvos 3« CAMPCHEL =

libre y soberano de la Republica Mexicana”

Director General de Auditoria a los Recursos Federales
Transferidos "A” de la Auditoria Superior de la Federacion
PRESENTE

AT'N.: LIC ALBERTO GONZALEZ HERNANDEZ
Director de Auditoria a los Recursos Federales
Transferidos “A” de la Auditoria Superior de |a Federacion

En alcance al oficio No. SC-DGAG-SA0P-2013/00158 de fecha julio 30 del afo en curso, con el
cual se envio documentacién relativa a los Resultados Preliminares de la Auditoria No. 543 de-
nominada Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Estatal 2012 (FISE), Ejercicio Fiscal
2012, que con motivo de la revision a la Cuenta Pablica 2012 viene realizando personal de la
Auditoria Superior de la Federacién a nuestro Estado; anexo al presente envio a usted para su
andlisis y solventacion en su caso, lo siguiente:

Secretaria de Desarrolfo Urbano y Obras Publicas (SDUOP).
Recomendacion No.1

-*

Oficio No. SDUOP/OPS/SSCO/2013/2195 de fecha 26 de julio de 2013, mediante el cual la
Secrelaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, comunica seguimiento a recomendacio-
nes derivadas de la revision a los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Estatal
2012 (FISE). (Se adjunta documentacidn en 3 fojas).

Gobierno del Estada
de Campeche.
Sectotarfa do Contr&loris

Cep. Expediente.

GIDL/LERL/ Ipek*
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