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Gobierno del Estado de Baja California

Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Estatal
Auditoria Financiera con Enfoque de Desempefio: 12-A-02000-14-0541

GF-129
Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 26,579.5
Muestra Auditada 26,579.5
Representatividad de la Muestra 100.0%

La revision comprendié la verificacion de los recursos del FISE, aportados por la Federacion
durante el aiio de 2012 al estado de Baja California por 26,579.5 miles de pesos. La muestra
revisada fue de 26,579.5 miles de pesos, los cuales representaron el 100.0% de los recursos
transferidos.

Resultados

Evaluacion de control interno

1. Los resultados de la evaluacion de control interno arrojaron fortalezas y debilidades en la
gestién del fondo, entre las que destacan las siguientes:

Fortalezas:

El gobierno del estado cuenta con cddigos de ética y conducta de los servidores
publicos y un manual de organizacién general que implementan la integridad y los
valores éticos del personal.

El gobierno del estado cuenta con una estructura organizacional, un manual vy
reglamento interno, los cuales dividen las facultades y responsabilidades de cada
funcionario, en apoyo al ejercicio de los recursos de los fondos del ramo 33.

El gobierno del estado informd durante los cuatro trimestres a la SHCP sobre el
ejercicio, destino y los resultados obtenidos respecto de los recursos del fondo, se
publicaron y se pusieron a disposicidn del publico en general.

Debilidades:

La CESPE no abrié una cuenta especifica en la que se manejen exclusivamente los
recursos del FISE 2012 y sus rendimientos financieros.

La SPF no cuenta con los suficientes controles para la planeacion en la aplicacién de los
recursos del FISE, ya que al 31 de diciembre de 2012 no ejercid el total del recurso
ministrado al estado.

La SPF carece de mecanismos de control para cancelar con la leyenda de “Operado
FISE” la documentacidon comprobatoria de las erogaciones realizadas con los recursos
del FISE 2012.
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La entidad federativa no cuenta con mecanismos de control para la entrega del
anticipo, lo que generd diferimiento al inicio de las obras.

e Los reportes generados por la SPF no presentan congruencia con los reportes
trimestrales informados a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sobre el ejercicio,
destino y los resultados obtenidos con los recursos del fondo.

e La SPF, CESPE y SEDESOE no hicieron del conocimiento de los habitantes el monto que
recibieron del FISE 2012, las obras y acciones por realizar, su costo, ubicacién, metas y
beneficiarios.

e  El Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Baja California (COPLADEBC)
no apoyd la operacion y manejo de los recursos del Fondo para la Infraestructura Social
Estatal del ejercicio fiscal 2012, ni promovié la participacion de las comunidades
beneficiarias en su destino, aplicaciéon y su vigilancia asi como en la programacion,
ejecucién, control, seguimiento y evaluacion de la obras y las acciones que se realizaron
con los recursos del Fondo.

e La SEDESO y la CESPE carecen de controles para ejecutar en tiempo y forma las obras
contratadas con los recursos del FISE, lo que obliga a realizar diversos convenios
modificatorios de los contratos de obra publica.

e La CESPE no cuenta con mecanismos de control para la correcta aplicacién de la
normativa en los procesos de adjudicacidn y contratacion de obra con los recursos del
fondo.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacidn considera que el control
interno para la gestién del fondo en el estado de Baja California es razonable, ya que aun
cuando existen estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el comportamiento de
algunas actividades, éstos no son suficientes para garantizar el cumplimiento de los
objetivos del fondo, la normativa y la transparencia en su operacion.

El Gobierno del estado de Baja California, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, instruyd las acciones necesarias para fortalecer todas las debilidades
detectadas en los controles internos establecidos para los recursos del fondo, con lo que se
solventa lo observado.

Transferencia de recursos

2. La Tesoreria de la Federacion transfirio 26,579.5 miles de pesos del FISE 2012, al
Gobierno del estado de Baja California de conformidad con el acuerdo de distribucion
publicado en el Diario Oficial de la Federacién.

3. A partir de febrero de 2012, la SPF pagé las obras con los recursos del fondo, lo que
evidencié que instrumento las medidas necesarias para agilizar la entrega de estos recursos
a las instancias ejecutoras.

4. La SPF no abrié una cuenta bancaria especifica para el manejo de los recursos del fondo y
sus rendimientos financieros.

El Gobierno del estado de Baja California, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, instruyd las acciones necesarias para que en lo sucesivo se utilice
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una cuenta especifica exclusiva, para la recepcién y manejo de los recursos del FISE, y
correspondan al mismo ejercicio, con lo que se solventa lo observado.

5. La CESPE no abrié una cuenta bancaria especifica para el manejo de los recursos del
fondo y sus rendimientos financieros.

El Gobierno del estado de Baja California, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, instruyd las acciones necesarias para que en lo sucesivo se utilice
una cuenta especifica exclusiva, para la recepciéon y manejo de los recursos del FISE, y
correspondan al mismo ejercicio, con lo que se solventa lo observado.

6. Al 30 de agosto de 2013, al estado se le ministraron 26,579.5 miles de pesos y 759.1
miles de pesos de rendimientos financieros, de los cuales se realizaron pagos por 15,079.1
miles de pesos, y debid existir un saldo disponible de 12,259.5 miles de pesos; sin embargo,
en el estado de cuenta bancaria el saldo disponible fue de 2,206.5 miles de pesos, mas
10,000.0 miles de pesos que se enviaron a Mesa de Dinero, con lo cual existié un faltante de
53.0 miles de pesos del que se desconoce su destino.

El Gobierno del estado de Baja California, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond las justificaciones y aclaraciones correspondientes, con
lo que se solventa lo observado.

7. La SPF deposito recursos pertenecientes del FISE 2012 en la cuenta bancaria de la CESPE,
que disponia de recursos de otra fuente de financiamiento, lo que generd una mezcla entre
ambos.

La Direccién de Control y Evaluacién Gubernamental del estado de Baja California inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente ndm. 249/13/MXL, con lo que se
solventa lo observado.

Registro e informacion financiera de las operaciones

8. La SPF registré los ingresos transferidos por la Federacion correspondientes al FISE 2012
conforme a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental por 26,579.5 miles de
pesos, mas 759.1 miles de pesos que corresponden a los rendimientos financieros
generados al 30 de agosto de 2013.

9. La CESPE registréo 1,800.0 miles de pesos correspondientes al FISE; sin embargo, los
registros no son especificos del fondo, no estan debidamente actualizados, ni identificados y
controlados.

El Gobierno del estado de Baja California, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la ASF, instruyd las acciones de control necesarias para que en lo
subsecuente se realicen los registros contables y presupuestales especificos de las
erogaciones del FISE, con lo que se solventa lo observado.

10. La SPF carece de registros contables y presupuestales especificos debidamente
actualizados, identificados y controlados de cada uno de los conceptos erogados con
recursos del FISE 2012.

El Gobierno del estado de Baja California, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, instruyé las acciones de control necesarias para que en lo
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subsecuente se realicen los registros contables y presupuestales especificos de las
erogaciones del FISE, con lo que se solventa lo observado.

11. La SPF y la CESPE no cancelaron la documentacién comprobatoria del gasto con la
leyenda de “Operado FISE”.

La Direccién de Control y Evaluacién Gubernamental del estado de Baja California inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente ndm. 248/13/MXL, con lo que se
solventa lo observado.

12. Al 31 de diciembre de 2012, la SPF no contaba con registros presupuestales de los
recursos del FISE.

El Gobierno del estado de Baja California, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, instruyd las acciones de control necesarias para que en lo
subsecuente se realicen los registros contables y presupuestales especificos de los recursos
del FISE.

Ejercicio y destino de los recursos

13. La SPF transfirié 1,800.0 miles de pesos de los recursos del FISE 2012 a la CESPE, para la
obra num. 10010042778 denominada “Abastecimiento de agua con cisterna para
comunidades en la zona sur del municipio de ensenada”; sin embargo, se desconoce el
destino de los recursos.

El Gobierno del estado de Baja California, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, proporciond la documentacidon que acredita el reintegro de 1,800.0
miles de pesos en la cuenta bancaria del fondo, mas los intereses por 76.0 miles de pesos.
La Direccién de Control y Evaluacion Gubernamental del estado de Baja California inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integro el expediente nim. 235/13/MXL.

12-A-02000-14-0541-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,876,000.00 pesos (un millon ochocientos setenta y seis mil pesos 00/100 M.N.)
mas los rendimientos generados, por no haber aplicado a la fecha de la auditoria, los
recursos reintegrados a la cuenta especifica a los objetivos del Fondo para la Infraestructura
Social Estatal, a los objetivos establecido por la Ley de Coordinacién Fiscal.

14. Del presupuesto original por 26,579.5 miles de pesos, asignado al Gobierno del estado
de Baja California para el Fondo para la Infraestructura Social Estatal 2012, al 31 de
diciembre de 2012 se ejercieron recursos por 14,560.3 miles de pesos, lo que represento el
54.8% del total transferido, por lo que los recursos del fondo no se sujetaron al principio de
anualidad; y se ejercieron 15,079.1 miles de pesos a la fecha de revisién (31 de agosto de
2013), con lo que se determinaron recursos no ejercidos por 11,500.4 miles de pesos, cifra
gue representd el 43.3% de los recursos asignados.

La Direccién de Control y Evaluacién Gubernamental del estado de Baja California inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integro el expediente nim. 221/13/MXL.
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12-A-02000-14-0541-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California aclare y proporcione la documentacién
que acredite el ejercicio y aplicacion de los recursos no ejercidos a la fecha de la revision (31
de agosto de 2013) por 11,500,356.08 pesos (once millones quinientos mil trescientos
cincuenta y seis pesos 08/100 M.N.) a los objetivos del fondo de acuerdo a lo establecido
por la Ley de Coordinacién Fiscal.

15. El Gobierno del estado de Baja California no destiné recurso del FISE 2012 para
saneamiento financiero (Deuda Publica).

Transparencia del ejercicio de los recursos

16. Con la revisidn de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del
Fondo para el Infraestructura Social Estatal del Gobierno del estado de Baja California en
2012, se constato lo siguiente:

Informes Trimestrales 1¥ 2% 3¢ q°
) Cumplimiento en la Entrega

Formato Unico Si Si Si Si

Nivel Fondo Si Si Si Si

Ficha de Indicadores Si Si Si Si

Cumplimiento en la Difusién

Formato Unico Si Si Si Si
Nivel Fondo Si Si Si Si
Ficha de Indicadores Si Si Si Si
Calidad Si
Congruencia No

El Gobierno del estado de Baja California reporté a la SHCP los cuatro informes trimestrales
sobre el ejercicio, destino y resultados del FISE, y la ficha de Indicadores; asimismo, se
difundieron los informes trimestrales, y la ficha de indicadores; sin embargo, no cuenta con
la congruencia en la informacion remitida a la SHCP; ademas, no se informé sobre el monto
recibido, las obras y acciones por realizar.

La Direccidn de Control y Evaluacién Gubernamental del estado de Baja California inicié los
procedimientos para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos vy, para tales efectos, integrd los expedientes nims. 222/13/MXL; y 228/13/MXL,
con lo que se solventa lo observado.

Participacion social

17. La entidad federativa cuenta con el Comité de Planeacidn para el Desarrollo del Estado
de Baja California (COPLADEBC) debidamente constituido; sin embargo, no proporciond
evidencia que en su Asamblea Plenaria y su Junta Directiva, promovid la participacién de los
diversos sectores de la comunidad en la elaboraciéon y permanente actualizacién del Plan
estatal de desarrollo, ni aprobd el proyecto anual de presupuesto por programa, las
transferencias, ampliaciones y demas modificaciones presupuestales, ni realizd las sesiones;
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tampoco promovié la participacién de las comunidades beneficiadas en el destino,
aplicacion y vigilancia de las obras, ni de las acciones ejecutadas con recursos del fondo.

La Direccidn de Control y Evaluacién Gubernamental del estado de Baja California inicid los
procedimientos para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integro los expedientes nim. 223/13/MXL y 229/13/MXL, con
lo que se solventa lo observado.

Obras y acciones sociales

18. La CESPE fracciond en siete partidas la obra denominada “Ampliacidn de sistema de
agua potable, 2da. Etapa de 2, en la localidad de Col. Benito Garcia "el zorrillo" Delg. Ex ejido
Rodolfo Sanchez Taboada (Pueblo Triqui)”, para adjudicarlas mediante Invitacidon restringida
a cuando menos tres personas, aunque debieron ser por Licitaciéon Publica.

La Direccion de Control y Evaluacién Gubernamental del estado de Baja California inicid los
procedimientos para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrdé el expediente nim. 224/13/MXL, con lo que se
solventa lo observado.

19. En las obras con los contratos nums. CS-SDS-BC-ENS-CDI-FAISE-12-02, CS-SDS-BC-SQ-
CDI-FAISE-12-02 y D-SDS-BC-ENS-CDI-FAISE-12-02 ejecutadas por la SEDESOE, la empresa
constructora no garantizé la ampliacién del monto de los convenios formalizados.

El Gobierno del estado de Baja California, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond las justificaciones y aclaraciones correspondientes, con
lo que se solventa lo observado.

20. Los convenios modificatorios de los contratos nums. CDI-CESPE-2012-01-13, CDI-CESPE-
2012-03-13, CDI-CESPE-2012-04-13, CDI-CESPE-2012-05-13 vy CDI-CESPE-2012-07-13
realizados por la CESPE rebasaron el 25.0% en plazo, sin haberlos regularizado ante la
Secretaria de la Funcion Publica.

La Direccion de Control y Evaluacién Gubernamental del estado de Baja California inicié los
procedimientos para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. 230/13/MXL, con lo que se
solventa lo observado.

21. El convenio modificatorio del contrato num. D-SDS-BC-SQ-FAISE-12-06 de la Secretaria
de Desarrollo Social rebasé el 25.0% en plazo, sin haber informado a la direccién y en su
caso al Organo de Control.

12-B-02000-14-0541-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Direccién de Control y Evaluacién Gubernamental del Gobierno del estado de Baja
California, para que realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores
publicos que en su gestion no informaron del convenio modificatorio que rebasé el 25.0%
en plazo a la direccién y en su caso al Organo de Control.

22. En las obras denominadas “Ampliacion de red de energia eléctrica, Col. Villas del Mar, el
Sauzal”; “Ampliacion de red de energia eléctrica, Col. las Flores”; “Ampliacién de red de
energia eléctrica, Col. Colinas del Real” e “Introduccion de linea de electrificacidn,
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Fraccionamiento Villas Campestre San lIsidro, Ejido Nueva Col. Hindd, la SEDESOE no
formalizé las actas de entrega-recepcion.

12-B-02000-14-0541-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Direccién de Control y Evaluacién Gubernamental del Gobierno del estado de Baja
California, para que realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores
publicos que en su gestidn no regularizaron las actas de entrega-recepcién de las obras, al
término de los trabajos contratados.

23. En las obras ejecutadas por la SEDESOE y la CESPE, se cuenta con las estimaciones,
generadores, croquis y las notas de bitdcora como soporte de los pagos realizados a las
empresas contratistas.

24. En la visita de inspeccidon fisica y la revision documental de la obra denominada
“Ampliacion de red de energia eléctrica, Col. Colinas del Real”, se observé que la obra no
opera debido a que no se encuentra conectada a la linea de la Comisién Federal de
Electricidad (CFE).

La Direccion de Control y Evaluacién Gubernamental del estado de Baja California inicid los
procedimientos para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente num. 232/13/MXL, con lo que se
solventa lo observado.

25. Con la visita de inspeccién fisica y la revisidn documental de la obra denominada
“Ampliacion de sistema de agua potable, 2da. etapa de 2, en la localidad de la Col. Benito
Garcia "el Zorrillo" Delegacion ex ejido Rodolfo Sdnchez Taboada (Pueblo Triqui) partida 4”,
se constatd que la CESPE pagd 380.5 miles de pesos en los conceptos con claves ndms.
T.D.01 y T.D.02, los cuales no se ejecutaron de acuerdo con las especificaciones del catalogo
de obra.

La Direccion de Control y Evaluacién Gubernamental del estado de Baja California inicid los
procedimientos para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente num. 233/13/MXL, con lo que se
solventa parcialmente lo observado.

12-A-02000-14-0541-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal, por un
monto de 380,534.43 pesos (trescientos ochenta mil quinientos treinta y cuatro pesos
43/00 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta su reintegro en la
cuenta del fondo, por realizar pagos en conceptos, que no cumplen con las especificaciones
del catalogo de conceptos de la obra; en su caso, deberan ser acreditados ante este drgano
de fiscalizacién con la evidencia documental de su destino y aplicacidn a los objetivos del
fondo de acuerdo a lo establecido por la Ley de Coordinacion Fiscal.

26. El Gobierno del estado de Baja California no destind recurso del FISE 2012 para obras
por administracion.
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

27. El Gobierno del estado de Baja California no destind recurso del FISE 2012 para
Adquisiciones, ni bienes.

Impacto ecoldgico de las obras

28. En 33 obras ejecutadas por la SEDESOE y la CESPE, no se regularizaron los estudios de
impacto ambiental, antes de los inicios de los trabajos, debidamente validados y autorizados
por parte de la instancia responsable del medio ambiente en el estado.

La Direccidn de Control y Evaluacién Gubernamental del estado de Baja California inicié los
procedimientos para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente ndm. 234/13/MXL, con lo que se
solventa lo observado.

Gastos indirectos

29. El Gobierno del estado de Baja California destind 332.3 miles de pesos para gastos
indirectos; sin embargo, las actividades desarrolladas en los sub-programas de "Agua
Potable y Alcantarillado", "Instalaciones Recreativas", “Infraestructura Social Basica” vy
"Gastos de Supervision y Seguimiento", no corresponden con las actividades de las obras
ejecutadas con los recursos del FISE 2012.

12-A-02000-14-0541-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal, por un
monto de 332,317.35 pesos (trescientos treinta y dos mil trescientos diecisiete pesos
35/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicién hasta su reintegro en la
cuenta del fondo, por aplicar gastos indirectos en actividades desarrolladas en los sub-
programas que no corresponden con las obras ejecutadas con los recursos del FISE 2012; en
su caso, deberdn ser acreditados ante este 6rgano de fiscalizacién con la evidencia
documental de su destino y aplicacion a los objetivos del fondo de acuerdo a lo establecido
por la Ley de Coordinacidn Fiscal.

Impacto de los objetivos del fondo

30. En 2012, con los recursos ejercidos del FISE se realizaron 33 obras, que atendieron
principalmente los servicios bdsicos, tales como: en agua potable se destinaron 6,209.4
miles de pesos y en electrificacién 6,737.4 miles de pesos. La entidad federativa no
proporciond informacidn de los ingresos propios estatales, de las participaciones fiscales ni
de la inversion en obra publica estatal.

De las obras procedentes con los recursos ejercidos del FISE en 2012, se beneficio a 2
municipios, de 21 localidades de 17,084 habitantes; las cuales cumplieron con los objetivos
establecidos para el fondo, tuvo un impacto positivo en el aumento de la cobertura de los
servicios basicos, y coadyuvé al mejoramiento de las condiciones de bienestar, beneficiando
directamente a poblacidn en rezago social y pobreza extrema. Lo anterior es consecuencia
de que las inversiones se planearon adecuadamente con base en estudios e informacion
para la correcta orientacidon de los recursos, a fin de lograr un desarrollo constante y
sustentable de la poblacidn prioritaria de atender.
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El fondo no se ejecutd en un marco de participacion social, ya que ninguna de las obras
fueron solicitadas por la comunidad, ni las propuso el Comité de Planeacidon para el
Desarrollo del Estado de Baja California (COPLADEBC), en las obras ejecutadas no se dispone
de las actas entrega—recepcion de la comunidad y tampoco se constituyeron los comités
pro-obra ¢ similar.

El Gobierno del estado de Baja California, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, instruyo las acciones de control necesarias mediante mecanismos de
control para que se observen las disposiciones normativas federales aplicables en el manejo
de los fondos federales, con el propdsito de que el ejercicio de los recursos se realice de
manera eficaz y eficiente, con lo que se solventa lo observado.

Eficacia en el cumplimiento del programa de inversion y en las metas del Fondo

31. La entidad fiscalizada no realizd el programa de inversion aprobado ni su
correspondiente programa de inversion modificado; sin embargo, se ejecutaron 33 obras,
las cuales fueron reportadas como ejecutadas y terminadas al 31 de diciembre de 2012,
conforme se indica en el reporte denominado “Avance de Inversién Publica para el Ejercicio
Fiscal 2012”, correspondiente al FISE 2012; este antecedente permite determinar que la
entidad ejercié el 54.8% de los recursos asignados al fondo.

Al 31 de diciembre de 2012, el “Avance de Inversién Publica para el Ejercicio Fiscal 2012” no
presentd modificaciones del monto original. Sin embargo, no se alcanzé el 100.0% de la
meta establecida en el indicador del “porcentaje del FISE invertidos” en la SHCP.

A la fecha de la revisién, de las obras ejecutadas que conformaron la muestra de auditoria,
el 100.0% esta terminado.

De lo anterior se concluyd que la entidad no ejercié en tiempo y forma los recursos del FISE
2012 y que de la obra terminada el 97.0% operaba adecuadamente y el 3.0% no opera, por
lo que el Gobierno del estado no ejercié con eficacia los recursos del FISE, lo que reflejé una
insuficiente calidad de ese proceso.

El Gobierno del estado de Baja California, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, instruyod las acciones de control necesarias mediante mecanismos de
control para que se observen las disposiciones normativas federales aplicables en el manejo
de los fondos federales, con el propdsito de que el ejercicio de los recursos se realice de
manera eficaz y eficiente, con lo que se solventa lo observado.

Cumplimiento de objetivos

32. El Gobierno del estado de Baja California no proporcioné evidencia documental de que
una instancia técnica de evaluacion local o federal realizé las evaluaciones del desempefio
sobre el ejercicio de los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Estatal del ejercicio
fiscal 2012, ni de que éstas fueron publicadas en las respectivas paginas de Internet de las
instancias de evaluacion.

El Gobierno del estado de Baja California, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, instruyd para que en lo subsecuente no se reincida en lo observado,
con lo que se solventa lo observado.




Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012

33. Del total de los recursos ejercidos del FISE 2012, se alcanzaron los objetivos previstos,
en virtud de que los recursos se ejercieron en obras que beneficiaron directamente a
poblacién en rezago social y pobreza extrema.

Con el fin de apoyar la evaluacién de los resultados del fondo, se considerd un conjunto de
indicadores, de los cuales se presenta una seleccion en la tabla siguiente:

10



Gasto Federalizado

INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FISE
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

CUENTA PUBLICA 2012
Concepto Indicador
l.- IMPACTO DEL FISE
L1 IMPORTANCIA DEL FISE EN LAS FINANZAS ESTATALES
LIL1.- Porcentaje de los recursos asignados al fondo respecto de los recursos propios estatales y las
Participaciones Fiscales (%) S/D
1IL.2.- Porcentaje de la inversién del fondo en Obra Publica respecto de la inversion total en obra publica
del estado (%) S/D
ILI- CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS DEL FISE
11.1.1.- Recursos ejercidos en obras y acciones que no beneficiaron directamente a poblacion en rezago 0.0
social y pobreza extrema (% respecto del monto total ejercido del FISE). :
11.1.2.- Recursos ejercidos en obras y acciones que no tuvieron un alcance de beneficio regional o 0.0
intermunicipal (% respecto del monto total ejercido del FISE). :
lL.l.- EVALUACION DEL FONDO
L1L1.- Se realizaron evaluaciones al fondo con base en indicadores estratégicos y de gestion por instancias No
técnicas independientes. (Si, No o Incompleto)
1L.1.2.- Las evaluaciones fueron publicadas en la pagina de Internet de la Entidad Federativa. (Si, No o No
Incompleto)
1L1.3.- Las evaluaciones fueron informadas a la SHCP. (Si, No o Incompleto) No
l.1.4.- Las evaluaciones realizadas disponen de los requisitos establecidos en la Ley Federal de Presupuesto No
y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH). (Si, No o Incompleto)
.- EFICACIA EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION Y SUS METAS
1.1.- Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2012. (% ejercido del monto asignado). 54.8
11.2.- Nivel de gasto al 31 de marzo de 2013 (% ejercido del monto asignado). 55.0
11.3.- Nivel de gasto a la fecha de la auditoria (agosto de 2013) (% ejercido del monto asignado). 56.7
11.4.- Situacion constructiva de las “obras visitadas” de la muestra de auditoria
a)  Obras terminadas, (%) 100.0
b)  Obras en proceso, (%) 0.0
b.1)- Obra en proceso ya que consiste en una obra por etapas
b.2).- La obra pagada con FISE aun estd en ejecucion
c) Obras suspendidas, (%) 00.0
d)  Obras canceladas, (%) 0.0
I.5.- Situacion operativa de las “obras terminadas” de la muestra de auditoria
a) Operan adecuadamente 97.0
b) No operan adecuadamente 3.0
c) No operan 0.0
11.6.- Cumplimiento de las metas establecidas por la entidad federativa en los indicadores de desempefio No
del cuarto trimestre del Sistema de la SHCP (Si o No)
.- PARTICIPACION SOCIAL
IL1.- Porcentaje de obras y acciones de la muestra de auditoria que disponen de solicitud de la comunidad 00
(%) ’
IV.- TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE LOS RECURSOS
IV.1.- Cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP. Bueno

indice de cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados
del FISE. (Formato Unico; Nivel de Fondo e Indicadores de Desempefio).[Bueno= Igual a 100.0%;
Regular menor de 100.0% y mayor de 80.0%; y Bajo= Menor de 80.0%]
IV.2.- Congruencia de la informacién remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo No
(Formato Unico).
éLa informacion del reporte del cuarto trimestre del "Formato Unico" remitido a la SHCP coincide
con los reportes financieros del estado?, Si o No.
IV.3. Calidad de la informacion remitida a la SHCP Si
éLa informacion del reporte del cuarto trimestre del "Formato Unico" remitido a la SHCP se registrd
en forma pormenorizada (obra por obra, accién por accién)?, Si, No o Incompleto
IV.4.- Difusion de la informacién remitida a la SHCP. S
¢El estado difundié en su pdgina de internet, en el 6rgano local oficial de difusién y, en otros medios
locales de difusidn, los informes remitidos a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo
(Formato Unico; Nivel de Fondo e Indicadores de Desempefio)? Si, No o Parcialmente

IV.5.- éSe hizo del conocimiento de los habitantes del estado, al inicio del ejercicio, el monto de los No
recursos recibidos, las obras y acciones por realizar, ubicacién, beneficiarios y costo?, Si o No.
IV.6.- ¢Se hizo del conocimiento de los habitantes del estado, al término del ejercicio, los resultados Si

alcanzados?, Si o No.

FUENTE: Expedientes de obras y acciones del FISE, resultados de la auditoria e informacién proporcionada por el estado.
S/D Sin Datos proporcionados por el ente.
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El Gobierno del estado de Baja California, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, instruyd las acciones de control necesarias mediante mecanismos de
control para que se observen las disposiciones normativas federales aplicables en el manejo
de los fondos federales, con el propdsito de que el ejercicio de los recursos se realice de
manera eficaz y eficiente, con lo que se solventa lo observado.

Recuperaciones Operadas y Probables asi como Montos por Aclarar

Se determinaron recuperaciones por 2,588.8 miles de pesos, de los cuales 1,876.0 miles de
pesos fueron operados y que estdn en proceso de verificar su correcta aplicacion, y 712.8
miles de pesos corresponden a recuperaciones probables. Adicionalmente existen 11,500.4
miles de pesos por aclarar.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 26 observacion(es), de la(s) cual(es) 20 fue(ron) solventada(s) por la
entidad fiscalizada antes de la integracidn de este informe. La(s) 6 restante(s) generd(aron):
1 Solicitud(es) de Aclaracién, 2 Promocién(es) de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria y 3 Pliego(s) de Observaciones.

Dictamen: con salvedad

La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas
gue se estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el
presente dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacidén considera que, en términos generales y respecto de
la muestra auditada, el Gobierno del estado de Baja California cumplié con las disposiciones
normativas aplicables, excepto por los resultados que se precisan en el apartado
correspondiente de este informe, los cuales se refieren principalmente a que se destinaron
380.5 miles de pesos a conceptos de obras que no cumplen con las especificaciones del
catdlogo de conceptos de obras, 332.3 miles de pesos a gastos indirectos que no
corresponden con las obras ejercidas, y 1,800.0 miles de pesos que se desconoce su destino,
y se determind a la fecha de revisidn recursos no ejercidos por un importe de 11,500.4 miles
de pesos, cifra que representd el 43.3% de los recursos asignados.

Apéndices
Areas Revisadas

Las secretarias de Planeaciéon y Finanzas (SPF) y de Desarrollo Social (SEDESOE) y la Comision
Estatal de Servicios Publicos de Ensenada (CESPE) todas del Gobierno del estado de Baja
California.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:
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1. Presupuesto de Egresos de la Federacidn: Articulo 9, parrafo primero.

2. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: Articulo 55, parrafo
segundo.

3. Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
Articulo 131.

4. Ley de Coordinacion Fiscal: Articulos 33, parrafo primero, inciso b, y 49, parrafo
primero.

5. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley de obras
Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la misma del estado
de Baja California: Articulos 65, parrafo cuarto, y 69, parrafos primero y segundo.

Contrato num. CDI-CESPE-2012-04-13: Clausula primera, parrafo segundo.

Lineamientos de Operacion para los Programas de Inversidon Publica del Estado de Baja
California: Numeral 7, parrafo ultimo.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccidn ll, parrafos tercero y quinto y fraccion IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccidon X;
32; 39; 49, fracciones |, I, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIIl y Xll, de la Ley de Fiscalizacidony
Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidn, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboracién
definitiva del Informe del Resultado.

En el Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2012, se
consideran las justificaciones, aclaraciones y demds informacién presentada por la entidad
fiscalizada, la cual se entregd mediante los oficios nims. 0130988 y 0131009, que se anexa a
este informe.
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GOBIERNO

LIBERE

DE BAJA

SECRETARIA
Y FINANZAS

DEPENDENCIA:

CotBC

GOBIERND DEL ESTADO

DIRECCION:

DEL ESTADO NUMERO DE OFICIO:

SOBERAND
CALIFORNIA

Y

DE PLANEACION

|
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

0‘(130988

Mexicali, B. C. a 31 de Octubre de 2013

ALBERTO GONZALEZ HERNANDEZ
DIRECTOR DE AUDITORIAS A LOS RECURSOS
FEDERALES TRANSFERIDOS “A2” ;
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
Presente.

Por instrucciones del C. Manuel Francisco Aguilar Bojorquez, Secretario de Plan
Gobierno: del Estado de Baja California, y en seguimiento al Acta 002/CP2012 de

Finates y Observaciones Preliminares de la Auditoria numero 541 del ejercicio fisca
Fondo de Aportaciones para:la Infraestructura Social, en:su vertiente Estatak
presente se esta entregando oficio No. 1221 de la Directora de Inversion Pu

eacion y Finanzas del
Cedulas de Resultados-
2012 que se indican al
(FISE), por medio del
blica con solventacion

correspondiente a los Resultados No. 09, 10, 11,12, 19, 39,41y 43 , para efectos que estime pertinente.

Por lo anterior se solicita atentamente que se dé ésta por atendida en tiempo y forma.

Sin ofro particular de momento, quedo de Usted.

. SECRETA
ATENTAMENTE

DIRECTORA DE CONTABI

MIRNA QUINTERO MENA

C.c.p. Manuel Francisco G. Aguilar Bojérquez.- Secretario de Planeacién y Finanzas del Estado de B.C.
C.c.p. David Colmenares Paramo.- Auditor Especial del Gasto Federalizado de la ASF.

Y FINANZAS DEL ESTADQ
PERFAEP A CHA D
0BT 31202

LJES
D|RECG}6{V’

RIA DE PLANEACION

£

~éCﬁAD*r
P oA

C.c.p. Francisco Antonio Ordaz Hernandez.- Director Gral. de Aud. A las Aportaciones Federales en Entidades Federativas de la ASF.

C.c.p. Manuel Montenegro Espinoza.- Auditor Superior de Fiscalizacisn del Estado de Baja California
C.c.p. Victor Daniel Amador Barragan.- Subsecretario de Finanzas del Estado
C.c.p. Ana Delia Quintero Lépez.- Directora de Inversién Pablica de la SPF.

Archivo/Minutario.
MQM/apc

14




Gasto Federalizado

DEPENDENCIA: SECRETARIA DE PLANEACI(’)N
Y FINANZAS
DIRECCION: CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
GOBIEAND DEL ESTADD
GOBIEAND DEL ESTADO NUMERQ DE OFICIO: 0 1 31 00 9
BRE Y SOBERAND
DE BAJA CALIFORNIA

Mexicali, B. C. a 05 de noviembre de 2013

ALBERTO GONZALEZ HERNANDEZ
DIRECTOR DE AUDITORIAS A LOS RECURSOS
FEDERALES TRANSFERIDOS. “A2”
AUBDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
Presente.

En seguimiento al Acta. 002/CP2012 de Cedulas de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares de la Auditoria numero 541 del ejercicio fiscal 2012 que se indican al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, en su vertiente Estatal (FISE), por medio del
presente se esta entregando solventacion correspondiente al. Resultado No. 25, 27, 28, 30 y 37,
def cual se anexa evidencia con copia de oficio No. SDS/1514/2013 firmado por el Director de
Inversion de la Secretaria de Desarrollo Social.

Por lo anterior se solicita atentamente que se dé ésta por atendida en tiempo y forma.

Sin otro particular de momento, quedo de Usted.
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

D |:| @ PR
!%L' IO_QD 1y ! T
8 ekt
: 06 NOV 2&}3 e
iALIA DE PARTES SECRETARIA OE PLANMEACITN
O oiricio ceA ATENTAMENTE e, INANZPS DEL ESTADG
DIRECTORA DE CONTABILID HADg

C.c.p. Ana Delia Quintero Lépez - Directora de Inversion Publica de la SPF.

Archivo/Minutario.
MQM/apc
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