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Gobierno del Estado de Aguascalientes

Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Estatal
Auditoria Financiera con Enfoque de Desempefio: 12-A-01000-14-0540
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 21,750.8
Muestra Auditada 18,505.7

Representatividad de la Muestra  85.1%

La revision comprendid la verificacién de los recursos del FISE aportados por la Federaciéon
durante 2012 al estado de Aguascalientes por 21,750.8 miles de pesos. El importe revisado
fue de 18,505.7 miles de pesos, los cuales representaron el 85.1% de los recursos
transferidos.

Resultados

Evaluacion de control interno

1. Los resultados de la evaluacion de control interno arrojaron fortalezas y debilidades en la
gestién del fondo, entre las que destacan las siguientes:

Fortalezas:

El Gobierno del estado abrid una cuenta bancaria especifica para la recepcién,
administracion, control y aplicacién de los recursos del Fondo para la Infraestructura
Social Estatal (FISE) del ejercicio fiscal 2012, los cuales se registraron en la
contabilidad de acuerdo con los Principios de Contabilidad.

La entidad fiscalizada cuenta con instancias encargadas de resguardar |la
documentacién original comprobatoria de las erogaciones con recursos del fondo, e
implementd mecanismos de control para verificar que los comprobantes de las
erogaciones realizadas con recursos del fondo cumplan con las disposiciones fiscales
aplicables.

El Gobierno del estado hizo del conocimiento de sus habitantes el monto recibido de
los recursos del FISE 2012, las obras y acciones por realizar, el monto programado y su
ubicacion.

El Gobierno del estado realizd reuniones con los ejecutores para transmitir los
objetivos y metas del fondo, ademds establecié las condiciones, restricciones y
procedimientos para la correcta aplicacion, supervisidn e informacion de los recursos.

La Secretaria de Finanzas del Gobierno del estado de Aguascalientes transfirié de
manera agil los recursos del FISE 2012 a las instancias ejecutoras.

El Gobierno del estado cuenta con un sistema integral de informacidén financiera
mediante el cual se enlazan las aplicaciones de ingresos, programaciéon vy
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presupuestos, administracion financiera y contabilidad, con lo que garantiza que la
documentacién procesada fue validada por las areas correspondientes.

Debilidades:

° La entidad carece de controles que le aseguren cumplir con el principio de anualidad
qgue marca el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio de los
recursos del Fondo.

° La entidad no tiene los mecanismos que le aseguren cumplir con el destino de los
recursos del FISE 2012, en beneficio directo de sectores de su poblacién en
condiciones de rezago social y pobreza extrema y en beneficio regional y/o
intermunicipal.

. El Gobierno del estado carece de los controles que aseguren el envio de los reportes
trimestrales a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) como se indica en la
normativa, asi como para consolidar las cifras reportadas en el Cierre del Ejercicio y
en el portal de la SHCP.

. Faltan mecanismos que aseguren que en las sesiones del COPLADE se cuente con
evidencia de la participacidon de los beneficiarios en la selecciéon de las obras por
ejecutarse con recursos del fondo.

. La entidad no cuenta con los controles que le permitan asegurarse de hacer del
conocimiento de sus habitantes los montos de inversidon de las obras por realizar, el
costo de cada una, su ubicacidn, metas y beneficiarios por alcanzar con los recursos
del FISE 2012.

. Las entidades ejecutoras carecen de controles para la debida integracion de los
expedientes técnicos de las obras realizadas con los recursos del FISE.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacién considera que el control
interno para la gestion del fondo en el estado de Aguascalientes es razonable, ya que aun
cuando existen estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el comportamiento de
algunas actividades, éstos no son suficientes para garantizar el cumplimiento de los
objetivos del fondo, la normativa y la transparencia en su operacion.

El Gobierno del estado de Aguascalientes, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, instruyd las acciones de control necesarias a las instancias ejecutoras
para atender las debilidades sefialadas, con lo que se solventa lo observado.

Transferencia de recursos

2. Lla entidad conté con una cuenta bancaria especifica en la que se recibieron y
administraron exclusivamente los recursos del fondo y sus rendimientos financieros;
asimismo, se constatd que no se incorporaron remanentes de otros ejercicios ni
aportaciones de los beneficiarios de las obras; que los recursos se entregaron de manera
agil a las instancias ejecutoras, y no se realizaron traspasos de recursos hacia otros fondos u
otras cuentas en las que se disponga de otro tipo de recursos.
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Registro e informacion financiera de las operaciones

3. Llos entes ejecutores no cancelaron con la leyenda de “Operado” ni identificaron la
fuente de financiamiento la totalidad de la documentacion comprobatoria que ampara el
recurso ejercido del FISE 2012.

El Gobierno del estado de Aguascalientes, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, instruyd las acciones de control necesarias mediante los oficios
correspondientes a las instancias ejecutoras, para cancelar la documentacidn
comprobatoria del gasto, quedando pendiente de iniciar la investigacién correspondiente,
de conformidad con la normativa que le es aplicable, con lo que se solventa parcialmente lo
observado.

12-B-01000-14-0540-08-001 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Gobierno del estado de
Aguascalientes, para que realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores
publicos que en su gestiébn no implementaron las medidas de control para cancelar la
documentacién comprobatoria del FISE con la leyenda "Operado"” e identificar la fuente de
financiamiento.

4. No se realizd el registro patrimonial correspondiente a 13 obras de infraestructura de la
muestra de auditoria ejecutadas con recursos del FISE 2012.

El Gobierno del estado de Aguascalientes, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond las justificaciones y aclaraciones sobre el registro
patrimonial de 13 obras, con lo que se solventa lo observado.

Ejercicio y destino de los recursos

5. El Gobierno del estado de Aguascalientes financid la obra con nimero de contrato IRE-
002-2012, en el municipio de Rincon de Romos, Aguascalientes, con recursos del FISE 2012,
por 969.8 miles de pesos, la cual no cumple con los objetivos del fondo, ya que los trabajos
ejecutados no corresponden a una obra de infraestructura bdsica social ni tiene un alcance
de cobertura con beneficio regional o intermunicipal.

El Gobierno del estado de Aguascalientes, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond las justificaciones y aclaraciones que demuestran que el
proyecto cumple con los objetivos del fondo, con lo que se solventa lo observado.

6. El Gobierno del estado de Aguascalientes destind recursos del FISE 2012 por 1,457.6
miles de pesos para el financiamiento de dos obras con numeros de contratos
MTP/DOP/FAISE-06070/12 y LPE-001-2012, ejecutadas por los H. Ayuntamientos de
Tepezald y Rincdn de Romos, Aguascalientes, respectivamente; las cuales no cumplen con
los objetivos del fondo, debido a que los terrenos donde se ejecutaron los trabajos forman
parte de una zona en desarrollo de urbanizacién para futuras viviendas.

12-A-01000-14-0540-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal, por un
monto de 1,457,627.80 pesos (un milldn cuatrocientos cincuenta y siete mil seiscientos
veintisiete pesos 80/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicién hasta su
reintegro en la cuenta del fondo, por la ejecucidon de dos obras con nims. de contrato




Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012

MTP/DOP/FAISE-06070/12 y LPE-001-2012, con cargo al fondo, que no cumplen con los
objetivos del fondo, ya que no benefician directamente a sectores de la poblacion en
condiciones de rezago social y pobreza extrema; en su caso, deberan ser acreditados ante
este drgano de fiscalizacion con la evidencia documental de su destino y aplicacidn a los
objetivos del fondo de acuerdo a lo establecido por la Ley de Coordinacidn Fiscal.

7. Del presupuesto original de 21,750.8 miles de pesos, asignado al Gobierno del estado de
Aguascalientes para el FISE 2012, al 31 de diciembre de 2012 se ejercieron recursos por
18,836.6 miles de pesos, lo que representd el 86.6% del total transferido, por lo que los
recursos del fondo no se sujetaron al principio de anualidad; importe que se mantuvo a la
fecha de revisién (30 de abril de 2013), con lo que se determinaron recursos no ejercidos
por 2,914.2 miles de pesos, cifra que representé el 13.4% de los recursos asignados.

El Gobierno del estado de Aguascalientes, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, instruyd las acciones de control necesarias a fin de dar mayor
vigilancia a la aplicacion de los recursos y cumplir con el principio de anualidad, y quedd
pendiente de iniciar la investigacidon correspondiente de conformidad con la normativa que
le es aplicable, con lo que se solventa parcialmente lo observado.

12-A-01000-14-0540-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el Gobierno del Estado de Aguascalientes, aclare y proporcione la documentacion
gue acredite el ejercicio y aplicacion de los recursos del fondo por 2,914,230.43 pesos (dos
millones novecientos catorce mil doscientos treinta pesos 43/100 M.N.) a los objetivos del
fondo de acuerdo a lo establecido por la Ley de Coordinacion Fiscal.

12-B-01000-14-0540-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Secretaria de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas del Gobierno del Estado de
Aguascalientes, para que realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores
publicos que en su gestion no ejercieron los recursos del fondo en su totalidad y no se
sujetaron al principio de anualidad.

Transparencia del ejercicio de los recursos

8. Con la revisién de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del
Fondo para la Infraestructura Social Estatal del Gobierno del estado de Aguascalientes en
2012, se constato lo siguiente:

Informes Trimestrales ler 2do 3er 4to

Cumplimiento en la Entrega

Formato Unico No Si Si Si
Nivel Fondo No Si Si No
Ficha de Indicadores No Si No No
Cumplimiento en la Difusién

Formato Unico No Si Si Si
Nivel Fondo No Si Si No
Ficha de Indicadores No Si No No
Calidad No
Congruencia No
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El Gobierno del estado de Aguascalientes no informdé trimestralmente de forma
pormenorizada a la SHCP sobre el avance fisico de las obras ejecutadas con los recursos del
FISE 2012, asi como a Nivel Fondo ni los Avances de los Indicadores; ademas, presenta
incongruencia entre las cifras de un periodo y otro, asi como del importe ejercido al cierre
del ejercicio 2012 reportado a la SHCP. Por otra parte, se determind que no se hicieron del
conocimiento de los habitantes los montos de inversién y costo de las obras por realizar, la
ubicacién, metas y beneficiarios por alcanzar con los recursos del fondo; y que de manera
parcial se informaron los resultados alcanzados con los recursos del FISE al término del
ejercicio 2012.

La Secretaria de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Gobierno del estado de
Aguascalientes fundé y motivé que no ha lugar al inicio del procedimiento de
responsabilidades administrativas de servidores publicos, con lo que se solventa lo
observado.

Participacion social

9. La entidad no presenté evidencia de la participacion de los presidentes municipales en la
sesion del COPLADE en que se aprobaron las obras por realizar con recursos del FISE 2012,
asi como tampoco de la participacidon de los beneficiarios en las acciones de vigilancia,
programacion, ejecucién, control, seguimiento y evaluacién de las obras de la muestra
seleccionada de auditoria que se ejecutaron en los Ayuntamientos de Rincén de Romos,
Calvillo, Tepezald y Asientos, Aguascalientes.

El Gobierno del estado de Aguascalientes, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la ASF, proporcioné las justificaciones y aclaraciones, sin aportar la
evidencia relativa a la participacion de los beneficiarios en las acciones de vigilancia,
programacion, ejecucidn, control, seguimiento y evaluacion en la totalidad de las obras
ejecutadas en los H. Ayuntamientos de Rincon de Romos, Calvillo y Tepezal3,
Aguascalientes; por lo que se solventa parcialmente la observacidn.

12-B-01000-14-0540-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Secretaria de Fiscalizacién y Rendicion de cuentas del Gobierno del Estado de
Aguascalientes, para que realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores
publicos que en su gestién no promovieron la participacién de los beneficiarios en la
seleccion, aplicacién, vigilancia, programacién, ejecucion, control, seguimiento y evaluacidn
de las obras ejecutadas con recursos del fondo.

Obras y acciones sociales

10. Con la revisidn de los expedientes unitarios de obra publica de la muestra de auditoria
seleccionada que consta de 13 obras realizadas con recursos del FISE 2012, se comprobd
gue en el proceso de la adjudicacidn del contrato de obra nim. IRE-004-2012, ejecutado por
el H. Ayuntamiento de Rincédn de Romos, Aguascalientes, no se observd que la propuesta
ganadora presentd un programa de obra con un periodo inferior al solicitado; asimismo, que
en la adjudicacién del contrato de obra num. IRE-002-2012 ejecutado por el mismo
ayuntamiento, no se hizo mencién en el dictamen del fallo, de las propuestas que fueron
desechadas y los motivos determinados para ello.
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El Gobierno del estado de Aguascalientes, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, proporciond las justificaciones y aclaraciones correspondientes, con
lo que se solventa lo observado.

11. Se comprobd que en el contrato de obra nim. DPOP-AD-001/2012 realizada por el H.
Ayuntamiento de Asientos, Aguascalientes, se realizé un pago por un importe de 154.3
miles de pesos, correspondientes a conceptos de obra, a listas de raya de mano de obray a
suministro de materiales que no estan considerados en el presupuesto autorizado del
contrato a Precio Alzado y Tiempo Determinado.

El Gobierno del estado de Aguascalientes, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, proporciond la documentacion comprobatoria y justificativa por
154.3 miles de pesos, y quedd pendiente de iniciar la investigacidn correspondiente de
conformidad con la normativa que le es aplicable, con lo que se solventa parcialmente lo
observado.

12-B-01000-14-0540-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Secretaria de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Gobierno del Estado de
Aguascalientes, para que realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores
publicos que en su gestidon incumplieron con los procedimientos de ejecucién de obra por
administracion directa.

12. Se determind que en el contrato de obra num. IRE-004-2012 realizado por el H.
Ayuntamiento de Rincdn de Romos, Aguascalientes, no presenté el programa de obra que
refleje el diferimiento de la ejecucién de los trabajos, debido al retraso en la entrega del
anticipo.

El Gobierno del estado de Aguascalientes, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, proporciond la documentacion, las justificaciones y aclaraciones
correspondientes, con lo que se solventa lo observado.

13. Se verificé que en los contratos de obra niums. LPE-001-2012, IRE-004-2012 y SERR-AD3-
02/2012, realizados por el H. Ayuntamiento de Rincdn de Romos, Aguascalientes, no se
presentaron los dictdmenes técnicos en donde se motiven y fundamenten las causas que
originaron los convenios en monto autorizados, tampoco se presentaron las actas de
entrega-recepcion de las obras.

El Gobierno del estado de Aguascalientes, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, proporciond la documentacién, las justificaciones y aclaraciones
correspondientes, y quedd pendiente de iniciar la investigacién correspondiente de
conformidad con la normativa que le es aplicable, con lo que se solventa parcialmente lo
observado.

12-B-01000-14-0540-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Secretaria de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Gobierno del Estado de
Aguascalientes, para que realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores
publicos que en su gestion no cumplieron con la normativa aplicable al procedimiento de
formalizacion de los convenios modificatorios en los contratos de obra nims. LPE-001-2012,
IRE-004-2012 y SERR-AD3-02/2012.
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14. Se observd que en el contrato de obra nim. CFAISE-02-002/2012, realizada por el H.
Ayuntamiento de Asientos, Aguascalientes, no se presento el acta de entrega-recepcién de
la obra.

El Gobierno del estado de Aguascalientes, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, proporciond la documentacion, las justificaciones y aclaraciones
correspondientes, con lo que se solventa lo observado.

15. Se constaté que en los contratos de obra nums. FAISE SOPM-12-014 y FAISE-SOPM-12-
015, realizados por el H. Ayuntamiento de Calvillo, Aguascalientes, no se presentaron los
dictdmenes técnicos en donde se motiven y fundamenten las causas que originaron los
convenios en monto autorizado.

El Gobierno del estado de Aguascalientes, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond la documentacion, las justificaciones y aclaraciones
correspondientes, con lo que se solventa lo observado.

16. La obra con nimero de contrato FAISE-SOPM-12-015, ejecutada por el H. Ayuntamiento
de Calvillo, Aguascalientes, no se encuentra en niveles apropiados de conservacion, ya que
muestra deterioro de la superficie de rodamiento.

La Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Gobierno del estado de
Aguascalientes fundé y motivé que no ha lugar al inicio del procedimiento de
responsabilidades administrativas de servidores publicos, con lo que se solventa lo
observado.

17. En la visita de inspeccidn fisica realizada se observd que la obra con contrato nam.
DPOP-AD-001/2012, realizada por el H. Ayuntamiento de Asientos, Aguascalientes, no
cumple con las especificaciones del proyecto.

El Gobierno del estado de Aguascalientes, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond el aval extemporaneo del estructurista responsable
sobre el cambio realizado; ademas, la Contraloria del H. Ayuntamiento de Asientos,
Aguascalientes, fundd y motivd que no ha lugar al inicio del procedimiento de
responsabilidades administrativas de servidores publicos, con lo que se solventa lo
observado.

18. El Gobierno del estado de Aguascalientes no destind recursos del FISE 2012 para
adquisiciones, arrendamientos y servicios.

Impacto ecoldgico de las obras

19. Se observd que en la obra con nim. de contrato FAISE/002/2012 realizada por el H.
Ayuntamiento de Jesus Maria, Aguascalientes, no presentd la evidencia de contar con la
autorizacion en materia de Impacto Ambiental por parte de la Secretaria del Medio
Ambiente del Gobierno de estado de Aguascalientes.

El Gobierno del estado de Aguascalientes, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond la documentacion, las justificaciones y aclaraciones
correspondientes, con lo que evidencia las acciones de control instrumentadas para evitar la
recurrencia del aspecto sefialado, con lo que se solventa lo observado.

20. Las obras con numeros de contratos CFAISE-02-002/2012 y DPOP-AD-001/2012,
realizadas por el H. Ayuntamiento de Asientos, Aguascalientes, no presentan la evidencia de
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contar con la autorizaciéon en materia de Impacto Ambiental por parte de la Secretaria del
Medio Ambiente del Gobierno de estado de Aguascalientes.

12-B-01000-14-0540-08-006 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Gobierno del Estado de
Aguascalientes, para que realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores
publicos que en su gestién no cumplieron con la normativa aplicable a la presentacion de la
manifestacion de impacto ambiental de las obras publicas.

Gastos Indirectos

21. El Gobierno del estado de Aguascalientes no destind recursos por concepto de gastos
indirectos.

Impacto de los objetivos del fondo

22. En 2012, el FISE significo el 0.1 % de los ingresos propios estatales y de las
Participaciones Fiscales y representd el 1.4% de la inversidn en obra publica estatal.

Se realizaron 24 obras que atendieron parcialmente los servicios basicos de infraestructura,
tales como: en agua potable se invirti6 un monto de 3,315.0 miles de pesos, en
electrificacién, 1,100.0 miles de pesos, en drenaje, 1,384.6 miles de pesos. Ademas, para el
pago de obligaciones financieras se aplicaron 5,447.5 miles de pesos del FISE 2012. También
se invirtieron recursos a la urbanizacion municipal en los rubros: Empedrado vy
adoquinamiento por 5,467.5 miles de pesos, pavimento por 1,792.5 miles de pesos y
guarniciones y banquetas por 315.4 miles de pesos.

Se aplicaron recursos del FISE 2012 al pago de obligaciones financieras, que corresponde al
25.0% de los recursos asignados.

De la revisidn de la muestra de auditoria realizada con recursos del FISE 2012, se determind
que las obras que cumplieron los fines y objetivos del fondo beneficiaron a 5,048 habitantes
en 6 localidades de 6 municipios.

Con los recursos ejercidos en las obras no se alcanzaron los objetivos establecidos para el
fondo, ya que el 7.7% no se aplicé en obras que beneficien directamente a poblacion en
rezago social. Lo anterior es consecuencia de que las inversiones no se planearon
adecuadamente con base en estudios e informacién para la orientacidn correcta de los
recursos.

El fondo se ejecutd en un marco de participacidn social, ya que el 100.0% de las obras
fueron solicitadas por la comunidad, el 100.0% de las obras se propuso por el Comité de
Planeacién para el Desarrollo del Estado (COPLADE), asimismo, el 100.0% mostrd evidencia
de contar con el acta de entrega—recepcién de la comunidad, pero sélo el 15.4% mostrd
evidencia de la constitucidon del comité pro obra.

El FISE tuvo un impacto regular en el aumento de la cobertura de los servicios basicos,
coadyuvd parcialmente al mejoramiento de las condiciones de bienestar de la poblacién en
condiciones de rezago social y pobreza extrema.

El Gobierno del estado de Aguascalientes, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, instruyd las acciones de control necesarias mediante los oficios
correspondientes a las instancias ejecutoras para orientar adecuadamente los recursos al
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financiamiento de obras y acciones que cumplan los objetivos del fondo, con lo que se
solventa lo observado.

Eficacia en el cumplimiento del programa de inversién y en las metas del Fondo

23. Al 31 de diciembre de 2012, del andlisis comparativo entre lo original programado y lo
real ejecutado en términos de valor, se concluyd que se presentaron modificaciones que
significaron el 17.6% del monto programado, es decir, se ejecutd el 82.4% del monto
original; al 31 de marzo y al 30 de abril de 2013, el nivel de gasto también correspondié al
86.6%. En ese sentido, no se alcanzd la meta del 100.0% establecida en el indicador del
“porcentaje del FISE invertidos” reportado a la SHCP y proyectado al cuarto trimestre de
2012.

La entidad fiscalizada en su programa original de inversidn aprobado incluyé originalmente
25 obras y 1 accidn (obligaciones financieras), de las cuales al 31 de diciembre de 2012, 24
obras y la accién fueron reportadas como ejercidas, antecedente que permite determinar
que la entidad ejercid el 86.6% de los recursos asignados al fondo.

De las 24 obras ejecutadas se seleccionaron 13 obras como muestra de auditoria, de éstas,
el 100.0% estd concluido, de las cuales el 92.3% operaba adecuadamente y el 7.7% operaba
con deficiencias, con lo que la entidad manifesté una insuficiente calidad de ese proceso.

El Gobierno del estado de Aguascalientes, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, instruyé las acciones de control necesarias mediante el oficio
correspondiente a la instancia ejecutora a fin de dar mayor vigilancia a la aplicacion de los
recursos y cumplir con el principio de anualidad, con lo que se solventa lo observado.

Cumplimiento de objetivos

24. Con la revisidn, se determind que la evaluacion de los recursos del FISE 2012 que
presentd la entidad y que se encuentra disponible en su péagina de internet, no se efectud a
través de una instancia técnica independiente a la misma, y que el contenido de Ila
evaluacidn no se realizé con base en indicadores estratégicos y de gestion como sefiala la
normativa.

El Gobierno del estado de Aguascalientes, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, instruyd las acciones de control necesarias mediante los oficios
correspondientes a las instancias ejecutoras para que instancias técnicas independientes
realicen las evaluaciones al desempefio sobre el ejercicio de los recursos del fondo, con base
en indicadores estratégicos, con lo que se solventa lo observado.

25. De los recursos aplicados en 13 obras y 1 accidn (obligaciones financieras) seleccionadas
de la muestra de auditoria, se constatd que el 7.7% del monto total de los recursos ejercidos
por 1,457.6 miles de pesos, no se aplicé en obras que beneficien directamente a poblaciéon
en condiciones de rezago social y pobreza extrema y se ejercio el 86.6% de los recursos
transferidos del FISE 2012 al cierre del ejercicio.

El Gobierno del estado de Aguascalientes, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, instruyd las acciones de control necesarias mediante los oficios
correspondientes a las instancias ejecutoras para que establezcan las medidas a fin de lograr
el cumplimiento de los objetivos del fondo, con lo que se solventa lo observado.

Con el fin de apoyar la evaluacién de los resultados del fondo, se considerd un conjunto de
indicadores, de los cuales se presenta una seleccion en la tabla siguiente:
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INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FISE

ESTADO DE AGUASCALIENTES
CUENTA PUBLICA 2012

Concepto Indicador
.- IMPACTO DEL FISE
Il IMPORTANCIA DEL FISE EN LAS FINANZAS ESTATALES
I.I.1.- Proporciéon de los recursos asignados al FISE respecto de los recursos propios estatales y de las 0.1
Participaciones Fiscales (%)
1.1.2.- Porcentaje de la inversion del fondo en Obra Publica respecto de la inversion total en obra publica del 1.4
Estado (%)
11.1- CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS DEL FISE
I1.1.1.- Recursos ejercidos en obras y acciones que no beneficiaron directamente a poblacion en rezago socialy 7.7
pobreza extrema (% respecto del monto total ejercido del FISE).
11.1.2.- Recursos ejercidos en obras y acciones que no tuvieron un alcance de beneficio regional o intermunicipal 0.0
(% respecto del monto total ejercido del FISE).
.I.- EVALUACION DEL FONDO
.1.1.- Se realizaron evaluaciones al fondo con base en indicadores estratégicos y de gestion por instancias  No
técnicas independientes. (Si, No o Incompleto)
1.2~ Las evaluaciones fueron publicadas en la pagina de Internet de la Entidad Federativa. (Si, No o  No
Incompleto)
L1.3.- Las evaluaciones fueron informadas a la SHCP. (Si, No o Incompleto) No
.1.4.- Las evaluaciones realizadas disponen con los requisitos establecidos en la Ley Federal de Presupuestoy  No
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH). (Si, No o Incompleto)
I.- EFICACIA EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION Y SUS METAS
11.1.- Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2012. (% ejercido del monto asignado). 86.6
11.2.- Nivel de gasto al 31 de marzo de 2012 (% ejercido del monto asignado). 86.6
11.3.- Nivel de gasto a la fecha de la auditoria (al 30 de abril de 2012) (% ejercido del monto asignado). 86.6
11.4.- Situacion constructiva de las “obras visitadas” de la muestra de auditoria
a) Obras terminadas, (%) 100.0
b) Obras en proceso, (%) 0.0
b.1)- Obra en proceso ya que consiste en una obra por etapas
b.2).- La obra pagada con FISE auin esta en ejecucion
c) Obras suspendidas, (%) 0.0
d) Obras canceladas, (%) 0.0
11.5.- Situacion operativa de las “obras terminadas” de la muestra de auditoria
a) Operan adecuadamente 92.3
b) No operan adecuadamente 7.7
c) No operan 0.0
11.6.- Cumplimiento de las metas establecidas por la entidad federativa en los indicadores de desempefio del  No
cuarto trimestre del Sistema de la SHCP (Si o No)
V.- PARTICIPACION SOCIAL
IV.1.- Porcentaje de obras y acciones de la muestra de auditoria que disponen de solicitud de la comunidad (%) 100.0
V.- TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE LOS RECURSOS
V.1.- Cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP. Bajo
indice de cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del
FISE. (Formato Unico; Nivel de Fondo e Indicadores de Desempefio).[Bueno= Igual a 100.0%; Regular
menor a 100.0% y mayor a 80.0%; y Bajo= Menor a 80.0%]
V.2.- Congruencia de la informacion remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo  No
(Formato Unico).
éLa informacién del reporte del cuarto trimestre del "Formato Unico" remitido a la SHCP coincide con los
reportes financieros del Estado?, Si o No.
V.3. Calidad de la informacién remitida a la SHCP No
éLa informacién del reporte del cuarto trimestre del "Formato Unico" remitido a la SHCP se registré en
forma pormenorizada (obra por obra, accién por accién)?, Si, No o Incompleto
V.4.- Difusién de la informacién remitida a la SHCP. Parcialmente
¢El Estado difundid en su péagina de internet, en el drgano local oficial de difusién y, en otros medios
locales de difusion, los informes remitidos a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo
(Formato Unico; Nivel de Fondo e Indicadores de Desempefio), Si, No o Parcialmente
V.5.- ¢Se hizo del conocimiento de los habitantes del Estado, al inicio del ejercicio el monto de los recursos No
recibidos, las obras y acciones a realizar, ubicacion, beneficiarios y costo?, Si o No.
V.6.- ¢Se hizo del conocimiento de los habitantes del Estado, al término del ejercicio los resultados No
alcanzados?, Si o No.
FUENTE: Expedientes de obras y acciones del FISE, resultados de la auditoria e informacién proporcionada por el

estado.
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Recuperaciones Probables y Montos por Aclarar

Se determinaron recuperaciones probables por 1,457.6 miles de pesos. Adicionalmente
existen 2,914.2 miles de pesos por aclarar.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 22 observacidn(es), de la(s) cual(es) 15 fue(ron) solventada(s) por la
entidad fiscalizada antes de la integracién de este informe. La(s) 7 restante(s) generd(aron):
1 Solicitud(es) de Aclaracién, 6 Promocién(es) de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria y 1 Pliego(s) de Observaciones.

Dictamen: con salvedad

La auditoria se practicé sobre la informacidén proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas
que se estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el
presente dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacién considera que, en términos generales y respecto de
la muestra auditada, el Gobierno del estado de Aguascalientes cumplid con las disposiciones
normativas aplicables, excepto por los resultados que se precisan en el apartado
correspondiente de este informe, los cuales se refieren principalmente a que se destinaron
1,457.6 miles de pesos para obras y acciones que no atienden directamente las necesidades
de infraestructura basica de los sectores de la poblacién en condiciones de rezago social y
pobreza extrema y se determiné a la fecha de revisidén recursos no ejercidos por 2,914.2
miles de pesos, cifra que representd el 13.4% de los recursos asignados.

Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas del Gobierno del estado de Aguascalientes, la Coordinacién Estatal
de Planeacidn y Proyectos del Gobierno del estado de Aguascalientes y los H.
Ayuntamientos de Asientos, Calvillo, Jesus Maria, Rincén de Romos y Tepezala.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidén se mencionan:

1. Presupuesto de Egresos de la Federacién: Articulos 9, parrafo primero; 10, fraccion I,
inciso c.
2. Ley de Coordinacion Fiscal: Articulos 33, pdarrafo primero, inciso b, fraccién II; y 49,

parrafo primero.

3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley General
de Desarrollo Social: Articulo 61.

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Aguascalientes: Articulo 23.

Ley de Planeacion del Desarrollo Estatal y Regional del Estado de Aguascalientes: Articulos
56 y 57, primer pdarrafo.
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Reglamento de la Ley de Planeacion del Desarrollo Estatal y Regional del Estado de
Aguascalientes: Articulo 58, fraccidn II.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados para el Estado de Aguascalientes: Articulos
15, 24, 26, 27, 49, 66, parrafo quinto; y 71, parrafo tercero.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados para el Estado de
Aguascalientes: Articulos 143 y 151, fraccidén |, incisos 1, 2, 3, 4y 5.

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Aguascalientes: Articulo 26.

Ley de Proteccién Ambiental para el Estado de Aguascalientes Articulos 7, fraccion XV; 31y
35.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccién ll, parrafos tercero y quinto y fraccion IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccidon X;
32; 39; 49, fracciones |, II, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIIl y XII, de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidn, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboraciéon
definitiva del Informe del Resultado.

En el Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2012, se
consideran las justificaciones, aclaraciones y demds informacién presentada por la entidad
fiscalizada, la cual se entregd mediante los oficios niumero SFRC/DGAG/1097/2013,
SFRC/DGAG/111/2013 y SFRC/DGAG/1302/2013, del 29 de julio, 19 de agosto y 20 de
septiembre de 2013, respectivamente, que se anexan a este informe.
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GURIERMD DE AGLIASCALIENTES
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tes, Ags,, &9 de Julio de 2013
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L.C. OCTAVIO MENA ALARCON

DIRECTOR GEMERAL DE AUDITORIA A LOS RECURSOS
FEDERALES TRANSFERIDOS “A™

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE

Con relacidn a su oficio ndmero AEGFMOTA5/2013 de fecha 14 de Mayo de 2013,
recibide en la Secratarfa Paricular del C. Gobermador Constitucional del Essds de
Apuascabentes con fecha 22 de Mayo de 2003, a través del cual se remitic la arden de
auditaria 540 denominada "Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Estatal” [F&ISE),
para fiscalizar la gestidn fnanciera de bos recursos Federales wansferidos en B Entidad
Federativa a través del Fondo, por el Ejercicio fiscal 2012, y de acuerdo & 13 Cédula de
Resultados Preliminares producto del desarrpliz de la Auditora a dicho fondo v entregados a
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Ho. Do SFRCMGAGHT 112013
Aaurdc Eninega de Informacidn
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L.C. OCTAVIO MENA ALARCON
DIRECTOR GEMERAL DE AUDITORIA
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CoM 00 capmTag

Con relacidn a su oficio nimers AEGFO7452013 de focha 14 de Bayo de 20135,
recibkie en la Secretarla Particular del € Gebermador Constitwdonal del Estsdas de
Apuascalientes con focha 33 de Mayo de 2013, a través del cual e remilid b orden de
auditaria 540 denominada *Recursos del Fondo para la Infrastroctura Social Estatal” (FAISE),
para fiscalizar la gestion finenciers de kg recursos federales transferidos en la Entidad
Federativa a través del Fondo, por e Ejercicio fiscal 2013, v de amerdo a la Cédula de
Rasultades Finales producto del desarrello de & Suditeria 2 dicho fondo y entrepades a &4t
Secretaria ¢e Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas el dia @ de Agosto de 2013; atentaments y
cumpliendo con los plazos establecidos v en funcion de enlace para @ entrega de @A
informacion solicitada en el requerdmiento de auditoria se entrega |3 documentacion
requerida asi como capia de los oficios de entrega de informacidn de los gjecutores, por cada
wna de ks resultadaes con ebservacking B anteriern, con la finalidad de que s& congdens para la
solventackin de ks mismas,
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e L.C. GCTAVIO MENA ALARCON

15 Alkeitn Gores b2,

Mo Cice SPRCTGAGAEI2BNE
Asuria: Entrega de Informaci bn
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Aguidscalientes, Ags, 20 de Septiambre de 2013

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA A LOS RECURSOS
FEDERALES TRANSFERIDOS A"

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE

A

Em alcance & nuesire oficle ndmero SFRC/DGEAGFL112013 de fecha 19 de Agesio de 2013, v
recibido en ke ofidnas de la suditoria Superior de la Federacidn el dia 21 de Agosto ded misma afa, y en
relacién a la auditoria ndmere 580 dencminada *Reosrsos ded Fordo para la Infracstrectura Soclal
Estatal” (FISE], para fiscalizar la gestidn finanoesa de los recursos federabes fransferidos en la Entidad
Federativa a travss del Fondo, por &l Ejerccio fiscal 2012, v de acuesrdo 2 la
Finales procucto del dessrobo de B fsditoria & dicho Tonda y entregados b Al Secretaria de
Fiscalitacidn y Rendicidn de Cuentas el dia 9 de Agesto de 2013; le endo, adicionalmente original del
afic PERFIILD, firmade por of Lic Ralfsed Rangsl Martines, 2o la Gaalidad de quoe 9o considers parg B
salveniacian del Resultade 39, correspondiente al Procedimisme 7.1.5

Agradeciendn de antemano la debida atenodn al presente, reftera a Usted la seguridad de
consideracion atenta v distmguida.
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