Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Tabasco

Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal
Auditoria Financiera con Enfoque de Desempefio: 12-A-27000-14-0533
GF-052

Alcance
INGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 6,308,185.8
Muestra Auditada 6,031,487.0
Representatividad de la 95.6%
Muestra

La revision comprendid la verificacidon de los recursos del FAEB aportados por la Federacion
durante el afio 2012 al Estado de Tabasco, por 6,308,185.8 miles de pesos. La muestra para
su examen fue de 6,031,487.0 miles de pesos, los cuales representaron el 95.6% de los
recursos transferidos.

Resultados
Evaluacion de Control Interno

1. Los resultados de la evaluacién del control interno arrojaron fortalezas y debilidades en
la gestidon del fondo, entre las que destacan las siguientes:

Fortalezas:

e Secretaria de Planeacidon y Finanzas del Gobierno del Estado de Tabasco (SPF) y la
Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Tabasco (SE) cuentan con un cédigo
de ética y difunden entre sus servidores publicos los valores de la misidén y vision de la
institucion.

Debilidades:

e Deficiencias de control en la ejecuciéon del recurso del fondo y los rendimientos
financieros generados.

e Deficiencias de control de los procesos de remuneraciones y pagos al personal en cuanto
a la supervisién de pagos indebidos a personal que cuenta con licencias sin goce de
sueldo, personal que causo baja en el periodo de revisidn, en comision sindical, asi como
pagos a personal por servicios profesionales que contaron con alguna plaza presupuestal.

e Falta de conciliacidn de los centros de trabajo (CT), CT Clausurados con pagos posteriores
a la clausura, asi como la falta de actualizacidn del catalogo.

e Deficiencias de control del proceso de pagos de gastos de operacidn, en cuanto a la
supervisidn, autorizacién y seguimiento de la comprobacién de los mismos.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacion considera que el Control
Interno en la gestion del fondo es regular, ya que no existen actividades de control
suficientes para la administracion de los principales riesgos y que aseguren de manera
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razonable el cumplimiento de su objetivo, la observancia de la normativa y la transparencia
en la operacion del fondo.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
ASF, instruyé las acciones de control necesarias mediante diversos oficios dirigidos a los
servidores publicos responsables del ejercicio de los recursos del FAEB, con lo que se
solventa lo observado.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. La SPF abrié una cuenta bancaria especifica para la recepcion y ministraciéon de los
recursos del FAEB en el ejercicio fiscal 2012; sin embargo, la SE no contd con una cuenta
bancaria especifica, puesto que se identificaron ingresos correspondientes a otras
fuentes de financiamiento y mezcla de recursos, lo que dificultd la identificacién del
ejercicio del gasto de los recursos FAEB, al existir movimientos bancarios hacia cuentas
bancarias distintas a las del fondo, como son:

- Depodsitos a la cuenta del FAEB por un importe total de 53,224.7 miles de pesos en los
meses de agosto y octubre del 2012.

- Transferencias bancarias hacia una cuenta bancaria que no corresponde a las cuentas
receptora, pagadoras o de inversidon presentadas por la SE para la administracion del
recursos del FAEB, por 902,369.6 miles de pesos; asi como depdsitos de dicha cuenta a la
cuenta receptora del FAEB, por un importe de 287,842.2 miles de pesos, durante el
periodo de febrero a diciembre de 2012.

- Transferencias a cuentas bancarias que no pertenecen al FAEB, por 228,971.1 miles de
pesos, en el periodo de enero a noviembre de 2012, de las que se desconoce el origen y
utilizacion de dichas cuentas bancarias, asi como el ejercicio de los recursos transferidos
a los objetivos del fondo.

12-A-27000-14-0533-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 790,273,693.72 pesos (setecientos noventa millones doscientos setenta y tres mil
seiscientos noventa y tres pesos 72/100 M.N.) mas los rendimientos generados, por realizar
transferencias de recursos del FAEB hacia cuentas que no pertenecen al fondo; en su caso,
deberan ser acreditados ante éste drgano de fiscalizacion con la evidencia documental de su
destino y aplicacién a los objetivos del fondo de acuerdo a lo establecido por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

12-0-17100-14-0533-09-001 Denuncia de Hechos

La Auditoria Superior de la Federacion presenté la denuncia de hechos por las
irregularidades detectadas en el ejercicio de sus facultades de fiscalizacion de la Cuenta
Publica.

3. Las cuentas bancarias de la SPF y la SE generaron rendimientos financieros por 10,977.7
miles de pesos, de los cuales la SE autorizé de la ampliacidn presupuestal por un importe de
9,176.5 miles de pesos, y quedd pendiente presentar documentacién soporte del ejercicio
del gasto por 1,801.2 miles de pesos.
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12-A-27000-14-0533-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal, por un
monto de 1,801,186.67 pesos (un millén ochocientos un mil ciento ochenta y seis pesos
67/100 M.N.), mas los intereses generados por los recursos del Fondo de Aportaciones para
la Educacion Basica y Normal (FAEB), desde su disposicion hasta su reintegro en la cuenta
del fondo, por los rendimientos financieros pendientes por ejercer del 2012; en su caso
deberan ser acreditados ante este drgano de fiscalizacién con la evidencia documental de su
destino y aplicacién a los objetivos del fondo de acuerdo a lo establecido por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones

4. Se observé que en la Cuenta Publica Estatal y en los Estados Financieros de la SE no se
puede identificar lo correspondiente al fondo, puesto que la informacion se encuentra de
forma consolidada; en el cierre del ejercicio de los recursos del FAEB del ejercicio 2012
presentan recursos ministrados por la TESOFE al Estado de Tabasco por 6,308,185.8 miles
de pesos, y reportan como ejercidos recursos Unicamente por 6,307,519.6 miles de pesos, y
se identificé una diferencia de 666.2 miles de pesos de recursos del fondo no ejercidos y de
los que se desconoce el destino de los mismos. Cabe mencionar que en la cuenta bancaria a
cargo de la SE, utilizada para la recepcién y administraciéon de los recursos del FAEB del
ejercicio fiscal 2012, al mes de abril de 2013 existe un saldo de 514.2 miles de pesos.
Asimismo con la revisién de los Auxiliares Contables y el Cierre Presupuestal, se determiné
que el recurso ejercido es mayor que el registro contable por un importe de 339.5 miles de
pesos en el capitulo 1000.

12-A-27000-14-0533-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal, por un
monto de 1,005,693.93 pesos (un millén cinco mil seiscientos noventa y tres pesos 93/100
M.N.), mas los intereses generados por los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Educacion Basica y Normal (FAEB), desde su disposicion hasta su reintegro en la cuenta del
fondo, por los recursos del fondo pendientes por ejercer del 2012; en su caso deberan ser
acreditados ante este 6rgano de fiscalizacién con la evidencia documental de su destino y
aplicacion a los objetivos del fondo de acuerdo a lo establecido por la Ley de Coordinacion
Fiscal.

5. La SPF informé de forma pormenorizada sobre el avance fisico de las acciones
respectivas; cabe mencionar que en la informacién presentada en el formato, se consideran
recursos del FAEB ministrados por la TESOFE al estado de Tabasco por 6,308,185.8 miles de
pesos, y se consideran como ejercido y se comprometido el total de los recursos del fondo;
sin embargo, en el cierre del ejercicio se presentan como ejercidos 6,307,519.6 miles de
pesos, por lo que la informacién reportada en el portal de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico difiere de la reportada en el cierre del ejercicio.

El estado, en el transcurso de la auditoria, presentd la documentacidn correspondiente a las
acciones y medidas correctivas con la finalidad de transparentar la informacion, con lo que
se solventa lo observado.
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6. La SE presentd los informes trimestrales del personal comisionado y personal que contd
con licencia; sin embargo, no presentd documentaciéon que amparara que la informacion
haya sido presentada dentro de los tiempos estipulados para su entrega a la SEP; asimismo,
se constaté que no fueron publicados los informes trimestrales en los medios locales de
difusion del Estado de Tabasco.

El estado, en el transcurso de la auditoria, instruyd las acciones necesarias para el
cumplimiento de la presentacidn de los informes a la SEP en tiempo y forma, con lo que se
solventa lo observado.

7. La SE presentd evidencia de que la conciliaciéon de matricula con la SEP se llevé a cabo a
través de la confirmacién de los datos estadisticos; sin embargo, en lo referente a las plazas,
se observd que no existid la conciliacidén con la SEP.

12-A-27000-14-0533-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Tabasco instruya a quien corresponda a fin de que se
implementen de las acciones necesarias para el cumplimiento de la conciliacién de plazas
con la Secretaria de Educacion Publica.

Ejercicio y Destino de los Recursos

8. La SE pagd 116,989.4 miles de pesos a 652 trabajadores federalizados en 7 centros de
trabajo no financiables con los recursos del FAEB, al corresponder a centros de trabajo bolsa
y con concepto “CAPACITACION LABORAL EN EDUCACION ESPECIAL” y 2,147.2 miles de
pesos a 22 trabajadores en 19 centros de trabajo posteriores a la clausura de los mismos; de
los cuales la entidad fiscalizada presentd documentacién con la que aclara los centros de
trabajo clausurados.

El estado, en el transcurso de la auditoria, proporciond la documentacién que aclara o
justifica la situacién de trabajadores en centros de trabajo bolsa y clausurados por 108,821.8
miles de pesos, quedaron pendientes por 10,314.8 miles de pesos.

12-A-27000-14-0533-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal, por un
monto de 10,314,778.64 pesos (diez millones trescientos catorce mil setecientos setenta y
ocho pesos 64/100 M.N.), mas los intereses generados por los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB), desde su disposicion hasta su
reintegro en la cuenta del fondo, por realizar pagos a trabajadores en centros de trabajo no
financiables; en su caso deberan ser acreditados ante este drgano de fiscalizacion con la
evidencia documental de su destino y aplicacién a los objetivos del fondo de acuerdo a lo
establecido por la Ley de Coordinacion Fiscal.

9. La SE pagé 1,393.1 miles de pesos a 7 trabajadores del sistema estatal subsidiado en 7
centros de trabajo no financiables con los recursos del FAEB, al corresponder a centros de
trabajo bolsa y bachilleratos.

El estado, en el transcurso de la auditoria, proporcioné la documentacién que aclara o
justifica la situacion de trabajadores en centros de trabajo no financiables y bolsa por 645.3
miles de pesos, quedaron pendientes por 747.8 miles de pesos.
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12-A-27000-14-0533-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal, por un
monto de 747,805.38 pesos (setecientos cuarenta y siete mil ochocientos cinco pesos
38/100 M.N.), mas los intereses generados por los recursos del Fondo de Aportaciones para
la Educacion Basica y Normal (FAEB), desde su disposicion hasta su reintegro en la cuenta
del fondo, por realizar pagos en centros de trabajo no financiables; en su caso deberan ser
acreditados ante este 6rgano de fiscalizacién con la evidencia documental de su destino y
aplicacion a los objetivos del fondo de acuerdo a lo establecido por la Ley de Coordinacidn
Fiscal.

10. La SE pagd 3,363.5 miles de pesos a 37 trabajadores federales en 4 categorias no
localizadas en el catalogo autorizado; asimismo, en el transcurso de la auditoria, la SE
proporcioné informacidn suficiente y competente para aclarar la observacion.

11. En la ndmina de honorarios y compensaciones, la SE pagé 133.8 miles de pesos, a 58
trabajadores federales por el concepto “38 Despensa”, del cual no se presentd la
autorizacién para su pago; asimismo, pagd 941.0 miles de pesos, a 381 trabajadores que
contaron con al menos una plaza presupuestal.

El estado, en el transcurso de la auditoria, proporciond los contratos y compatibilidad de
empleos, por lo que aclara pagos por 741.0 miles de pesos, y quedan pendientes pagos por
333.8 miles de pesos, por lo que solventa parcialmente la observacion.

12-A-27000-14-0533-06-006 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal, por un
monto de 333,748.40 pesos (trescientos treinta y tres mil setecientos cuarenta y ocho pesos
40/100 M.N.), mas los intereses generados por los recursos del Fondo de Aportaciones para
la Educacion Basica y Normal (FAEB), desde su disposicion hasta su reintegro en la cuenta
del fondo, por realizar pagos en nédmina de honorarios y compensaciones, por concepto "38
Despensa", del cual no presentaron la autorizacidn para su pago, asi como pagos a
trabajadores que contaron con al menos una plaza presupuestal; en su caso deberdn ser
acreditados ante este érgano de fiscalizacidn con la evidencia documental de su destino y
aplicacién a los objetivos del fondo de acuerdo a lo establecido por la Ley de Coordinacion
Fiscal.

12. La SE pagd 2,502.3 miles de pesos a 3,271 trabajadores federales, por concepto de
compensacién garantizada, a personal que no contd con el nivel de mando medio vy
superior, asi como pagos de 125,468.5 miles de pesos por apoyos por los conceptos de “3X
DESPENSA APORTACION ESTATAL”, “3Y MATERIAL DIDACTICO APORTACION ESTATAL” y “7I
VIDA CARA ESTATAL” correspondientes a minuta local no proporcionada por la entidad.

El estado, en el transcurso de la auditoria, presentd la documentacién que aclara lo
correspondiente a 123,855.2 miles de pesos, por los diversos conceptos, y quedaron
pendientes por aclarar 4,115.6 miles de pesos de los conceptos “3X DESPENSA APORTACION
ESTATAL”, “71 VIDA CARA ESTATAL” y compensacién garantizada.
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12-A-27000-14-0533-06-007 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal, por un
monto de 4,115,613.74 pesos (cuatro millones ciento quince mil seiscientos trece pesos
74/100 M.N.), mas los intereses generados por los recursos del Fondo de Aportaciones para
la Educacion Basica y Normal (FAEB), desde su disposicion hasta su reintegro en la cuenta
del fondo, por realizar pagos por concepto de compensacion garantizada, a personal que no
contd con el nivel de mando medio y superior; asi como pagos por apoyos correspondiente
a minuta local no proporcionada por la entidad; en su caso deberdn ser acreditados ante
este drgano de fiscalizaciéon con la evidencia documental de su destino y aplicacion a los
objetivos del fondo de acuerdo a lo establecido por la Ley de Coordinacidn Fiscal.

13. La SE realizd pagos a 180 trabajadores federales posteriores a su fecha de baja
definitiva, por 6,210.1 miles de pesos, asi como a 22 trabajadores que contaron con licencia
sin goce de sueldo, por 1,548.0 miles de pesos. Al respecto la entidad fiscalizada
proporciond informacién con la que se aclara lo concerniente a 323 pagos por un importe
de 5,244.0 miles de pesos, y quedd pendiente por aclarar 457 pagos a 75 empleados por un
importe de 2,514.1 miles de pesos.

El estado, en el transcurso de la auditoria, proporcioné la documentacién que aclara o
justifica la situacidon de trabajadores con licencia sin goce de sueldo y baja definitiva por
1,268.2 miles de pesos, quedaron pendientes por 1,245.9 miles de pesos.

12-A-27000-14-0533-06-008 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal, por un
monto de 1,245,865.10 pesos (un millon doscientos cuarenta y cinco mil ochocientos
sesenta y cinco pesos 10/100 M.N.), mas los intereses generados por los recursos del Fondo
de Aportaciones para la Educacidn Basica y Normal (FAEB), desde su disposicidon hasta su
reintegro en la cuenta del fondo, por realizar pagos a trabajadores federales durante el
periodo en que contaron con algun tipo de licencia sin goce de sueldo o posteriores a su
fecha de baja definitiva; en su caso deberdn ser acreditados ante este d6rgano de
fiscalizacién con la evidencia documental de su destino y aplicacion a los objetivos del fondo
de acuerdo a lo establecido por la Ley de Coordinacidn Fiscal.

14. La SE comisioné indebidamente con goce de sueldo a 238 trabajadores federalizados en
la seccion 29 del SNTE y de las secciones sindicales SITEM y SITET a quienes se les pagaron
27,997.1 miles de pesos, cuando dichas comisiones debieron ser otorgadas sin goce de
sueldo.

12-A-27000-14-0533-06-009 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal, por un
monto de 27,997,105.09 pesos (veintisiete millones novecientos noventa y siete mil ciento
cinco pesos 09/100 M.N.), mas los intereses generados por los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB), desde su disposicidon hasta su
reintegro en la cuenta del fondo, por realizar pagos a personal federal comisionado en la
seccion 29 del SNTE y de las secciones sindicales SITEM y SITET, cuando dichas comisiones
debieron ser otorgadas sin goce de sueldo; en su caso deberan ser acreditados ante este
organo de fiscalizacion con la evidencia documental de su destino y aplicacion a los
objetivos del fondo de acuerdo a lo establecido por la Ley de Coordinacion Fiscal.
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15. La SE comisiond indebidamente con goce de sueldo a 50 trabajadores estatales
subsidiados en la seccion 29 del SNTE y de las secciones sindicales SITEM y SITET a quienes
se les pagaron 7,065.9 miles de pesos, cuando dichas comisiones debieron ser otorgadas sin
goce de sueldo.

12-A-27000-14-0533-06-010 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal, por un
monto de 7,065,919.23 pesos (siete millones sesenta y cinco mil novecientos diecinueve
pesos 23/100 M.N.), mas los intereses generados por los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB), desde su disposicién hasta su
reintegro en la cuenta del fondo, por realizar pagos a personal estatal subsidiado
comisionado en la seccién 29 del SNTE y de las secciones sindicales SITEM y SITET, cuando
dichas comisiones debieron ser otorgadas sin goce de sueldo; en su caso deberan ser
acreditados ante este érgano de fiscalizacidon con la evidencia documental de su destino y
aplicacion a los objetivos del fondo de acuerdo a lo establecido por la Ley de Coordinacion
Fiscal.

16. La SE indicd que el alcance del pago de las ndminas en medios electrénicos con recurso
Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal (FAEB) tiene un avance del 95%, y
que el 5% faltante se deriva de la poca infraestructura bancaria existente en los municipios
mas apartados de la capital del Estado y a la misma resistencia del docente.

12-A-27000-14-0533-01-002 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Tabasco instruya a quien corresponda, a fin de que en
ejercicios posteriores se implementen las acciones para efectuar el pago electrénico al
personal al 100%.

Gasto de Operacidn y Pagos a terceros Institucionales

17. La SE ejercid 287.6 miles de pesos de recursos del FAEB en pagos de conceptos de gastos
qgue no corresponden a los fines y objetivos del fondo, por “compra de articulos
domésticos”, “pago de honorarios para la elaboracién de escrituras de escuelas” y “servicios
periciales, caligrédfica y documentoscopica por demanda laboral de 18 trabajadores”;
asimismo, de 8,869.8 miles de pesos de la muestra, la SE no proporciond las pdlizas

correspondientes.
12-A-27000-14-0533-06-011 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal, por un
monto de 9,157,404.53 pesos (nueve millones ciento cincuenta y siete mil cuatrocientos
cuatro pesos 53/100 M.N.), mas los intereses generados por los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Educaciéon Basica y Normal (FAEB), desde su disposicion hasta su
reintegro en la cuenta del fondo, por realizar pagos en conceptos de gastos que no
corresponden a los fines y objetivos del fondo y para los cuales no se presenté su
documentacién comprobatoria; en su caso deberdn ser acreditados ante este érgano de
fiscalizacidn con la evidencia documental de su destino y aplicacién a los objetivos del fondo
de acuerdo a lo establecido por la Ley de Coordinacién Fiscal.
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18. La SE provisiond 625,159.6 miles de pesos del Impuesto Sobre la Renta (ISR) retenciones
por Sueldos y Salarios; sin embargo, no presentd los pagos correspondientes al ejercicio
2012.

12-0-06E00-14-0533-05-001 Promocidén del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracidn Tributaria (SAT), instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a la Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de Tabasco
(SE), que se identifica como presunto evasor, con domicilio fiscal en Calle Héroes del 47 sin
nimero, Colonia El Aguila, Villahermosa, Tabasco, a fin de constatar el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, debido a que no pagd el total del Impuesto Sobre la Renta (I.S.R.)
durante el ejercicio fiscal 2012.

12-A-27000-14-0533-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que Gobierno del Estado de Tabasco aclare y proporcione la documentacién que
acredite el registro contable, ejercicio y la aplicacién de los recursos del FAEB por
625,159,546.93 pesos (seiscientos veinticinco millones ciento cincuenta y nueve mil
quinientos cuarenta y seis 93/100 M.N.) que fueron retenidos y no enterados al SAT, a los
objetivos del fondo de acuerdo a lo establecido por la Ley de Coordinacidn Fiscal.

19. La SE no presentd documentacion soporte de los pagos al Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) de las quincenas 23 y 24, asi como
de los pagos correspondientes a la quincena 24 de la UPN de Tabasco y los pagos de las
cuotas bimestrales del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) y Fondo de la Vivienda del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE),
correspondientes al ejercicio 2012.

12-1-00GYN-14-0533-05-001 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), instruya a quien corresponda con el propdsito de que audite a la Secretaria de
Educacion del Gobierno del Estado de Tabasco (SE) que se identifica como presunto evasor
de aportaciones de seguridad social, con domicilio fiscal en Calle Héroes del 47 sin nimero,
Colonia El Aguila, Villahermosa, Tabasco, a fin de constatar el cumplimiento de sus
obligaciones, debido a que no pagé el total de las cuotas de seguridad social durante el
ejercicio fiscal 2012.

Verificacion Fisica de Centros de Trabajo

20. En las visitas de centros de trabajo, no se identificaron 21 trabajadores en los centros
escolares, a quienes se les pagaron 2,243.7 miles de pesos.

El estado, en el transcurso de la auditoria, proporcioné la documentacidon que aclara o
justifica la situacion de los trabajadores observados en las visitas a los centros de trabajo,
con lo que se solventa lo observado.

Cumplimiento de Objetivos e Impactos de las Acciones del Fondo

21. Con la finalidad de contar con elementos cuantitativos para valorar el cumplimiento de
los objetivos del Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal (FAEB), asi como
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del impacto que las acciones del fondo tienen en el sistema educativo del estado de
Tabasco, se determinaron diversos indicadores que permiten contar con una visidn sobre la
participacién, aplicacién y direccionalidad que sobre las aportaciones federales realizd el
Gobierno del Estado. La informacién que se enuncia fue proporcionada por la entidad
fiscalizada, la cual, en algunos casos, fue analizada y matizada para su presentacion.

El impacto del FAEB en el cumplimiento de los objetivos del Programa Sectorial de
Educacidn; asi como la eficiencia, eficacia y cumplimiento de los objetivos en el ejercicio de
los recursos del fondo.

El eje 3 del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND), “Igualdad de Oportunidades”, en
su apartado 3, “Transformaciéon Educativa”, establece los objetivos y estrategias para el
sector educativo; el Programa Sectorial de Educacién 2007-2012 (PSE) los retoma vy
establece objetivos, estrategias, lineas de accién e indicadores para su cumplimiento.

El FAEB es un componente estratégico para el financiamiento del sector educativo. En 2012
representé en el estado de Tabasco el 71.5% del gasto total en educacién basica publica y
financié el 66.7% de los docentes, 56.9% de los planteles y 71.1% de la matricula, tanto del
sistema publico, como del privado.

El 96.9% de los recursos ejercidos del fondo se destinaron al pago de servicios personales,
mientras que el 3.1% restante financié gastos de operacidn y becas. Cabe mencionar, que
no se ejercid en su totalidad el recurso transferido al estado de acuerdo a los informes
financieros proporcionados por la Secretaria de Educaciéon del Gobierno del Estado de
Tabasco (SE).

De acuerdo con lo anterior, el fondo tiene una participacidn importante en el
financiamiento de la politica de educacidn basica, especificamente en relacién con los
objetivos 1, 2 y 6 del PSE, respecto de los cuales se tuvieron los resultados que se presentan
a continuacion:

El PSE en su indicador “Porcentaje de alumnos con un logro académico al menos elemental
en la Prueba ENLACE” establece, como meta para 2012, que el 82% de los alumnos de
primaria tenga esos resultados en la prueba de espafiol y el 83% en matematicas; mientras
gue para secundaria es de 70% y 53%, respectivamente.

Las pruebas ENLACE en primaria fueron aplicadas en 2012 a 176,839 alumnos en la materia
de espafol, a 177,628 en matemadticas y a 178,912 en ciencias. Los resultados obtenidos
fueron: el 38.2% de los alumnos obtuvo una calificacién al menos elemental en espafiol; en
matematicas fue de 36.8%, y el 31.9% en ciencias; en 2006 estos resultados fueron de 56.5%
y 59.6%. De acuerdo con lo anterior, se presentd una deficiencia en la entidad y no se
cumplié la meta, tanto en espafiol y matematicas respectivamente.

La educacidon de CONAFE es la que presenta un mayor avance respecto al logro educativo;
los valores alcanzados en espafiol fueron del 78.1% de alumnos con dichos resultados y en
matematicas del 72.5% para la modalidad.

En secundaria se evaluaron a 111,727 alumnos en espafiol, 112,992 en matemadticas y
114,389 en ciencias, en esta Ultima asignatura sélo se evalud a los alumnos de primer grado.
El 38.3% de los alumnos obtuvo al menos una calificacion elemental en espafiol; en
matematicas fue el 25.5%, y en ciencias el 50.2%; por lo que la meta establecida a nivel
nacional para 2012 adn no es alcanzada; sin embargo no se presentd una mejoria con
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referencia a los resultados obtenidos en 2006, cuyos porcentajes fueron de 40.0% en
espafol y 26.6% en matematicas.

Persiste un problema importante respecto a la calidad educativa, en virtud de que en 2012
el 53.0% de los alumnos de primaria tuvieron un resultado insuficiente o elemental en
espafol y el 50.4% en matematicas; en secundaria, dichos porcentajes fueron de 79.2% y
73.1%, en ese orden.

Otro indicador estratégico del PSE es el referente a la cobertura educativa, cuya meta para
2012 es de 99% para la educacion basica; en Tabasco la cobertura de atencidn en preescolar
para los nifios de tres afios en el ciclo escolar 2011-2012 fue de 77.2%; de 113.0% para los
de 4 afios; de 121.2% para los de 5 afios, y de 103.8% si se les considera en conjunto. Para el
nivel primaria la cobertura fue de 125.6% y de 101.0% para secundaria; estos porcentajes
han superado el 100.0%. En todos los casos hubo un crecimiento respecto de los valores
presentados en el ciclo escolar 2006-2007; y para los niveles de primaria y secundaria la
meta nacional ha sido superada.

La meta establecida en el PSE para 2012 en eficiencia terminal es de 86.7% en secundaria;
en Tabasco este valor fue de 84.3% en 2012, es decir, quedo por debajo de la meta nacional;
ademas fue 4.1% mayor que el valor de 2007; por lo que el valor alcanzado es insuficiente,
ya que refleja que el porcentaje de la poblaciéon de 12 a 14 afos sin matricular, se explica
por la existencia de poblacién con discapacidad que no es enviada a la escuela por sus
familias, la matriculada en los niveles de primaria y secundaria, asi como, la ubicada en las
1,255 comunidades menores de 250 habitantes de la entidad, que en algunos casos no
cuentan con este servicio educativo, las causas de desercidon escolar es la situacion
econdmica, la falta de empleo, la desintegracién familiar, la migracién a la ciudad a otros
estados o paises, los altos niveles de inseguridad, son factores que influyen de manera
directa en la desercién escolar y por ende en la eficiencia terminal, por lo que estudiantes
gue ingresan a la secundaria no la termina o no lo hace en el plazo establecido. Aunque el
indicador no establece una meta para primaria, en la entidad registré un valor en 2012 del
91.9%.

El porcentaje de reprobacion en primaria en la entidad durante el ciclo escolar 2011-2012
fue de 4.4% y de 17.1% para secundaria; indicadores que se mantuvieron o presentaron
mejoria.

De los docentes pagados con el FAEB el 99.2% se encontraba frente a grupo.

Durante los trabajos de auditoria se aplicaron 100 cuestionarios a profesores y 50 a padres
de familia para conocer su percepcion respecto de la calidad educativa y la gestidn escolar
en la entidad, cuyos resultados fueron los siguientes:

El 40% de los docentes afirmé que la escuela no dispone de las instalaciones y equipamiento
suficientes para impartir sus clases; el 58% dijo que las condiciones fisicas de |la escuela eran
malas o regulares; asimismo, consideran que al interior de la escuela los principales
factores, por orden de importancia, que afectan la calidad educativa, es el equipamiento de
las aulas, el mobiliario, el material pedagdgico y los grupos numerosos; mientras que fuera
de la escuela, la insuficiente falta de atencién de los padres de familia, seguido de las
acentuadas condiciones de rezago social , por la necesidad de trabajar de ambos padres u
otros factores y de que una parte de los alumnos labora, fue considerado por los docentes
como la principal causa de los bajos resultados educativos. En este sentido el 80.0% de los
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maestros manifesté que el involucramiento de los padres en el aprendizaje de los alumnos
es bajo.

En cuanto a la capacitacién que reciben los docentes el 8% indicd que no esta orientada a
las necesidades educativas prioritarias; ademads, Unicamente el 80% considera que los
cursos son adecuados y estan orientados a mejorar la calidad educativa y el 12% no dio
respuesta al presente cuestionamiento

Respecto de los cuestionarios aplicados a los padres de familia, el 72% considero que la
infraestructura y equipamiento de los centros de trabajo no es el adecuado, el 58%
considero que las instalaciones de los centros escolares y las condiciones de las escuelas no
son las idéneas para el desarrollo educativo de sus hijos, el 72% de los padres de familia
participan en los centros escolares para el mejor aprendizaje de sus hijos, el 100% estimula
la formacién académica de sus hijos, el 93% considera buena la educacién impartida por los
maestros a los alumnos. Los factores determinantes para la obtencién de mejores
resultados en la calidad educativa considerados por los padres de familia fueron: las
condiciones de pobreza, los problemas familiares y falta de atencion de los padres de
familia, las deficiencias en instalaciones educativas y falta de interés en la educacion.

A pesar de que la cobertura se incrementd hasta comprender gran parte de la poblacion en
edad escolar, la calidad educativa presenta insuficiencias, sobre todo en las poblaciones mas
rezagadas socialmente, lo que manifiesta la importante influencia que tiene el contexto
socioeconémico en los resultados educativos.

En primaria, los resultados de las escuelas ubicadas en las localidades con grado de
marginacion alto y muy alto, fueron: en la asignatura de espafiol, el 62.3% y 76.6% de los
alumnos obtuvieron resultados insuficiente y elemental, y en matematicas el 57.7% vy 71.4%,
respectivamente; ello contrasta con las escuelas con muy bajo grado de marginacién, cuyos
valores fueron de 47.2% en espafiol y 48.1% en matematicas.

En secundaria, mientras que el porcentaje de alumnos con resultado insuficiente y
elemental en las escuelas que se encuentran en localidades con muy alta marginacién fue
de 95.2% en espafiol y de 90.5% en matematicas, en las escuelas ubicadas en localidades
con grado de marginacién muy bajo fue del 81.6% y 83.4%, respectivamente.

Factores adicionales que inciden en los resultados menos favorables en la pruebas de
aprendizaje, que se registran en las escuelas ubicadas en localidades mas rezagadas, es la
existencia de mayores carencias de infraestructura, asi como la elevada proporcién de
escuelas multigrado que, de acuerdo con el Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacion (INEE), en el ciclo escolar 2011-2012, en la entidad constituian el 53.9% de las
primarias, de éstas el 42.0% eran generales, el 2.8% indigenas y el 9.1% comunitarias.

De acuerdo con lo anterior, la estrategia educativa por zonas y localidades mds marginadas
ha tenido mas un énfasis cuantitativo, basado en la ampliacién de la cobertura, que en
términos de la calidad educativa lograda, en la que persisten insuficiencias importantes,
derivadas en gran parte de la elevada proporcién de escuelas multigrado y la carencia de
infraestructura y equipamiento, entre otros. Ello aunado a un contexto socioeconémico que
es adverso al desarrollo educativo de los nifios y jévenes de esas localidades.

Respecto a la educacidn especial, el del total de recursos que se destinaron para este fin
provinieron del FAEB, con lo que se atendié el 100% de los alumnos.
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La participacion social es un aspecto fundamental en los objetivos y estrategias del PND
2007-2012, por lo que en la entidad no fue constituido un Consejo Estatal de Participacion
Social en Educacidn. Asimismo, en los municipios no se han constituido un Consejo similar.
Del total de las escuelas del sistema federalizado financiadas con FAEB, el 95.11% dispone
de un Consejo Escolar de Participacidn Social.

Durante la revisidn se realizd una visita a 31 planteles escolares, en donde se determiné que
el 100.0% de los consejos realizé el total de las sesiones y en los plazos establecidos en los
lineamientos correspondientes; asimismo, el 100% realizé el Informe de Transparencia y de
las acciones realizadas por el Consejo, y el 100% lo dio a conocer mediante Asamblea
Ordinaria a la Comunidad Educativa.

Los directores de los planteles educativos recibieron capacitacion en gestion estratégica
para apoyar este proceso.

En lo correspondiente a la informacién de avance en la implementacién y aplicacién de la
tecnologia, los elementos proporcionados por la entidad no son suficientes para realizar el
analisis de la misma.

Conclusién

Los recursos del FAEB tuvieron en 2012 una importancia fundamental y trascendental en la
atencién de la educacion basica en el estado de Tabasco. Sin embargo no hay atencion para
regiones y grupos, con desventaja para los que acusan mayores niveles de marginacién en
los que, a pesar de tener una cobertura importante, la dispersidon poblacional obliga a la
utilizacion de sistemas alternos de atencién con mayores limitaciones y menores resultados,
ademads de que en las escuelas a las se registran mejores condiciones de infraestructura y
equipamiento, por lo que se ha obtenido la cobertura y los resultados de calidad
establecidos a nivel nacional.

Cabe mencionar, que no se ejercié en su totalidad el recurso transferido al estado de
acuerdo a los informes financieros proporcionados por la Secretaria de Educacién del
Gobierno del de Tabasco (SE). En lo correspondiente a la informacién de avance en la
implementacién y aplicacion de la tecnologia, los elementos proporcionados por la entidad
no son suficientes para realizar el analisis de la misma.

El aspecto en el que el sector registra mas insuficiencias es en la calidad educativa,
especificamente en los resultados de las pruebas de aprendizaje, tanto en primaria como en
secundaria; adicionalmente no se ha logrado la cobertura total en preescolar, a pesar de los
avances; en cuanto a la eficiencia terminal no registra un espacio de mejora, por la situacion
econdmica, la falta de empleo ya que la entidad se ubica en primer lugar de desempleo, la
desintegracion familiar, la migracién del campo a la ciudad e inclusive a otros estados o
paises, son factores que influyen de manera directa en los resultados académicos de los
alumnos, es decir en la reprobacién escolar, ademas de ser causa directa de la desercién y
por ende en la eficiencia terminal.

Finalmente cabe mencionar que a pesar de que el Programa Sectorial de Educaciéon 2010-
2015, establece objetivos, estrategias y lineas de accidn en materia de educacidn basica,
especificamente en los temas revisados en este resultado, define metas e indicadores al
respecto, lo que da mejores resultados a su evaluacion.
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El estado, en el transcurso de la auditoria, instruyé las acciones de control necesarias
mediante diversos oficios dirigidos a los servidores publicos responsables del ejercicio de los
recursos del FAEB, con lo que se solventa lo observado.

22. No se realizacién evaluaciones al fondo con base en indicadores estratégicos y de
gestién por instancias independientes a los ejecutores del gasto, por lo cual no se llevaron a
cabo con las dependencias coordinadoras del fondo medidas de mejora para apoyar el
cumplimiento de sus objetivos.

12-A-27000-14-0533-01-003 Recomendacion

Para que el Gobierno del estado de Tabasco instruya a quien corresponda, a fin de que en
ejercicios posteriores se instruya a quien corresponda para que se implementen las acciones
necesarias para realizar las evaluaciones del fondo con base en indicadores estratégicos y de
gestidn por instancias independientes a los ejecutores del gasto.

Recuperaciones Probables y Montos por Aclarar

Se determinaron recuperaciones probables por 854,058.9 miles de pesos. Adicionalmente
existen 625,159.6 miles de pesos por aclarar.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 22 observacidn(es), de la(s) cual(es) 6 fue(ron) solventada(s) por la
entidad fiscalizada antes de la integracién de este informe. La(s) 16 restante(s)
generd(aron): 3 Recomendacion(es), 2 Promocion(es) del Ejercicio de la Facultad de
Comprobacién Fiscal, 1 Solicitud(es) de Aclaracion, 11 Pliego(s) de Observaciones y 1
Denuncia(s) de Hechos.

Dictamen: negativo

La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas,
que se estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el
presente dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacidén considera que, en términos generales y respecto de
la muestra auditada, el Gobierno del estado de Tabasco no cumplié con las disposiciones
normativas aplicables, como se precisa en los resultados que se presentan en el apartado
correspondiente de este informe, donde destacan los siguientes: 790,273.7 miles de pesos
por mezcla de recursos; 10,314.8 miles de pesos ejercidos en centros de trabajo no
financiables; 27,997.1 miles de pesos de comisidon indebida con goce de sueldo a
trabajadores en la secciones sindicales.

Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado de Tabasco (SPF) y la
Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de Tabasco (SE).
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidn se mencionan:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo 134.

2. Presupuesto de Egresos de la Federacién: Articulos 8, fraccion IV, parrafo cuarto, 9y 10,
fracciones Il y lll, parrafos primero, segundo y tercero, fraccién IV.

3. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 85, fracciones | y I,
parrafos primero y segundo, 107, fraccién |, parrafo terceroy 110.

4. Ley de Coordinacidn Fiscal: Articulos 26, 48 y 49, primer parrafo.
5. Ley del Impuesto Sobre la Renta: Articulo 113, noveno parrafo.

6. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley General de
Educacion, articulos 13, fraccion | y 16.

Acuerdo numero 482 por el que se establecen las disposiciones para evitar el mal uso, el
desvio, o la incorrecta aplicacion de los recursos de FAEB, disposiciones cuarta, quinta,
fraccion V, parrafo quinto, sexta, séptima, octava, novena y décimo quinta.

Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Basica, apartado cuarto, parrafos
quinto y octavo.

Lineamientos generales de operacidn para la entrega de los recursos del Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, numeral sexto.

Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales
transferidos a las entidades federativas, lineamiento séptimo, vigésimo tercero y vigésimo
cuarto, octavo, fraccion Il, inciso i).

Lineamientos Generales que Regulan el Sistema de Administracion de Personal de la
Secretaria de Educacion Publica, numeral 11.1.3.

Manual de Procedimientos para la Operacién del Catalogo de Centros de Trabajo de la
Secretaria de Educacion Publica, numerales 1.1.2 y 1.2.2.

Manual de Normas para la Administracién de Recursos Humanos en la Secretaria de
Educacién Publica, numerales 11.1, 11.7, 14.3.3, 20.2, 20.14, 21.3.11.1, 25.1.2, 25.1.13 y
25.3.

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado articulo 21,
tercer pdarrafo.

Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de
Educacion Publica, articulos 41, 50, 51, fraccion |, 76.

Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de Tabasco,
articulos 21, fraccion XIV, 66, fracciones Il y IV, 68, fraccion Il, 74, fracciones |, Il y IV.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccién ll, parrafos tercero y quinto y fraccion IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccidn IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccion X;
32; 39; 49, fracciones |, I, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIIl y Xll, de la Ley de Fiscalizacidny
Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidén, y que se presenté a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboraciéon
definitiva del Informe del Resultado.

En el Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012, se
consideran las justificaciones, aclaraciones y demadas informacién presentada por la
entidades fiscalizadas y que se hicieron del conocimiento en la reunién de presentacion de
resultados finales, la cual entregd mediante el oficio nimero SC/SAGP/DCAP/7741/12/2013
del 09 de diciembre de 2013, que se anexan a este informe.
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OFICIALIA DE PARTES

EDIFICIO CEA

L.C. Octavio Mena Alarcén

Director General de Auditoria a los Recursos
Federales Transferidos “A” de la Auditoria
Superior de la Federacion,

Carretera Picacho-Ajusco No, 167 Col. Ampliacién
Fuentes del Pedregal C.p. 14140, México, D.F
Presente.

Con fundantento en los articulos 37 fracciones I, VI, X1y XXV de 1a Ley Organica del Poder Ejecutix{o del
Estado de Tabasco, Publicada en e| Periédico Oficial Extraordinario No. § de Fecha 22 de Marzo de 2002, Ultima
forma en el Decreto 270, Supl

re plemento 7336 B de fecha 26 de Diciembre de 2012, 8 del Reglamento Interior de
la Secretaria de Contraloria, con fecha 02 de Noviemb

re de 2002, Ultima Reforma publicada en el Peri6dico
Oficial Extraordinarip No. 082 de fecha 30 de Julio de 201

3 y en atencion al Acta No. 003/CP2012 de fecha 02 de
Diciembre de 2013 de Presentacién de Resultados Fin

ales y Observaciones Preliminares, (Con observaciones)
correspondiente a la Auditoria No. 533 denominada “Fondo de Aportaci

Normaj” (FAEB), Cuenta Piblica 2012, practicad
documentacion que envia como solventacion la Depe

Lo anterior, a fin de cumplir en tiempo y forma con los plazos establecidos por esa Auditoria Superior y en su
Caso se realice el tramite de descargo que considere pertinente.

Sin otro particular, aprovecho Ia 0casion para reiterarle Ja seguridad de mis distinguidas consideraciones

Abtentamente
Sufragio Efectivo. No Reelecgig
La Titular de la Seg

. Martha e ndcigl gl s Speza
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DEL ESTADO :

SRIA, DE CONIMLUMA

C.c.p: LIC. Arturo Nifiez Jiménez.- Gobernador Constitucional del Estado de Tabasco.
C.P.C. Juan M. Portal Martinez.- Auditor Superior de la Federacién.

L.E. Juan Manuye| Chavarria Juérez.- Director de Area de Ia Dir. Gral. de Aud.a los

Rec, Fed. Transferigos *A* de la ASF
M. AUD. Vicente Reyes Magaiia - Subsecretario de Auditoria de la Gestion Plblica de Ia SECOTAB.

M. AUD. Gss Albgra Merino Hernandez -Director de Control y Auditoria Pablica de la SECOTAB.
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