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Instituto Federal Electoral

Gestidn Financiera

Auditoria Financiera y de Cumplimiento: 12-0-22100-02-0528
GB-131

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios cuantitativos y cualitativos establecidos
en la Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacidn para la integracion
del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2012,
considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF 2011-2017.

Objetivo

Fiscalizar la gestidon financiera del Instituto Federal Electoral para comprobar que los
recursos asignados en los capitulos 1000 "Servicios Personales”, 2000 "Materiales vy
Suministros"”, 3000 "Servicios Generales", 4000 "Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas" y 5000 "Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles", se ejercieron y registraron
conforme a los montos aprobados y a las disposiciones legales y normativas aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 2,238,992.4
Muestra Auditada 2,151,649.2

Representatividad de la Muestra  96.1%

De acuerdo con la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2012, en los capitulos de gasto
1000 "Servicios Personales"”, 2000 "Materiales y Suministros", 3000 "Servicios Generales",
4000 "Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas" y 5000 "Bienes Muebles,
Inmuebles e Intangibles" se ejercid un presupuesto de 15,594,119.5 miles de pesos. Para
efectos de la auditoria se seleccionaron para su revisién 7 partidas de gasto en las que se
erogaron 2,238,992.4 miles de pesos, de los cuales se revisaron 2,151,649.2 miles de pesos
que representaron el 96.1%, cuya integracidn se presenta a continuacion:
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INTEGRACION DEL PRESUPUESTO REVISADO

(Miles de pesos)

Partida Descripcion Importe Revisado
12101 Honorarios 1,914,931.7 1,913,069.6
21101 Materiales y Utiles de Oficina 109,809.3 75,477.9
25101 Productos Quimicos Basicos 21,201.0 20,827.9
31602 Servicios de Telecomunicaciones 17,347.3 14,333.4
32301 Arrendamiento de Equipo y Bienes Informaticos 49,276.5 47,982.9
44110 Apoyo Financiero a Consejeros Electorales Locales y Distritales en afio 60,632.2 60,632.2
electoral Federal.
51501 Bienes Informaticos 65,794.4 19,325.3*
Total 2,238,992.4 2,151,649.2

FUENTE: Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2012 del Instituto Federal Electoral.
*Nota: El monto de 19,325.3 miles de pesos incluyen 51.8 miles de pesos con cargo a la partida
33301 "Servicios de informatica.

Antecedentes

El Instituto Federal Electoral (IFE) se cred el 11 de octubre de 1990 como maxima autoridad
electoral del pais, fue instituido con la finalidad de proporcionar una respuesta a diversas
exigencias ciudadanas referentes a contar con una institucion imparcial, que diera certeza,
transparencia y legalidad a los procesos electorales de México.

El IFE es un organismo publico auténomo, de caracter permanente, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propios, ejerce sus
funciones en todo el territorio nacional conforme a la siguiente estructura: 32 delegaciones,
una en cada entidad federativa; y 300 subdelegaciones, una en cada distrito electoral.

Los drganos centrales del IFE son: El Consejo General, la Presidencia del Consejo General, la
Junta General Ejecutiva, la Secretaria Ejecutiva y la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos
de los Partidos Politicos.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 133 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE), la Direccion Ejecutiva de Administracion (DEA) tiene
como atribuciones organizar, dirigir y controlar la administracidn de los recursos materiales
y financieros; la prestacion de los servicios generales en el Instituto, asi como atender las
necesidades administrativas de los érganos del Instituto; ademas, el presentar al Consejo
General, por conducto del Secretario Ejecutivo, un informe anual respecto del ejercicio
presupuestal del IFE.

Asimismo, el articulo 48, en sus incisos b, g y j del Reglamento Interior del IFE, concede
atribuciones a la DEA para establecer y aplicar las politicas generales, criterios técnicos y
lineamientos a los que se sujetaran los programas de: Administraciéon de personal, recursos
materiales y servicios generales, recursos financieros y de organizacion; asi como disefiar y
establecer los mecanismos necesarios que permitan evaluar los resultados obtenidos en los
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programas de administracién de recursos materiales y financieros, de organizacion vy
administracion de personal.

Resultados

1. El Manual de Organizacién General del Instituto Federal Electoral vigente en 2012 se
aprobd en la sesién extraordinaria de la Junta General Ejecutiva celebrada el 30 de abril de
2009, mediante el acuerdo ndm. JGE53/2009; sin embargo, no se actualizé conforme a las
funciones y atribuciones contenidas en el Reglamento Interior vigente en ese afio aprobado
por el Consejo General el 27 de septiembre de 2011 y publicado el 21 de octubre de 2011 en
el Diario Oficial de la Federacion. De igual manera, los manuales de Organizacion y de
Procedimientos Especificos de la Direccidon Ejecutiva de Administracidn se encontraron
desactualizados.

Al respecto, se tiene conocimiento que desde enero de 2011 se iniciaron los trabajos del
Programa denominado Mejora Regulatoria Administrativa (PROMERA) con el objetivo de
revisar la normatividad administrativa, y depurar y simplificar la relativa a los recursos
humanos, materiales y financieros del IFE, a fin de eficientar los procedimientos
administrativos internos y asegurar la correcta aplicacién de los recursos que integran el
patrimonio institucional. De acuerdo con lo sefalado en el "Informe Anual de Actividades
Enero-Diciembre de 2012" del IFE, se iniciaron las actividades de actualizacién del Manual
de Organizacidon General, estableciendo una metodologia basada en la alineacion de las
atribuciones de cada unidad responsable, determinadas en el Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y
del Personal del IFE y el Reglamento Interior del IFE, y se iniciaron las actividades de
actualizacién de los manuales de Organizacién y de Procedimientos Especificos de la
Direccién Ejecutiva de Administracion.

Respecto de los avances en la emisidon de los manuales antes referidos, la Direccidén
Ejecutiva de Administracién presentd los acuerdos del 24 de junio, 22 de julio y 19 de
septiembre de 2013, con los que aprobd los manuales de procedimientos en materia de
recursos materiales y servicios generales, recursos humanos y de recursos financieros, y se
presenté un proyecto de Acuerdo de la Junta General Ejecutiva en el que se sefiala que
derivado de las necesidades operativas y administrativas que ha implicado la modificacion
de la estructura de algunas dareas y a fin de estar acorde con el cumplimiento de las
atribuciones y facultades, es necesario aprobar un nuevo Manual de Organizacién General
del IFE.

Con el Acuerdo nim. 186/2013 del 11 de diciembre de 2013, la Junta General Ejecutiva del
IFE aprobé su Manual de Organizacién General, el cual fue validado y autorizado por los
titulares de las unidad administrativa que integran la estructura del Instituto; asimismo, se
instruyé a la Direccion Ejecutiva de Administracion que diera la debida divulgacion al
Manual y se publicara en la Gaceta y en la pagina Web del Instituto Federal Electoral.

Por lo que respecta al Manual de Organizacidn Especifico de la Direccién Ejecutiva de
Administracidon no se presentd evidencia de su actualizacion.

12-0-22100-02-0528-01-001 Recomendacion

Para que el Instituto Federal Electoral establezca mecanismos de control y supervision a
efecto de que se actualice el Manual de Organizacion Especifico de la Direccién Ejecutiva de
Administracidn, conforme a las funciones y atribuciones establecidas en el Reglamento
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Interior vigente; se someta a su aprobacidn y se difunda a través de la pagina de intranet
para su consulta y atencion por parte de los servidores publicos de ese instituto.

2. En el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2012, se
autorizd un presupuesto original para el Ramo 22 'Instituto Federal Electoral" por
14,953,906.4 miles de pesos, asi como una ampliacién por 999,993.6 miles de pesos que la
H. Cdmara de Diputados le aprobd y cuya entrega la realizaria el Ejecutivo Federal a través
de reasignaciones. Al efecto, mediante el Acuerdo del Consejo General nim. CG472/2011
del 21 de diciembre de 2011, la Direccién Ejecutiva de Administracidn contempld la
distribucidn del presupuesto original 2012, de la forma siguiente: 5,722,907.3 miles de
pesos para el presupuesto base, 4,938,506.3 miles de pesos para proyectos y 5,292,486.4
miles de pesos para el financiamiento publico a Partidos Politicos; cabe sefalar que lo
correspondiente a proyectos se distribuyd como se menciona a continuacién: Para el
proceso electoral federal 4,163,804.7 miles de pesos; para el voto de los mexicanos
residentes en el extranjero 107,124.2 miles de pesos; para la innovacion y transformacion
institucional 291,541.3 miles de pesos; para el padrén electoral 353,057.2 miles de pesos y
para la estrategia nacional de educacion civica 22,978.9 miles de pesos.

Respecto a la ampliacidn aprobada por la H. Cdmara de Diputados, la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP) le informé al IFE que en razén de la dificil situacién econdmica por
la que atraviesan las finanzas publicas, no era posible tramitar el importe total de la
ampliacion solicitada por 999,993.6 miles de pesos, por lo que el 17 de septiembre de 2012,
la SHCP y el IFE celebraron un convenio para establecer la forma y términos mediante los
cuales la SHCP traspasaria al IFE 400,000.0 miles de pesos; asimismo, el 8 de octubre de ese
afio se formalizé una modificacién al monto establecido en el convenio original para quedar
en 700,000.0 miles de pesos.

Sobre el particular, la SHCP ministrd el presupuesto autorizado al Instituto a través de 154
Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) por un total de 15,653,906.4 miles de pesos; cabe
resaltar que ese importe integra 14,953,906.4 miles de pesos del presupuesto original y
700,000.0 miles de pesos de la ampliacion aprobada por la H. CAmara de Diputados.

Por otra parte, el presupuesto ministrado se incrementd con ampliaciones liquidas por los
ingresos excedentes que ascendieron a 140,269.8 miles de pesos, lo que dio como resultado
un presupuesto modificado de 15,794,176.2 miles de pesos, de los cuales se ejercieron
15,594,119.5 miles de pesos, para determinar una economia de 200,056.7 miles de pesos;
de los cuales se reintegraron a la TESOFE 200,000.0 miles de pesos y los restantes 56.7 miles
de pesos, se reintegraron a los Institutos Electorales de los Estados de Guerrero y Colima
por 51.6 y 5.1 miles de pesos, respectivamente, conforme se establecié en las Adendas a los
convenios de apoyo y colaboracidn en materia electoral que celebré el IFE con los Institutos.

El presupuesto modificado de las partidas 12101 "Honorarios", 21101 "Materiales y Utiles
de Oficina", 25101 "Productos Quimicos Basicos", 31602 "Servicios de Telecomunicaciones",
32301 "Arrendamiento de Equipo y Bienes Informaticos", 44110 "Apoyo Financiero a
Consejeros Electorales Locales y Distritales en afio Electoral Federal" y 51501 "Bienes
Informaticos" ascendid a 2,238,992.4 miles de pesos, y fue ejercido en su totalidad.

Al respecto, se comprobd que el presupuesto modificado por 2,238,992.4 miles de pesos, de
las partidas presupuestales sujetas a revisidén, se sustentd en los oficios de afectacidon
presupuestaria debidamente requisitados y autorizados; asimismo, se registré y autorizé en
el Mddulo de Adecuacion Presupuestaria (MAP) del Sistema para el Proceso Integral de
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Programacion y Presupuesto (SPIPP) de la SHCP, una vez que se cumplieron todos los
requisitos establecidos para ello.

No obstante, las cifras del presupuesto ejercido y de las economias que se reportaron en la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2012, no coinciden con las que registré el IFE en el
Estado del Ejercicio del Presupuesto al 31 de diciembre de 2012, como a continuacién se
menciona:

CUENTA PUBLICA V5. ESTADC DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO
{Miles de Pesos)

Cuenta de la Hacienda Publica Federal Estado del Ejercicio del Presupuesto
Concepto Impaorte Concepto Impaorte Diferencias
Presupuesto Aprobado 14953,206.4 Presupuesto Aprobado 14953,906.4
Ampllacmnes_ £40,260.8 Ampllacmnes_ 840,260.8
Presupuestarias Presupuestarias
Presupuesto Modificado 15,794,176.2 Presupuesto Modificado 15,794,176.2
Presupuesto Ejercido 15,584,118.5 Presupuesto Devengado 15,584,118.5
Presupuesto Ejercido 186,740.7 - 186,740.7
Economias 200,056.7 Economias 200,000.0 56.7

FUENTE: Cuenta de |z Hacienda Publica Federal y Estado del Ejercicio del Presupuesto

Al respecto, el IFE aclar6 que los 56.7 miles de pesos corresponden a ingresos no
presupuestales, de conformidad con los Lineamientos que regulan el origen y destino de los
ingresos por concepto de productos, aprovechamientos y reintegros presupuestales
regulados por el Acuerdo JGE12/2009, y que se devolvieron para su aplicaciéon a los
institutos electorales de los Estados de Guerrero y Colima de acuerdo con los convenios
respectivos; no obstante, esos recursos quedaron registrados como economias en la Cuenta
de la Hacienda Publica Federal.

n

Asimismo, sefialé que ".... Aunado a lo anterior se menciona que el sistema que maneja la
SHCP estd enfocado a ramos administrativos y no contempla el registro de este tipo de
reducciones al presupuesto modificado de los drganos auténomos, lo que origina que aun y
cuando en los sistemas de la SHCP se reflejen como parte de las economias del Instituto,
bdsicamente, no son economias, ya que no provienen de recursos del Presupuesto de
Egresos de la Federacion autorizado al IFE; no omito mencionar que esta es una situacion
que recurrentemente se ha reflejado en la presentacion de las Cuentas Publicas del Instituto
en varios ejercicios fiscales...."

12-0-22100-02-0528-01-002 Recomendacion

Para que el Instituto Federal Electoral establezca mecanismos de control y supervision que
garanticen que las cifras de su presupuesto ejercido, asi como de las economias que se
presentan en el Estado del Ejercicio del Presupuesto coincidan con lo reportado en la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal.

3. Se constatd que en cumplimiento de la normativa, los 15,655,102.1 miles de pesos
ministrados al IFE se registraron en las cuentas contables 42211 "Recepcién de recursos
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contenidos en el presupuesto de egresos (CLC)" por 10,764,246.6 miles de pesos y 42212
"Recepcién de recursos en el presupuesto de egresos (CLC) partidos politicos" por
4,890,855.5 miles de pesos; importes que incluyen 2,106,174.9 miles de pesos del universo
seleccionado.

4. Mediante el Formato num. 1057 "Ingreso Cuenta Publica Organismo Auténomo"
que se integrd en los informes trimestrales de 2012, el Instituto informd a la SHCP sobre la
obtencidn de ingresos excedentes por 140,269.8 miles de pesos, como se desglosa a
continuacién:

INGRESOS PROPIOS ¥ EXCEDEMDTES 2012
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
(Miles de Pesos)

Concepto Parcial Total

Productos 91,819.3
Enajenacion de bienes 390.8
Enajenacion de bienes no inventariados 106.5
Tiansparencia vy Acceso a la Informacion a1g
Fuablica
Wenta de Bases de Licitacion Plblica 47
Intereses generados en Inversian T2,228B7T

o
L?;er;?jas generados en Cuentas 1,882.3
Otros Ingresos 17,1617
Aprovechamientos 48,450.5
Sancion a Proveedores 5,194.0
Sanciones previstas en el I:EIJFIF'E diferente 13542
de las establecidas en el Articulo 342 !
Indemnizaciones 149
Bonificaciones por Baja Siniestralidad 69372
II::;:furl:jD: de Apoyo y Colaboracion con 25,298.2
Convenios COMACYT 0 6520
Total General 140,269.8

FUENTE: Informes de Ingresos Excedentes 2012, proporcionados por la Subdireccion
de Operacign Financiera.

Sobre el particular, los ingresos excedentes segun la clasificacion anterior, se obtuvieron en
oficinas centrales y en los drganos delegacionales, se informaron y pusieron a disposicién de
la Direccion de Recursos Financieros quien tramité ante la SHCP su registro e incorporacion
al gasto del instituto mediante las correspondientes ampliaciones liquidas, conforme se
establecié en los Lineamientos que Regulan el Origen y Destino de los Ingresos por
Concepto de Productos, Aprovechamientos y Reintegros Presupuestales, aplicables en 2012.
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Cabe sefialar que los intereses obtenidos en inversiones y en cuentas bancarias productivas
por 74,111.1 miles de pesos, incluyen 10,386.4 miles de pesos que se generaron en 2011 y
gue se incorporaron como ampliaciones al presupuesto de 2012.

5. La cuenta bancaria que abrié el IFE con Scotiabank Inverlat para recibir su
presupuesto asignado presentd al inicio de 2012 un saldo de 41,579.1 miles de pesos, del
cual no se proporciond la documentacién que sustentara que los recursos correspondieron
a compromisos efectivamente devengados.

Asimismo, al término de ese afio la cuenta antes mencionada presentd un saldo de
207,245.4 miles de pesos; al respecto, la entidad fiscalizada proporciond los Anexos 1y 2
mediante los cuales informa que 205,957.9 miles de pesos corresponden a cheques en
transito sin proporcionar la documentacion que lo demuestre; ademas, a la fecha de la
auditoria (diciembre 2013) tampoco se informd sobre el monto pagado a los beneficiarios
de esos cheques en transito. Por lo que el saldo de 207,245.4 miles de pesos debera
reintegrarse a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE).

Asimismo, las 8 cuentas bancarias que el Instituto abrié con HSBC, Bancomer, Banamex,
Banorte (banca 2978) y Banorte Gubernamental, también presentaron, en su conjunto,
saldos iniciales por 1,628,187.8 miles de pesos, correspondientes a recursos de ejercicios
anteriores (2001-2011), de los cuales, durante el periodo de enero a abril y septiembre de
2012, se reintegraron 697,462.3 miles de pesos a la TESOFE. De la diferencia por 930,725.5
miles de pesos, se remiti6 documentacién que acredita enteros a la TESOFE por 19,210.9
miles de pesos, asi como la integracion del pasivo circulante al 31 de diciembre de 2011, que
se informd a la SHCP, la cual considera pasivos por 907,833.2 miles de pesos; de los cuales
se indicd que en 2012 se pagaron 902,580.1 miles de pesos; al respecto, se verificd una
muestra de la documentacidn comprobatoria que sustenta pagos por 37,866.4 miles de
pesos sin determinarse irregularidades. Sin embargo, quedd pendiente el reintegro a la
TESOFE de 8,934.5 miles de pesos.

12-0-22100-02-0528-01-003 Recomendacion

Para que el Instituto Federal Electoral fortalezca sus mecanismos de control y supervisién a
efecto de garantizar que, sin excepcidn, se reintegren a la Tesoreria de la Federacién los
saldos de las cuentas bancarias que no estén respaldados con un compromiso formalizado y
devengado.

12-0-22100-02-0528-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 216,179,841.02 pesos (Doscientos dieciséis millones ciento setenta y nueve mil
ochocientos cuarenta y un pesos 02/100 M.N.) correspondientes a disponibilidades
financieras, de las cuales se informé que el saldo por 207,245,388.81 pesos (Doscientos
siete millones doscientos cuarenta y cinco mil trescientos ochenta y ocho pesos 81/100
M.N.) pertenecen a cheques en transito, sin que se proporcionara la documentacion que lo
acredite y 8,934,452.21 pesos (Ocho millones novecientos treinta y cuatro mil cuatrocientos
cincuenta y dos pesos 21/100 M.N.) correspondientes a las disponibilidades financieras que
no se respaldaron en compromisos formalizados y devengados y que no se reintegraron a la
Tesoreria de la Federacion.

6. En la Balanza de Comprobacién al 31 de diciembre de 2012, en la cuenta contable
11121 "Bancos/Tesoreria" se reportd un saldo final de 228,229.3 miles de pesos, que difiere
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en 113,776.0 miles de pesos con el registrado en las conciliaciones bancarias por 114,453.3
miles de pesos. Al respecto, el IFE aclaré que la diferencia corresponde a saldos de las
cuentas contables de las Juntas Locales y Distritales no incluidos en las conciliaciones; sin
embargo, no proporciond la documentacion que lo acredite.

Por otro lado, el saldo inicial por 233,223.3 miles de pesos, considerado en las conciliaciones
bancarias, no coincide con los reportados en los respectivos estados de cuenta que, en su
conjunto, ascienden a 233,230.2 miles de pesos, lo que resulté en una diferencia por 6.9
miles de pesos que obedecié a que en la cuenta contable 11121-01005 de Scotiabank se
registrd un peso como saldo en lugar de 6.9 miles de pesos. A la fecha de la auditoria
(diciembre de 2013) aun no se habia efectuado la correccion correspondiente.

Por otra parte, la cuenta contable 11121 "Bancos/Tesoreria" presenta saldos a nivel central
pendientes de depuracidn, ya que existen movimientos de 2010 y 2011 que no se han
conciliado, tales como, abonos de contabilidad no correspondidos por el banco por 1,789.7
miles de pesos; cargos del banco no correspondidos por contabilidad por 944,220.6 miles de
pesos; abonos del banco no correspondidos por contabilidad por 944,093.9 miles de pesos y
cargos de contabilidad no correspondidos por el banco por 17.0 miles de pesos.

Por ultimo, se detectd que se cancelaron cheques por 14,632.1 miles de pesos, lo cual se
corroboré con los reportes de la Subdireccion de Operacién Financiera, y las razones
principales fueron las siguientes: Deterioro, mal endoso, importe registrado por el banco de
forma incorrecta, sustitucion de pago por transferencia bancaria y por término de vigencia;
por lo que esa Subdireccidn inicié el analisis correspondiente a fin de determinar la situacion
de los cheques antes sefalados, ya que no cuenta con controles que le permitan identificar
los cheques reexpedidos o, en su caso, la cancelacidn definitiva por término de vigencia.

Al respecto, el IFE proporciond una relaciéon de 107 cheques cancelados al 31 de diciembre
de 2012 por el monto antes citado, asi como copia simple de los cheques cancelados y de
los reexpedidos de la cuenta bancaria de Scotiabank, ya que fueron 100 cheques los que se
reexpidieron por un monto de 14,620.2 miles de pesos; de los 7 restantes por 11.9 miles de
pesos, se estdn realizando las gestiones para su reintegro ante la Tesoreria de la Federacién.
Asimismo, se proporcioné copia de los estados de cuenta del Banco SCOTIABANK, asi como
copia de las impresiones de los comprobantes de traspasos en otros bancos, con los cuales
se constatd que los cheques reexpedidos fueron cobrados.

12-0-22100-02-0528-01-004 Recomendacion

Para que el Instituto Federal Electoral fortalezca sus mecanismos de control y supervision
gue garanticen que las conciliaciones y la depuracién de las cuentas contables se realicen en
tiempo y forma; asimismo, se establezca un registro y/o control de los cheques expedidos,
cancelados o reexpedidos.

12-0-22100-02-0528-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 11,851.80 pesos (Once mil ochocientos cincuenta y un pesos 80/100 M.N.) que
corresponden a 7 cheques que se cancelaron y que no se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacion.

7. De acuerdo con la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2012, el presupuesto
original asignado a la partida 12101 "Honorarios" ascendié a 1,737,892.2 miles de pesos y
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considera 92,439 plazas, de las cuales 82,633 serian contratadas para atender el proceso
electoral y 9,806 para las actividades administrativas normales del Instituto.

Se constatd que se efectuaron ampliaciones liquidas por 8,841.4 miles de pesos vy
compensadas por 168,198.1 miles de pesos, lo que resultdé en un presupuesto modificado
de 1,914,931.7 miles de pesos que se ejercio en su totalidad. Al respecto, se determinaron
los resultados siguientes:

a. El comparativo del presupuesto ejercido por 1,914,931.7 miles de pesos con las ndminas
de los conceptos PO500 "Sueldo" y PCGOO0 "Compensacién Garantizada" que amparan
erogaciones por 1,913,069.6 miles de pesos, arrojé diferencias por 1,862.1 miles de
pesos. Al respecto, el IFE aclaré que el importe de la discrepancia corresponde a pagos
cancelados y descuentos por concepto de faltas del personal que aun no se reintegran a
la TESOFE y que se registraron como ejercidos en la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal.

b. Se tenia programada la contratacidn de 82,633 plazas para los proyectos del proceso
electoral por 1,285,405.8 miles de pesos; no obstante, segin nédminas, en el transcurso
de 2012 se contrataron y pagaron 91,179 plazas, por 1,271,976.3 miles de pesos,
determinando una variacién por 13,429.5 miles de pesos, los cuales, de acuerdo con lo
informado por el IFE, fueron reasignados a prioridades institucionales para compensar
las adecuaciones realizadas por efectos del calendario y necesidades de operaciéon de las
unidades responsables que, en su momento, asi lo requirieron.

c. Se autorizaron 9,806 plazas para base operativa por 473,633.7 miles de pesos; segln
ndéminas se contrataron y pagaron 13,886 plazas por 641,093.3 miles de pesos; cabe
sefialar que los incrementos obedecieron principalmente al aumento en el pago del
concepto de compensaciéon garantizada que se autorizd mediante 82 Acuerdos
aprobados por la Junta General Ejecutiva.

d. Se realizaron pagos a 886 prestadores de servicio contratados por honorarios por
21,557.6 miles de pesos, por concepto de "Compensacion al Personal del Instituto
Federal Electoral con motivo de las labores extraordinarias derivadas del Proceso
Electoral 2011-2012", que fueron autorizados por la Junta General Ejecutiva del IFE
mediante los acuerdos nums. JGE45/2012 y JGE71/2012. No obstante, esa compensacion
gue se pagd al personal de honorarios no estd autorizada en el Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, ya que el numeral 3 del articulo 207 que hace
alusion a esa prestacién establece que sélo "Los miembros del Servicio Profesional
Electoral, con motivo de la carga laboral que representa el afio electoral, al ser todos los
dias y horas habiles, tendrdn derecho a recibir una compensacion derivada de las labores
extraordinarias que realicen, de acuerdo con el presupuesto autorizado".

Asimismo, en la clausula segunda.- Pago del Servicio de los contratos que firmaron cada
uno de los prestadores de servicios se estipulé que "... Bajo ninguna circunstancia los
honorarios fijados variardn durante la vigencia del contrato ni "El Prestador del Servicio"
Tendra derecho a ninguna otra percepcion diversa a las establecidas en el Estatuto del
Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral o en algun
Acuerdo emitido por autoridad competente del Instituto, en el que se determine el
derecho a este prestador de percibir alguna otra prestacion..."
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Ademas, el articulo 69, fraccion IV, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria sefala que "..El monto mensual bruto que se pacte por concepto de
honorarios no podrd rebasar los limites autorizados conforme a los tabuladores que se
emitan en los términos de las disposiciones aplicables, quedando bajo la estricta
responsabilidad de las dependencias y entidades que la retribucion que se fije en el
contrato guarde estricta congruencia con las actividades encomendadas al prestador del
servicio. En el caso de los Poderes Legislativo y Judicial y los entes auténomos, no podrdn
rebasar los limites fijados por sus respectivas unidades de administracion....". Cabe
resaltar que en el caso que nos ocupa, esos limites se fijaron en la clausula segunda de
los contratos que firmaron cada uno de los prestadores de servicios.

Al respecto, mediante el oficio nim. DRF/025/2014 del 10 de enero de 2014, el Director
de Recursos Financieros indicé que el actuar del Instituto Federal Electoral, en lo tocante
a la autorizacion de los Acuerdos nums. JGE45/2012 y JGE71/2012, se encuentra
ajustada a su marco juridico normativo, tanto presupuestario como de atribuciones de
sus Organos de Direccién y Gobierno.

A ese respecto, se resalta que el Principio de Legalidad circunscribe la actividad del
gobernante al marco constitucional, a sus leyes y reglamentarias, lo que significa que los
actos de gobierno, los actos de autoridad y los actos de administracién deben estar
previstos en una ley previamente expedida para poder ser ejecutados; es decir, por una
parte las atribuciones que pretenda ejercer el servidor publico deben estar contenidas en
una ley vigente, y por la otra, si el ejercicio de las mismas excede, en cualquier forma, su
legalidad, el afectado podrd recurrir o impugnar el acto en si mismo, en los términos que
contemplen las propias leyes, por lo que nadie se puede poner por encima de su norma.

Por lo anterior, se concluye que la Junta General Ejecutiva del IFE excedid sus facultades
al aprobar una compensacién que no estd contenida en su Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

12-0-22100-02-0528-01-005 Recomendacion

Para que el Instituto Federal Electoral fortalezca los mecanismos de control y supervision
gue garanticen la confiabilidad de las cifras del presupuesto ejercido que se reportan en la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal; y que los pagos por concepto de honorarios no
rebasen los montos autorizados y pactados en los contratos que se celebren para la
prestaciéon de los servicios.

12-0-22100-02-0528-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por
1,862,108.45 pesos (Un millén ochocientos sesenta y dos mil ciento ocho pesos 45/100
M.N.) correspondientes a pagos cancelados y descuentos por concepto de faltas del
personal contratado por honorarios que no se reintegraron a la Tesoreria de la Federacién y
que se registraron como ejercidos en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2012.

12-0-22100-02-0528-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por
21,557,608.93 pesos (Veintiun millones quinientos cincuenta y siete mil seiscientos ocho
pesos 93/100 M.N.) por los pagos realizados al personal contratado por honorarios por
concepto de "Compensacion al Personal del Instituto Federal Electoral con motivo de las
labores extraordinarias derivadas del Proceso Electoral 2011-2012" que no le
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correspondian, en virtud de que no estuvieron autorizados en el Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) y tampoco pactados en los respectivos
contratos de prestacion de servicios que, para tal efecto, se celebraron en 2012.

8. Como resultado de la revisidn a las bases de datos emitidas por el Sistema de la
Unidad Técnica de Servicios de Informatica (UNICOM) y el Sistema de Némina Proceso
Electoral (SINOPE), que sustentan la informacion de las néminas de 56,730 personas que
fueron contratadas por honorarios para los proyectos asociados con el Proceso Electoral
Federal, se observé lo siguiente:

a. En la base de datos de la UNICOM se constatd que de los 56,730 prestadores de
servicios profesionales, 12,859 no contaron con su Registro Federal de Contribuyentes
(RFC). Por otro lado, el IFE realizé la retencién del Impuesto sobre la Renta por 25,159.4
miles de pesos, correspondiente al periodo de enero a diciembre de 2012; sin embargo,
no fueron declarados ante la SHCP ni enterados a la TESOFE en el ejercicio de 2012. La
situacién anterior se regularizdé con la presentacién ante la SHCP de las declaraciones
complementarias de impuestos federales, de fechas 27 de mayo y 18 de septiembre de
2013, y con los enteros que se acreditaron con los recibos de pago de contribuciones
federales y recibos bancarios de entero a través de linea de captura de la TESOFE.

b. Los importes de los pagos requeridos por honorarios contenidos en las Solicitudes de
Ministracidon de Recursos (SOMIRES) son coincidentes con los sefialados en las ndminas
del personal contratado por honorarios emitidas por el SINOPE y en las Cédulas de
Resumen de Némina del Proceso Electoral Federal.

c. Se observd que en el SINOPE se registraron 579,323 cheques por 1,351,533.6 miles de
pesos, que comparados con los reportados como pagados segun los estados de cuenta
bancarios, difieren en 36,607 cheques por 85,641.4 miles de pesos.

Sobre el particular, la Subdireccién de Operacién Financiera manifesté que 35,336
cheques, por 83,381.9 miles de pesos, fueron cancelados en el transcurso del 2012 por
errores en su emision, al verificarlos se constaté que estos documentos contenian la
leyenda de "Cancelado e Inutilizado". De la diferencia de 1,271 cheques por 2,259.5
miles de pesos, se constaté que tres, por 6.5 miles de pesos, se duplicaron y después
fueron cancelados. Los restantes 1,268 cheques por 2,253.0 miles de pesos, se
corrobord corresponden al ejercicio 2012, y a la fecha de la auditoria (diciembre 2013)
se encontraban pendientes de pago; sin embargo, su derecho de cobro prescribid, por
lo que los recursos deberdn reintegrarse a la Tesoreria de la Federacion.

12-0-22100-02-0528-01-006 Recomendacion

Para que el Instituto Federal Electoral fortalezca sus mecanismos de control y supervision
que garanticen que en el Sistema de la Unidad de Servicios de Informatica (UNICOM) se
incluyan los Registros Federales del personal contratado por honorarios con sus
correspondientes homoclaves y que el Impuesto Sobre la Renta retenido por ese concepto
se entere oportunamente a la Tesoreria de la Federacién. Asimismo, que en lo sucesivo, los
cheques cuyo derecho de cobro prescriba, se cancelen y los recursos se reintegren a la
Tesoreria de la Federacion.

12-0-22100-02-0528-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,252,988.59 pesos (Dos millones doscientos cincuenta y dos mil novecientos
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ochenta y ocho pesos 59/100 M.N.) por los 1,268 cheques pendientes de pago cuyo derecho
de cobro prescribid y que no fueron cancelados ni reintegrados a la Tesoreria de la
Federacion.

9. En relacién con el pasivo circulante correspondiente al ejercicio 2012, se constaté
gue mediante el oficio nimero DRF/185/2013 del 28 de febrero de 2013, la Direccion de
Recursos Financieros de la DEA, remitid a la Direccion General de Programacién vy
Presupuesto "A" de la SHCP el monto y caracteristicas de su pasivo circulante el cual
ascendié a 187,307.3 miles de pesos, el cual se compard con la cifras reportadas en la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal y en el Estado del Ejercicio del Presupuesto, y como
resultado se observé lo siguiente:

a. En el Estado del Ejercicio del Presupuesto se registrd un pasivo circulante por 186,740.7
miles de pesos; cifra que difiere en 566.6 miles de pesos respecto del pasivo circulante
por 187,307.3 miles de pesos que se informd a la SHPC. Ademads, en la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal 2012, Unicamente se reporté como Adeudos de Ejercicios
Fiscales Anteriores (ADEFAS) un monto de 1,195.7 miles de pesos.

b. Dentro del pasivo por 187,307.3 miles de pesos reportado a la SHCP, se incluyeron
3,695.3 miles de pesos por concepto de honorarios y gratificacién anual del personal
eventual contratado durante el proceso electoral 2011-2012, sin embargo, no se
proporcioné la documentacién que sustentara que efectivamente correspondian a
compromisos devengados, asi como las justificaciones que determinaron las causas por
las que se reconocieron los pasivos.

Sobre el particular, el IFE informd lo siguiente:

Mediante el oficio nim. DRF/219/2013 del 11 de marzo de 2013, se comunico a la SHCP una
serie de adiciones y correcciones al pasivo circulante ya informado (187,307.3 miles de
pesos), ajustes que resultaron finalmente en 184,434.4 miles de pesos.

De la diferencia por 566.6 miles de pesos, se indicd que derivé de diversas inconsistencias
en los registros como son: Importes netos a pagar sin considerar las retenciones; algunos
consecutivos que no estan considerados en los archivos y otros que fueron reportados como
pasivos siendo devoluciones.

En relacidn a la diferencia por 3,695.3 miles de pesos, se sefiald que se pagaron 254.3 miles
de pesos, quedando un pasivo pendiente de pago por 2.7 miles de pesos; no obstante, no se
proporciond la documentacién que acreditara dichos pagos. De los 3,438.3 miles de pesos
restantes, se informd que se estdn realizando las gestiones para su reintegro a la TESOFE, en
virtud de que el derecho de cobro prescribié, conforme a lo dispuesto en los articulos 123
constitucional; 112 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
reglamentaria del apartado B), y 72 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

12-0-22100-02-0528-01-007 Recomendacion

Para que el Instituto Federal Electoral fortalezca los mecanismos de control y supervision
que garanticen que su pasivo circulante se sustente con la documentacién derivada de los
compromisos efectivamente devengados, a fin de que la informaciéon que se presente a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sea veraz, confiable y oportuna; asimismo, en la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal se refleje el presupuesto devengado no pagado al
término de cada ejercicio presupuestal.
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12-0-22100-02-0528-06-006 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 3,695,320.57 pesos (Tres millones seiscientos noventa y cinco mil trescientos
veinte pesos 57/100 M.N.) que corresponden al pasivo circulante de 2012 relativo a
honorarios y gratificaciéon de fin de aifo del personal eventual que no fue pagado y que a la
fecha de la auditoria (diciembre de 2013) ya habia prescrito su acciéon de cobro; no
obstante, no han sido reintegrados a la Tesoreria de la Federacidn.

10. De la revision a una muestra de 95 expedientes del personal contratado por
honorarios para el proceso electoral de diez entidades federativas, los cuales son
integrados, controlados y resguardados por cada una de las Juntas Locales Ejecutivas
Distritales, de conformidad con el "Manual de Contratacidon de Supervisores Electorales y
Capacitadores Asistentes Electorales"”, se determinaron los resultados siguientes:

a) En 22 casos no se contd con el contrato respectivo; en 5 no se localizé la credencial del
IFE; en 5 falté la constancia de estudios; 4 expedientes carecieron del documento que
acreditard el conocimiento, experiencia y habilidades para realizar las funciones del
cargo; en 66 faltd la declaracién de no militar en ningln partido u organizacion politica;
en 28, la solicitud de conformidad a la convocatoria; en uno el escrito de disponibilidad
de tiempo completo; en 28 la declaracion bajo protesta de decir verdad relativa a la
informacién proporcionada; en 95 no se acreditdé no ser familiar consanguineo o por
afinidad hasta cuarto grado, de algun vocal de la junta o del consejo distrital y de haber
asistido a la platica de induccién que impartid la junta distrital ejecutiva; en 93 no se
localizé la evaluacidn integral que realizé la Junta Distrital Electoral y el Consejo Distrital
correspondiente (examen de conocimientos, habilidades y actitudes y una entrevista);
en 5 no se integrd la credencial del IFE vigente del distrito correspondiente; en 10 faltd
la copia de la CURP y del RFC; en 14 la copia del comprobante de domicilio (recibo de
luz, de teléfono o boleta predial, etc.); y en 94 la carta que acreditara su experiencia y el
haber obtenido una buena evaluacidn en procesos federales anteriores.

Al respecto, el IFE instruyd a las Coordinaciones y Enlaces Administrativos de Oficinas
Centrales y Organos Delegacionales que se integre la documentacion faltante en cada
expediente del personal observado, y manifestd que una vez integrados se hard llegar a
ese Organo Fiscalizador Superior.

b) De las 95 personas contratadas por honorarios se constatd que se realizaron pagos por
conceptos de salario (P0500), compensacidén garantizada (PCGO0O0) y dietas (PDIOO) por
3,358.5 miles de pesos, de los cuales, 1,485.9 miles de pesos se sustentaron en 101
contratos. El resto por 1,872.6 miles de pesos, se integré por 1,780.1 miles de pesos,
que no se soportaron con los contratos respectivos, 134.5 miles de pesos que se
pagaron de mas de acuerdo a lo estipulado en el contrato y 42.0 miles de pesos que se
pagaron de menos, como se muestra en el cuadro siguiente:
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INTEGRACION DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS POR HOMORARIOS

(Miles de Pesos)

Pagos Realizados Contratos Proporcionados
Mim. de Mim. de Mim. de
Entidad personas  Importe ngg;: PDIOD Personas Contratos  Importe  Diferencia
contratadas Contratadas Formalizados

Chiapas 13 4969 3027 184 2 7 7 1475 3490
Distrito Federal 9 1847 1847 0.0 7 10 120.1 616
Guerrero 9 3713 177.1 184 2 7 12 1721 1992
Jalisco 10 404.2 2009 1842 B 11 209 8 1844
Mexico 9 1296 1296 0.0 B 10 116.4 13.2
Michoacan 10 426.6 232.3 1942 B 11 130.8 2958
Muevo Ledn 10 4399 2456 1542 9 13 2278 2121
Oaxaca 5 718 718 0.0 5 7 717 0.1
Puebla 10 3800 1858 1842 9 12 1819 208.1
Veracruz 10 4435 2493 194 2 5 B 107 4 336.1
Total General a5 3,358.5 1,998.8 1,359.4 73 101 1,485.9 1,872.6

FUENTE: Base de datos de pagos realizados y contratos de prestacion de servicios correspondientes al ejercicio 2012,

Asimismo, se observd que 15 contratos se formalizaron en fechas posteriores al inicio de su
vigencia, es decir, después de 9 y hasta 72 dias naturales.

Por otra parte, se revisé una muestra de pagos y contratos de 267 personas contratadas por
honorarios a nivel central (Distrito Federal), a las cuales se les efectuaron pagos por
concepto de P0500 (salario) y PCGOO (compensacion garantizada) por 43,189.3 miles de
pesos, y como resultado se constatd que 42,578.8 miles de pesos se sustentaron en 407
contratos de prestacion de servicios. Del resto por 610.5 miles de pesos, se determiné lo
siguiente:

a. Se realizaron pagos a 51 personas por 10,358.8 miles de pesos; no obstante, sdlo
8,801.7 miles de pesos se sustentaron en los respectivos contratos, la diferencia por
1,557.1 miles de pesos no contd con los contratos respectivos.

b. A 32 personas se les pagaron 3,539.8 miles de pesos; no obstante, de acuerdo con los
montos estipulados en los respectivos contratos, debieron pagarse 4,486.4 miles de
pesos, por lo que se determinaron pagos de menos por 946.6 miles de pesos.

c. Se observd que en el caso de 216 personas, sus contratos se formalizaron con fechas
posteriores al inicio de su vigencia, es decir después de 2 y hasta 124 dias naturales.

12-0-22100-02-0528-01-008 Recomendacion

Para que el Instituto Federal Electoral fortalezca los mecanismos de control y supervision
que garanticen que los expedientes del personal que se contrata por honorarios se integren
con la documentacidon administrativa y legal que se requiere, de conformidad con lo que
establece el Manual de Contratacidn de Supervisores Electorales y Capacitadores Asistentes
Electorales que se encuentre vigente; asimismo, que la fecha de formalizacién de los
contratos de honorarios sea acorde con su vigencia y que las erogaciones por ese concepto,
sin excepcion, se sustenten en los documentos justificativos que determinen la obligacidn
de hacer un pago.
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12-0-22100-02-0528-06-007 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 3,471,721.17 pesos (Tres millones cuatrocientos setenta y un mil setecientos
veintiin pesos 17/100 M.N.) correspondientes a pagos de honorarios por 3,337,165.68
pesos (Tres millones trescientos treinta y siete mil ciento sesenta y cinco pesos 68/100
M.N.) que no se sustentaron en los documentos justificativos que determinen la obligaciéon
de hacer un pago por 134,555.49 pesos (Ciento treinta y cuatro mil quinientos cincuenta y
cinco pesos 49/100. M.N.) realizados en demasia.

11. En la partida 21101 "Materiales y Utiles de Oficina" se ejercieron 109,809.3 miles de
pesos, de los cuales se revisaron 75,477.9 miles de pesos, que representaron el 68.7%, con
los resultados siguientes:

Como antecedentes se menciona que las adquisiciones fueron solicitadas mediante la
requisicion de bienes y servicios num. 0489/2011 del 27 de octubre de 2011, la cual conté
con el sello de no existencia del almacén del Departamento de Bienes de Consumo;
asimismo, la suficiencia presupuestal para cubrir el compromiso fue autorizada por la
Direccion de Recursos Financieros con el folio nim. 1641 del 31 de octubre de 2011;
también, se contd con el Acuerdo de autorizacion del Secretario Ejecutivo del IFE que se
requeria por tratarse de una adquisicidn cuya vigencia rebasaria un ejercicio presupuestario.

La convocatoria de la licitacién publica nacional num. LP-IFE-00100001-029/2011
"Adquisicion de Material Electoral” se publicd el 22 de noviembre de 2011 en el Diario
Oficial de la Federacién y se elaboré considerando los requisitos establecidos en la
normativa en la materia. Asimismo, el procedimiento de licitacion se efectué dentro de los
plazos autorizados y de conformidad con el Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral, por el que se aprueban las Politicas, Bases y Lineamientos en
materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del IFE, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion del 23 de agosto de 2010 vigente en 2012; ya que las bases se elaboraron
conforme a los requisitos sefialados en la normativa, y se contd con los documentos en los
gue consta la celebracién de las actividades correspondientes a la junta de aclaracion de
bases, la presentacién y apertura de proposiciones técnicas y econémicas, la evaluacién de
las propuestas y el fallo, las cuales se realizaron en tiempo y forma.

Respecto a las operaciones realizadas en el ejercicio 2012, se determind lo siguiente:

La licitacién antes mencionada dio origen a la formalizaciéon de los contratos plurianuales
ndms. IFE/0083/2011 y IFE/0088/2011, por 29,509.2 y 45,968.7 miles de pesos,
respectivamente, los cuales se formalizaron el 5 de enero de 2012, por los servidores
publicos facultados y dentro de los plazos permitidos, y se elaboraron considerando los
requisitos establecidos para ello. Su vigencia inicidé a partir del 22 de diciembre de 2011 y
concluye hasta el 30 de junio de 2012.

Asimismo, se comprobd que las fianzas de garantia relativas al anticipo otorgado y de
cumplimiento de los contratos se presentaron dentro del plazo convenido en los
instrumentos juridicos antes mencionados.

Por otra parte, se constatd que las condiciones establecidas en cada uno de los contratos
son congruentes con las sefaladas en las bases y en las ofertas de los proveedores; no
obstante, los proveedores que resultaron ganadores no se encontraban al corriente en sus
obligaciones fiscales, seglin consta en el acuse de respuesta del Servicio de Administracion
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Tributaria (SAT) con numeros de folio 11573326 y AC201135694933, emitidos el 19 de
diciembre de 2011.

En los contratos se convino entregar a los proveedores anticipos por 14,754.6 y 22,984.3
miles de pesos, respectivamente, correspondientes al 50.0% del monto total contratado. Al
respecto, en las solicitudes de ministracién de recursos (SOMIRE) nims. 12432 y 12433 se
establecieron como fecha de pago el 30 de diciembre de 2011. Asimismo, con las pélizas de
diario numeros 08087 y 08170 se registraron los anticipos como pasivos, sustentados en las
facturas nims. 952 y A 2101 de fecha 27 de diciembre de 2011; y mediante escritos de
fechas 22 y 28 de diciembre de 2011, los proveedores solicitaron se efectuaran las
transferencias bancarias por los anticipos, que se realizaron el 10y 12 de enero de 2012. Sin
embargo, en la relacién de la integracion del Pasivo Circulante que el IFE reportd a la SHCP
el 28 de febrero de 2012, no se incluyeron los pasivos antes sefialados.

La entrega del material electoral adquirido con los contratos nums. IFE/0083/2011 vy
IFE/0088/2011, se realizd de acuerdo a las fechas estipuladas en el "Anexo Uno" de los
contratos mencionados; respecto al contrato nim. IFE/0083/2011, se entregaron 751,388
bienes de consumo por 29,509.2 miles de pesos, y del contrato nium. IFE/0088/2011,
248,905 bienes de consumo por 45,968.7 miles de pesos, lo cual se acredité mediante el
formato de recepcién del Almacén Central de Bienes de Consumo y los oficios de la
Direccién de Estadistica y Documentacién Electoral.

Los pagos por 29,509.2 y 45,968.7 miles de pesos, se efectuaron contra entrega de cada lote
sefialado en las partidas 1, 2, 3 y 4, adjudicadas a los proveedores y de acuerdo a los precios
unitarios sefialados en el "Anexo Dos" de los instrumentos juridicos. Asimismo, se
sustentaron con las facturas que cumplieron con los requisitos fiscales establecidos en los
articulos 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion.

12-0-22100-02-0528-01-009 Recomendacion

Para que el Instituto Federal Electoral fortalezca los mecanismos de control y supervision a
fin de garantizar que, en lo sucesivo, los pasivos circulantes que resulten al término de cada
ejercicio fiscal, se informen a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico antes del 28 de
febrero de cada afio. Asimismo, en lo sucesivo, no se formalicen contratos de adquisicién de
bienes y servicios con proveedores que no se encuentren al corriente en sus obligaciones
fiscales.

12-9-22100-02-0528-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Contraloria General del Instituto Federal Electoral, para que realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestidn
formalizaron los contratos nims. IFE/0083/2011 y IFE/0088/2011 con proveedores que no
se encontraban al corriente en sus obligaciones fiscales.

12. En la partida 25101 "Productos Quimicos Basicos" se ejercieron 21,201.0 miles de
pesos, de los cuales se revisaron 20,827.9 miles de pesos, que representaron el 98.2% y que
se destinaron para la compra de 299,252 envases de liquido indeleble que fue utilizado en el
proceso electoral 2011-2012, con los resultados siguientes:
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El 31 de enero de 2012, el IFE celebrd con el Instituto Politécnico Nacional (IPN) el
"Convenio para la produccidn y suministro de liquido indeleble", por un monto de 20,827.9
miles de pesos, cuya vigencia inicié a partir de la firma del convenio y concluyé el 31 de
diciembre de 2012.

Al respecto, se constatd que el convenio se elaboré considerando los requisitos que le
aplicaron conforme el Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios; asimismo, fue suscrito por los servidores
publicos facultados y por la representante legal del IPN.

La entrega de los 299,252 envases plumén de liquido indeleble ENCB se realizé en las
instalaciones de la Escuela Nacional de Ciencias Bioldgicas del IPN, y en concordancia con las
caracteristicas técnicas y el calendario de entrega establecidos en el "Anexo Unico", lo cual
se acreditd con las actas de entrega-recepcién de fechas 24 de marzo y 21 de abril de 2012.

Los pagos por 20,827.9 miles de pesos se efectuaron en dos exhibiciones equivalentes al
50.0% del importe total del convenio y se sustentaron con las facturas 32295 y 32296 de
fecha 16 de mayo de 2012, por un monto de 10,413.9 miles de pesos cada una.

13. En la partida 31602 "Servicios de Telecomunicaciones" se ejercieron 17,347.3 miles
de pesos, que se destinaron para el servicio de telefonia satelital via voz, de los cuales se
revisaron 14,333.4 miles de pesos, que representaron el 82.6%, con los resultados
siguientes:

La suficiencia presupuestal para cubrir los compromisos fue aprobada por la Direccion de
Recursos Financieros con el folio nim. 2010200059 del 17 de abril de 2012; asimismo, se
contd con la investigacion de mercado de forma previa a la adjudicacién de los servicios, y
mediante el oficio nim. DEOE/339/2012 del 25 de abril de 2012, la Direccidn Ejecutiva de
Organizacion Electoral solicitd la autorizacion para la reduccién de plazos en el proceso de la
licitacién publica nacional.

La convocatoria de la licitacion publica nacional nim. LP-IFE- 011/2012 se publicd el 3 de
mayo de 2012 en el Diario Oficial de la Federacion y se elaboré considerando los requisitos
establecidos en la normativa. Asimismo, el procedimiento de licitacion se efectud dentro de
los plazos autorizados y de conformidad con el Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral, por el que se aprueban las Politicas, Bases y Lineamientos en
materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del IFE, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién del 23 de agosto de 2010, vigente en 2012. Las bases se elaboraron
conforme a los requisitos sefalados en la normativa y se conté con los documentos en los
gue consta la realizacién de las actividades correspondientes a la junta de aclaracién de
bases, a la presentacidn y apertura de proposiciones técnicas y al fallo, evento que se llevé a
cabo el 10 de mayo de 2012; no obstante, se declard desierta la licitacion debido a que los
tres participantes no cumplieron con la concesidn, permiso o autorizacién de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes (SCT) para la prestacion del servicio (copia certificada).

Derivado de lo anterior, el IFE inicid el procedimiento de adjudicacién directa para el
servicio de arrendamiento de 558 teléfonos satelitales portdatiles via voz, para la
comunicacion de los capacitadores asistentes electorales y las Juntas Ejecutivas Distritales
del IFE para el proceso electoral 2011-2012, por lo que mediante los oficios nums.
DEOE/388/2012 y DEOE/396/2012 del 11 y 15 de mayo de 2012, la Direccidn Ejecutiva de
Organizacion Electoral propuso a la Direccidon Ejecutiva de Administracién se consideraran
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las tres empresas participantes en la licitacidn, con el propdsito de que la contratacion se
efectuara en tiempo.

Mediante el oficio nim. SA/334/2012 del 21 de mayo de 2012, la Direccién de Recursos
Materiales y Servicios remitio al Director Ejecutivo de Organizaciéon Electoral las propuestas
técnicas y econdmicas que habian sido presentadas anteriormente por los participantes
para su evaluacidon detallada; como resultado de su revisiéon, se constatd que en la
evaluacion efectuada el 22 de mayo de 2012, relativa a la adjudicaciéon directa, se
mantuvieron los requisitos establecidos en la convocatoria de la licitacion que se declaro
desierta, cuyo incumplimiento fue la causa de desechamiento, que establece el articulo 46,
fraccion VI, del "Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se
expide el Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios" para realizar una adjudicacién directa. Cabe aclarar que la
empresa adjudicada fue quien ofrecid la propuesta econdmica mads baja; ademads, mediante
el oficio nim. CFT/D03/USI/DGB/5226/2011 del 29 de septiembre de 2011, la Comision
Federal de Telecomunicaciones otorgd la Renovacién de Certificacion de Homologacion
Provisional a su empresa filial, con lo cual se dio cumplimiento al requisito técnico que fue la
causa de desechamiento.

Por otra parte, con el oficio sin nimero del 24 de mayo de 2012, se notificd al proveedor
ganador la adjudicacién del contrato. El 8 de junio de 2012 se formalizé el contrato num.
IFE/033/2012, por un monto de 14,198.8 miles de pesos, por el servicio de arrendamiento
de 558 teléfonos satelitales portatiles via voz, y el 25 de junio de 2012 se celebré un
convenio modificatorio para la adquisicion de 14 teléfonos adicionales por 134.6 miles de
pesos; asimismo, se constatd que en la elaboracion del contrato y el convenio modificatorio
se consideraron los requisitos del articulo 50 del Reglamento del Instituto Federal Electoral
en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, y se suscribieron por los
servidores publicos facultados y por el prestador de servicios dentro del plazo establecido;
sin embargo, se determinaron los resultados siguientes:

a. Con el oficio nim. DRMS/1246/2012 del 22 de junio de 2012, la Direccion de Recursos
Materiales y Servicios turné al area juridica el contrato nium. IFE/033/2012 con la
finalidad de que su contenido fuera dictaminado; esta ultima area, con el oficio num.
DJ/1513/2012 del 25 de junio de 2012, lo devolvid dictaminado al area requirente: no
obstante, el contrato contiene fecha de firma del 8 de junio de 2012, por lo que se
deduce que su formalizacién se regularizd.

Al respecto, el IFE sefialé que de conformidad al numeral 2.30 “Tiempo de Formalizaciéon
de los Contratos” del “Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral, por el que se aprueban las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal Electoral”, no existia un
tiempo determinado para la dictaminacién del drea juridica; no obstante, atendiendo a
lo anterior, con el Acuerdo nim. JGE164/2013 de la Junta General Ejecutiva, celebrada
el 21 de noviembre de 2013, se aprobaron modificaciones a las Politicas, Bases y
Lineamientos en materia de Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes Muebles y
Servicios del IFE, para que en su articulo 117, fraccién lll, se estableciera el plazo de 3
dias naturales para la revisiéon y devolucién de comentarios sobre el contenido del
contrato, y cuya norma entra en vigor a partir de enero de 2014.
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b. De acuerdo con la clausula cuarta del contrato nim. IFE/033/2012, su vigencia inici6 el
24 de mayo y concluyé el 15 de julio de 2012.

c. El contrato establecid que la entrega de los 572 teléfonos satelitales portatiles seria a
mas tardar el 28 de mayo de 2012, fecha que difiere con el 21 de mayo de 2012
sefialado en su Anexo Unico; también, se estipulé que al momento de la entrega de los
teléfonos satelitales portatiles a las Juntas Ejecutivas Locales, el licitante ganador
presentaria un listado y/o un inventario, que serviria de control para la recepcién de los
equipos y para la posterior devolucién de los mismos; sin embargo, no se proporciond
evidencia de los listados.

En relacidon a que la fecha de entrega del contrato es diferente con la descrita en su
Anexo Unico, la entidad fiscalizada informé que este Anexo se solicitd previo a la
notificacién de adjudicacién, para que fuera evaluado por parte del area solicitante, y
una vez que fuera aceptado se procediera a la formalizacion del contrato, razén por la
que son diferentes las fechas.

d. Por otra parte, con el oficio sin nimero del 5 de junio de 2012, el proveedor informé a la
Direccién de Planeacidon y Seguimiento sobre las razones y motivos por los que no
cumpliria con la entrega de los equipos en los tiempos establecidos; al respecto, la
Direccién de Planeacidon y Seguimiento consideré que el incumplimiento no fue
atribuible al proveedor, por lo que se ajusté el calendario de las entregas de los equipos
para el 2y 4 de junio de 2012 sin sustentarlo en un convenio modificatorio.

Respecto a la falta de evidencia por la entrega de los 572 teléfonos satelitales portatiles a
las Juntas Ejecutivas Distritales, con el oficio nim. DPS/458/2013 del 17 de diciembre de
2013 la Directora de Planeacién y Seguimiento turné a la Direccién Ejecutiva de
Organizacién Electoral, informacién que demuestra entregas parciales de 194 unidades
mediante oficio de recepcion de la Junta Ejecutiva Local de Oaxaca (14) y Remisiones de
Entrega del Proveedor (180), sin embargo aun queda pendiente la acreditacién de los 378
restantes los cuales tienen un costo de 9,618.6 miles de pesos.

12-0-22100-02-0528-01-010 Recomendacion

Para que el Instituto Federal Electoral fortalezca los mecanismos de control y supervision
gue garanticen que, en lo sucesivo, los contratos de adquisiciones y servicios se remitan con
oportunidad y previamente a su formalizacién al area juridica para su dictaminacion; se
tenga concordancia entre las fechas de entrega de los bienes establecidas en los contratos y
sus anexos técnicos; se establezca con precision en los contratos la documentacién
mediante la cual se llevara a cabo la entrega-recepcion y distribucion de los bienes
adquiridos y cualquier modificacién a los contratos se sustenten en los respectivos
convenios modificatorios.

12-0-22100-02-0528-06-008 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 9,618,563.05 pesos (Nueve millones seiscientos dieciocho mil quinientos sesenta
y tres pesos 05/100 M.N.), por la falta de evidencia de la entrega-recepcion de 378 equipos
de telefonia satelital relativos al contrato de prestacidn de servicios num. IFE/033/2012 del
8 de junio de 2012.
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14. En la partida 32301 "Arrendamiento de Equipo y Bienes Informaticos" se ejercieron
49,276.5 miles de pesos, de los cuales se revisaron 47,982.9 miles de pesos, que
representaron el 97.4%, con los resultados siguientes:

Como antecedentes, se menciona que la prestacién de los servicios fue requerida con la
solicitud de requisicién nim. 375 del 25 de agosto de 2011, y la suficiencia presupuestal
para cubrir el compromiso fue aprobada por la Direccién de Recursos Financieros con el
num. de folio 0775 del 28 de junio de 2011; asimismo, el servicio de arrendamiento se
sustentd con el Dictamen de Procedencia Técnica num. 174-2011 del mes de julio de 2011,
emitido por la Unidad de Servicios de Informatica, y se contd con el Acuerdo de autorizacion
del Secretario Ejecutivo del IFE que se requeria por tratarse de una adquisicién cuya vigencia
rebasaria un ejercicio presupuestario.

La convocatoria de la licitacion publica internacional abierta nim. 00100001-016/2011 se
publico el 16 de noviembre de 2011 en el Diario Oficial de la Federacion; y el procedimiento
de licitacidn se realizé dentro de los plazos autorizados y de conformidad con el Acuerdo de
la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, por el que se aprueban las
Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 23 de agosto de 2010 vigente en 2012, las
bases se elaboraron conforme a los requisitos sefialados en la normativa, y se conté con los
documentos en los que consta la celebracion de las actividades correspondientes a la junta
de aclaracion de bases, a la presentacion y apertura de proposiciones técnicas y
econdmicas, al dictamen técnico del drea usuaria, a la evaluacidon de las propuestas vy el
fallo, las que se realizaron en tiempo y forma.

El procedimiento mencionado dio origen a la formalizacidon del contrato abierto plurianual
num. IFE/0086/2011 del 27 de diciembre de 2011 y su convenio modificatorio del 9 de mayo
de 2012, respectivamente, por un monto minimo de 82,029.8 y un maximo de 205,074.6
miles de pesos, para la contratacion del servicio de arrendamiento de 4,550 equipos
personales y 465 equipos de computo portatiles, los cuales se elaboraron considerando los
requisitos establecidos para ello y se suscribieron por los servidores publicos facultados
dentro de los plazos permitidos, cuya vigencia inicié a partir del 13 de diciembre de 2011y
concluira el 31 de enero de 2015. Por otra parte, la fianza de garantia de cumplimiento se
presenté dentro de los plazos establecidos en los instrumentos antes referidos.

Ademas, las condiciones establecidas en el contrato son congruentes con las sefaladas en
las bases y en las ofertas de los proveedores; y durante la licitacién publica abierta num.
00100001-016/2011, el proveedor que resulté ganador se encontraba al corriente de sus
obligaciones fiscales, segln consta en el acuse de respuesta del Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) con nim. de folio 11541374 del 14 de diciembre de 2011.

Respecto a las operaciones que afectaron el ejercicio 2012 sujeto a revision, se
determinaron los resultados siguientes:

a. Mediante el convenio modificatorio nim. IFE/0086/2011, el servicio de arrendamiento
se incrementd en 789 equipos de escritorio y 214 equipos portatiles sin rebasar el 20.0%
establecido en la normativa para tales efectos; la modificacién se realizé a solicitud de la
Unidad de Servicios de Informatica, con el oficio nim. UNICOM/1493/2012 del 15 de
junio de 2012, y por razones fundadas y explicitas de conformidad con la normativa.
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b. Con sustento en las facturas nums. F6738, F9146, F9107, F9085, F9499, F10617,
F10618, F10971, F11623 y F12071, de fechas 22 de diciembre de 2011, y 22, 28 y 29 de
mayo, 18 de junio, 20 de agosto, 12 de septiembre, 22 de octubre y 12 de noviembre de
2012, se pagaron 47,982.9 miles de pesos por los servicios de arrendamiento
devengados en el ejercicio 2012, las cuales cumplieron con los requisitos fiscales
establecidos en la normativa. Como evidencia de la prestacion de los servicios
contratados, se proporcioné la documentacion siguiente: Acta de entrega de aceptacion
de los equipos y relacion de los numeros de serie; documento de instalacidn,
configuracidén y puesta en operacidon de cada uno de los equipos entregados; acta de
aceptacion de la instalacién de la infraestructura de la mesa de servicios, y de la
configuracidon y puesta en operacion de la herramienta de software; reportes mensuales
del servicio que contienen las llamadas recibidas y atendidas; correos electrdnicos
recibidos; solicitudes via pagina Web, numero de solicitudes resueltas y no resueltas;
tiempos de incumplimiento; niumero de solicitudes; tiempo promedio de soluciones de
solicitudes y niveles de servicio acordados y alcanzados; y reporte de reubicacién de
equipo.

Sin embargo, la recepcién de los bienes y servicios no se realizd en los plazos
convenidos en el contrato y su convenio modificatorio, por lo que el proveedor se hizo
acreedor a penas convencionales en 9 ocasiones por un importe de 141.7 miles de
pesos, las cuales se hicieron efectivas el 8 de junio, 4 de septiembre, 3 y 30 de octubre
de 2012, mediante la expedicién de cheques a favor del IFE.

15. En la partida 44110 "Apoyo Financiero a Consejeros Electorales Locales y Distritales
en Afio Electoral Federal" se ejercieron 60,632.2 miles de pesos, que se otorgaron como
apoyos financieros a los consejeros electorales locales y distritales, los cuales se revisaron
en su totalidad.

Al respecto, se constatd que mediante los Acuerdos nims. JGE110/2011 y JGE139/2011 del
14 de octubre y 12 de diciembre de 2011, el Consejero Presidente del Consejo General y
Presidente de la Junta General Ejecutiva, y el Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta
General Ejecutiva, aprobaron la asignacién y operacidon de los apoyos financieros antes
descritos, por lo que se instruyd a la Direccién Ejecutiva de Administracion se
implementaran los mecanismos operativos para la ministracidn, aplicacion y comprobacion
oportuna y transparente de los recursos destinados a los apoyos de los Consejeros
Electorales de los Consejos Distritales, de conformidad con lo establecido en el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE).

El mecanismo implementado por la Direccién Ejecutiva de Administracién, a través de la
Direccién de Recursos Financieros, establecid que se radicaria un monto de 23.4 miles de
pesos netos mensuales durante el periodo de enero a agosto de 2012, y que deberian
efectuarse dentro de los primeros cinco dias de cada mes.

Asimismo, en los acuerdos antes citados, se establecié que el Presidente del Consejo
Distrital seria el responsable directo de controlar, supervisar y recabar la comprobacién de
los gastos, la cual deberd contener invariablemente los requisitos fiscales vigentes,
establecidos en el Cddigo Fiscal de la Federacion.

Por otra parte, se sefiald6 que los apoyos deberan destinarse exclusivamente para el
cumplimiento de las actividades y facultades que les confiere el COFIPE, por lo que la
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aplicacion de estos recursos se realizaria en la contratacién de servicios personales,
adquisicion de materiales y suministros diversos, y adquisicidon de bienes muebles.

Ademas, los Consejeros Electorales Distritales en su conjunto determinaran la aplicacién
correspondiente, quedando bajo la responsabilidad del Presidente del Consejo Distrital la
comprobacién del ejercicio del gasto, para lo cual invariablemente deberan presentar al
Vocal Secretario de la Junta Distrital, en un plazo méximo de treinta dias a partir de la
recepcion del mismo, los comprobantes correspondientes que cumplan con los requisitos
fiscales.

En ningln caso, la comprobacion de recursos asignados podra exceder el ejercicio fiscal en
el que fueron otorgados, debiendo ser comprobados a mas tardar el dltimo dia habil de
diciembre. Los recursos no ejercidos al término de sesenta dias posteriores a la fecha de su
ministracién, deberdn ser reintegrados a la Direccién Ejecutiva de Administracion.

El IFE informd que la documentacién comprobatoria original que soporta el gasto es
resguardada por los vocales secretarios de las Juntas Distritales.

De la revisién a la documentacion proporcionada de acuerdo a lo anterior, se determinaron
los resultados siguientes:

a) No se proporcioné evidencia documental (Oficio de Solicitud de Pago) que acreditara la
autorizacién de los pagos por 6,658.2 miles de pesos; asimismo, no se presentd
evidencia de las transferencias bancarias (estados de cuenta bancarios) por 60,632.2
miles de pesos, a las 32 Juntas Locales Ejecutivas y las 300 Juntas Locales Distritales por
el periodo de enero a agosto de 2012.

b) La Direccion Ejecutiva de Administracién del IFE presentd un reporte que contiene la
clave presupuestaria, periodo, nimero, fecha y concepto de la factura, nombre del
proveedor, nimero de la péliza, los cargos y abonos, asi como el importe de los gastos
realizados por los Consejos Electorales Distritales. De la revision al reporte se constatd
que los recursos ejercidos coinciden con los reportados en la partida 44110 "Apoyo
Financiero a Consejeros Electorales Locales y Distritales en Ano Electoral Federal", por
60,632.2 miles de pesos; no obstante, de los 63,320 registros que contiene el reporte,
en 57,438, por 57,106.0 miles de pesos, no se describié el concepto del gasto en la
columna “Concepto de la factura” por lo que se desconoce en qué rubro se aplicé el
recurso; al respecto, el IFE aclaré que el reporte proporcionado corresponde a un
auxiliar contable de la partida antes citada, y que sélo contiene los recursos ejercidos y
comprobados durante el periodo de enero a agosto de 2012.

c) Con la informacion del reporte sefialado en el inciso anterior, no es factible determinar
si la comprobacidn del gasto se realizé dentro del plazo de 60 dias posteriores a la fecha
de su ministracion, como lo establece la normativa.

Al respecto, el IFE aclardé que tal y como se sefala en el auxiliar contable, el cual sélo
muestra el recurso ejercido, éste se realizd en su totalidad, por lo que se refiere a la
comprobacién, sefiala que no hubo afectaciones de este tipo de recursos ya que los
proyectos del Proceso Electoral 2011-2012 sélo estuvieron vigentes hasta el cierre del
ejercicio fiscal 2012.

d) Se revisé una muestra de la documentacidn comprobatoria de las Juntas Locales de las
entidades federativas de: Chihuahua, Distrito Federal, Michoacan, Morelos, Nuevo
Ledn, Puebla, Sonora, Baja California, Estado de México, Guanajuato, San Luis Potosi y
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Querétaro por 1,450.0 miles de pesos, al respecto, se constatd que los conceptos de
gasto corresponden a los autorizados (Contratacidn de servicios personales, adquisicidén
de materiales y suministros diversos, y adquisicién de bienes muebles), se encuentran
soportados con las facturas correspondientes y los recibos de honorarios, los cuales
contaron con los requisitos fiscales de conformidad con los articulos 29 y 29A del Cédigo
Fiscal de la Federacidn; asi como con las constancias de retenciones del Impuesto Sobre
la Renta y del Impuesto al Valor Agregado.

12-0-22100-02-0528-01-011 Recomendacion

Para que el Instituto Federal Electoral fortalezca los mecanismos de control y supervision
que garanticen que las ministraciones que se efectlan con cargo a la partida 44110
denominada "Apoyo Financiero a Consejeros Locales y Distritales en afio Electoral Federal"
se sustenten con la documentacién comprobatoria y justificativa que demuestre su entrega
en forma y tiempo a las Juntas Locales y Distritales, de conformidad con el Acuerdo num.
JGE139/2011 de la Junta General del Instituto Federal Electoral por el cual se determinan los
montos de las dietas y de los apoyos financieros que se asignaran a los consejeros
electorales de los consejos distritales del Instituto Federal Electoral para el proceso electoral
federal 2011-2012, y por el que se determinan las modalidades para hacer efectivo el apoyo
financiero a los consejeros electorales distritales en el afio electoral que se encuentre
vigente.

12-0-22100-02-0528-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el Instituto Federal Electoral aclare y proporcione la documentacién justificativa y
comprobatoria que demuestre la entrega de 60,632.2 miles de pesos a las 32 Juntas Locales
y 300 Juntas Distritales, por concepto de apoyos financieros que se asignaron a los
Consejeros Electorales de los Consejos Distritales para el proceso electoral federal durante
el periodo de enero a agosto de 2012. En caso de no lograr su justificacidn o respaldo
documental, la entidad fiscalizada o instancia competente procederd, en el plazo
establecido, a la recuperacion del monto observado.

16. En la partida 51501 "Bienes Informaticos" se ejercieron 65,794.4 miles de pesos, de
los cuales se revisaron 19,273.5 miles de pesos que representaron el 29.3%, y de la partida
restringida 33301 "Servicios de Informatica" se revisaron 51.8 miles de pesos, como se
muestra a continuacion:
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INTEGRACION DE LA MUESTRA REVISADA
(Miles de Pesos)

Procedimiento de Adjudicacion Pedido Contrato Descripcion Importe

Licitacion Publica Internacional

"Adquisicion de Infraestructura tecnoldgica de alto

rendimiento para apoyo a la infraestructura de
LP-IFE-014/2012 IFE/051/2012 aplicaciones y sistemas para procesos operativos al 8,328.1*

Centro de Cémputo Primario (CECYRD) y Secundario

(alterno)".

Licitacion Publica Internacional

"Adquisicion de 843 Equipos de Computo Portatil

LP-IFE-012/2012 IFE/ADQ-209/12 (Laptop, Marca Dell, Modelo Latitude E5520)". 9,450.2
Modificatorio Adquisicion de 138 Equipos de Computo Portatil 1547.0

IFE/ADQ-209/12 (Laptop, Marca Dell, Modelo Latitude E5520)". o
Total 19,325.3

FUENTE: Expedientes de los procesos de adjudicacién proporcionados por el IFE.
*Nota: El importe de 8,328.1 miles de pesos incluye 51.8 miles de pesos de la partida restringida
33301 "Servicios de Informatica".

Las adquisiciones antes citadas fueron requeridas con las solicitudes internas y érdenes de
compra nums. 2010200141, 2010200086, 2010200061 y 2010200116 validadas con los
dictdmenes de procedencia técnica nims. 227-2012 y 263-2012 de la Unidad de Servicios de
Informatica y autorizadas con los oficios de inversion nums. DEA/0628/2012,
DEA/1032/2012, DEA/1034/2012 y DEA/1035/2012; ademas, la adquisicion de la
infraestructura tecnoldgica fue autorizada por el Director Ejecutivo de Administracién con el
acuerdo de junio de 2012, por tratarse de una partida restringida.

Las convocatorias de las licitaciones publicas nims. LP-IFE-012/2012 y LP-IFE-014/2012 se
publicaron el 17 de mayo y 31 de julio de 2012 en el Diario Oficial de la Federacién y se
elaboraron considerando los requisitos establecidos en la normativa. Asimismo, los
procedimientos de licitacion se efectuaron dentro de los plazos autorizados y de
conformidad con el Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, por
el que se aprueban las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del IFE, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon del 23 de
agosto de 2010 y vigente en 2012, en virtud de que las bases se elaboraron conforme a los
requisitos sefialados en la normativa, y se contd con los documentos en los que consta la
celebracién de las actividades correspondientes a la junta de aclaraciéon de bases, a la
presentacién y apertura de proposiciones técnicas y econémicas, al dictamen técnico del
area usuaria, a la evaluacién de las propuestas y el fallo, las que se realizaron en tiempo y
forma.

Los procedimientos mencionados dieron origen a la formalizacién del pedido-contrato nim.
IFE/ADQ-209/12 del 29 de mayo de 2012 y su convenio modificatorio del 18 de junio de
2012, por 9,450.2 y 1,547.0 miles de pesos, respectivamente, y del contrato num.
IFE/051/2012 del 7 de septiembre de 2012, por 8,328.1 miles de pesos, mismos que se
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elaboraron considerando los requisitos establecidos para ello y fueron formalizados por los
servidores publicos facultados y dentro de los plazos permitidos.

Por otra parte, se constatd que las condiciones establecidas en cada uno de los pedidos
contratos son congruentes con las sefaladas en las bases y en las ofertas de los
proveedores; asimismo, que se presentaron en tiempo y forma las garantias de
cumplimiento de los contratos. Ademas, durante la Licitacién Pdblica LP-IFE-014/2012, el
proveedor que resulté ganador se encontrd al corriente de sus obligaciones fiscales, segln
consta en el acuse de respuesta del Servicio de Administracion Tributaria (SAT) con num. de
folio 12W0054688 del 24 de agosto de 2012. Sin embargo, en el caso de la Licitacidn Publica
num. LP-IFE-012/2012, la respuesta del SAT con nimero de folio 12R0092120 se emitié el 12
de julio de 2012, 44 dias después de haberse formalizado el contrato nim. IFE/ADQ-209/12.

Ademas, se determind lo siguiente:

1. En relacién con el contrato num. IFE/051/2012 por 8,328.1 miles de pesos, se constatd
que la suficiencia presupuestal para cubrir el compromiso se aprobé mediante el
Sistema Integral para la Gestion Administrativa y quedd registrada con el num.
2010200141. Asimismo, con el Acuerdo de autorizacion del Director Ejecutivo de
Administracion de junio de 2012, se aprobd erogar recursos por 299.2 miles de pesos
con cargo a la partida restringida 33301 "Servicios de Informatica", de los cuales
Unicamente se erogaron 51.8 miles de pesos que estdn incluidos en el importe total del
contrato antes referido y que forma parte del alcance de la auditoria.

El fallo de la Licitacion Publica nim. LP-IFE-014/2012 se emiti6 el 23 de agosto de 2012;
asimismo, de acuerdo con la cldusula quinta del contrato nim. IFE/051/2012 su vigencia
inicio el 24 de agosto y concluyd el 23 de noviembre de 2012.

Por lo que se refiere a la entrega-recepcidn de la infraestructura tecnolégica adquirida,
se constato que se realizé el 19 de octubre de 2012 en los Centros de Computo Primario
y Secundario, seglin consta en el acta de entrega-recepcién de bienes de esa misma
fecha. Asimismo, con las facturas nums. A1707 y A1708 del 28 de noviembre de 2012,
por 8,276.3 y 51.8 miles de pesos, respectivamente, se sustentd el pago de los bienes y
servicios del contrato num. IFE/051/2012, las cuales cumplieron con los requisitos
fiscales establecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacion; ademas, se proporcioné
evidencia de los entregables requeridos en el contrato (directorio de personas
involucradas y funciones desempefiadas, procedimientos de instalacion y configuracion,
documentacion y resultados de pruebas realizadas, configuracidn final, diagramas de
interconexién detallados, software o drivers, bitdcora de instalacion, hojas de servicios
de la prestacidn del soporte técnico, minutas y acuerdos, etc.).

2. El pedido contrato num. IFE/ADQ/0209/12 se incrementd en 1,547.0 miles de pesos
para adquirir 138 Lap Top adicionales sin rebasar el 20.0% establecido en la normativa
para tales efectos; la modificacidn se realizd a propuesta del Coordinador de Procesos
Tecnoldgicos Electorales y de la Coordinadora de Administraciéon y Gestién, con los
oficios nims. CPT/4175/2012 y CAG/1762/2012 del 13 y 15 de junio de 2012.

Sin embargo, tanto en el pedido contrato original y en el convenio modificatorio no se
precisaron los documentos con los cuales se haria constar la entrega-recepcién de los
bienes adquiridos. De acuerdo con esos instrumentos juridicos, 843 bienes debian
entregarse a mas tardar el 18 de junio de 2012 y 138 el 20 de julio del mismo afo. Al
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respecto, la entidad fiscalizada como evidencia de la recepcion de los bienes
proporciond diversa documentacién que ostenta distintas fechas de entrega de los
mismos bienes, como se menciona a continuacién:

a) Dos copias simples de la factura nium. F 9495 del 18 de junio de 2012, por 9,450.2
miles de pesos, que ampara la adquisicidon de 843 equipos, las cuales ostentan sellos
de recibido en el almacén del 3 de agosto y del 15 de junio de 2012,
respectivamente. Sin embargo, considerando que la factura fue expedida el 18 de
junio de 2012, resulta incongruente que los bienes se recibieron el 15 de junio de
ese mismo afio.

b) Formato de recepcién nim. 1979 del Almacén Central de Bienes de Consumo, el
cual indica que 843 bienes se recibieron el 9 de agosto de 2012, la cual difiere con
las senaladas en el inciso anterior.

c) Con las remisiones nims. 1, 2, 3 y 4 de fechas 31 de mayo, 11, 14 y 15 de junio de
2012, se realizd la entrega-recepcion de los 981 bienes adquiridos mediante el
pedido contrato nium. IFE/ADQ/0209/12 y su convenio modificatorio.

d) Factura nium. F10039 expedida el 25 de julio de 2012 que ampara la adquisicién de
138 equipos por 1,547.0 miles de pesos, la cual ostenta el sello de entrega-
recepciéon del 19 de julio de 2012.

e) Formatos de Recepcidon nums. 2679 y 2682 en los cuales consta la entrega-
recepciéon de 138 equipos por 1,547.0 miles de pesos en el Almacén Central de
Bienes de Consumo el 13 y 19 de julio de 2012.

f)  Oficio nim. CPT/4558/2012 del 27 de junio de 2012, con el cual el Coordinador de
Procesos Electorales (Administrador del contrato) comunicé a la Coordinadora de
Administracion y Gestion que el proveedor entregd en tiempo 803 bienes en el
Almacén del Centro Nacional de Distribucién de la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, y que la entrega de 40 equipos de computo portatil se realizé
con desfases de 3 y 6 dias, considerando la fecha establecida del 18 de junio de
2012.

g) Oficio num. CAG/1930/2012 del 11 de junio de 2012, con el cual la Coordinadora de
Administracion y Gestion dio a conocer al Director de Recursos Materiales y
Servicios, la pena convencional a cargo del proveedor por 11.2 miles de pesos, que
se aplicé mediante transferencia bancaria del 16 de julio de 2012.

Como se puede observar, la documentacion antes sefialada presenta incongruencia
respecto de las fechas en las que se recibieron los bienes en el IFE; no obstante, debe
resaltarse que las remisiones nums. 1, 2, 3 y 4 de fechas 31 de mayo, 11, 14 y 15 de
junio de 2012, son los Unicos documentos que detallan ademds de la fecha de entrega-
recepcion, las cantidades y caracteristicas de los bienes y componentes entregados al
IFE, asi como el nombre y cargo del servidor publico que los recibe y nombre del
representante legal del proveedor que los entrega, por lo que reunen las caracteristicas
suficientes para acreditar la entrega-recepcion de los 981 bienes adquiridos mediante el
pedido contrato num. IFE/ADQ/0209/12 y su convenio modificatorio.

Asimismo, se proporciond evidencia de que la Unidad Técnica de Servicios de
Informatica (UNICOM) validé que las especificaciones técnicas de los bienes entregados
por el proveedor cumplieron con las estipuladas en el contrato; y que los 981 bienes
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adquiridos se encuentran inventariados y resguardados en las distintas unidades
administrativas del IFE.

12-0-22100-02-0528-01-012 Recomendacion

Para que el Instituto Federal Electoral fortalezca los mecanismos de control y supervision a
fin de garantizar que los proveedores y/o prestadores de servicios con quienes se celebren
contratos presenten el documento vigente expedido por el Servicio de Administracidn
Tributaria en el que se emita la opinién del cumplimiento de sus obligaciones fiscales antes
de la formalizacién de los instrumentos juridicos; asimismo, que en los pedidos-contratos y
en los convenios modificatorios que se celebren para la adquisicion de bienes y servicios se
precisen los documentos con los cuales deberd acreditarse su entrega-recepcion.

Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 319,282.2 miles de pesos.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 12 observacidn(es) la(s) cual(es) generd(aron): 12 Recomendacién(es), 1
Solicitud(es) de Aclaracion, 1 Promocidén(es) de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria y 8 Pliego(s) de Observaciones.

Dictamen: con salvedad

La auditoria se practicé sobre la informacidén proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas
que se estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el
presente dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacién considera que, en términos generales y respecto de
la muestra auditada, el Instituto Federal Electoral cumplié con las disposiciones normativas
aplicables, excepto por los resultados que se precisan en el apartado correspondiente de
este informe y que se refieren principalmente a: en la cuenta de Scotiabank se identificaron
disponibilidades financieras por 207,245.4 miles de pesos que no se reintegraron a la
Tesoreria de la Federacion (TESOFE); la entidad fiscalizada informdé que corresponden a
cheques en transito sin demostrarlo. También, en otras cuentas bancarias quedaron saldos
por 8,934.5 miles de pesos pendientes de reintegrarse a la TESOFE. Por otro lado, la cuenta
contable 11121 "Bancos/Tesoreria" presentd saldos pendientes de depuracién que incluyen
movimientos de 2010 y 2011. Asimismo, se identificaron deficiencias en la elaboracion de
las conciliaciones bancarias que generaron diferencias con respecto a los estados de cuenta
bancarios; ademas, se cancelaron cheques por 11.9 miles de pesos que no se reintegraron a
la TESOFE y no se cuenta con controles que permitan identificar cheques cancelados y
reexpedidos.

Respecto a las erogaciones por concepto de honorarios, se identificaron pagos cancelados
por 1,862.1 miles de pesos, motivados por faltas del personal contratado, que no se
reintegraron a la TESOFE y que en la Cuenta Publica se registraron como ejercidos.
Asimismo, se pagaron 21,557.6 miles de pesos por concepto de "Compensacién al personal
del Instituto Federal Electoral con motivo de las labores extraordinarias derivadas del
Proceso Electoral 2011-2012" que no se encuentran autorizadas en el COFIPE. Ademas, el
derecho de cobro de cheques de honorarios por 2,253.0 miles de pesos prescribid; no
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obstante, no se han reintegrado a la TESOFE y se pagaron 3,337.2 miles de pesos sin
sustentarse en contratos, ademas de que se realizaron pagos en demasia por 134.5 miles de
pesos.

Se identificaron pasivos por 3,695.3 miles de pesos, que no correspondieron a compromisos
devengados y que no se han reintegrado a la TESOFE.

Respecto a los servicios de telecomunicaciones, no se acreditdé con documentacion la
entrega-recepcién de equipos de telefonia satelital que fueron arrendados por 9,618.6 miles
de pesos. Asimismo, no se demostrd la entrega de 60,632.2 miles de pesos a las Juntas
Locales y Juntas Distritales por concepto de apoyos para el proceso electoral.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Constatar que el Manual de Organizacién General del IFE y los manuales de
organizacién especificos y de procedimientos de las unidades responsables, vigentes
en 2012, se encuentren autorizados y actualizados de conformidad con el Reglamento
Interior vigente.

2. Verificar que el presupuesto original autorizado en las partidas presupuestales 12101
"Honorarios", 21101 "Materiales y Utiles de Oficina", 25101 "Productos Quimicos
Basicos", 31602 "Servicios de Telecomunicaciones", 32301 "Arrendamiento de Equipo
y Bienes Informaticos, 44110 "Apoyo Financiero a Consejeros Electorales Locales y
Distritales en Ano electoral Federal" y 51501 "Bienes Informaticos" coincidié con lo
autorizado en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn y que fue comunicado en
tiempo y forma ante el Organo Auténomo.

3. Comprobar que las cifras del presupuesto original, modificado y ejercido en las
partidas sujetas a revisidn, son coincidentes con las reflejadas en la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal 2012 y con las contenidas en el Estado del Ejercicio del
Presupuesto y en los auxiliares presupuestales al 31 de diciembre de 2012.

4. Constatar que los movimientos presupuestarios que afectaron las operaciones en las
partidas sujetas a revision se sustentaron en los oficios de afectacién presupuestaria
correspondientes, los cuales se tramitaron y autorizaron conforme a la normativa en
la materia; asimismo, comprobar que los ingresos autogenerados y autorizados por la
Direccion ejecutiva de Administracion del IFE se reportaron a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) en los conceptos correspondientes de la Ley de
Ingresos y que se informd sobre la obtencion y la aplicacidén de dichos ingresos.

5. Confirmar que el IFE informd a la SHCP antes del ultimo dia de febrero de 2013, el
monto y caracteristicas de su pasivo circulante correspondiente al ejercicio de 2012;
asimismo, revisar los estados mensuales de las cuentas bancarias en donde se
manejaron los recursos destinados a sufragar los gastos con cargo en las partidas
presupuestales sujetas a revision y verificar que las disponibilidades al 31 de
diciembre de 2012 y los rendimientos generados se enteraron a la Tesoreria de la
Federacion.

6. Verificar que el presupuesto ministrado y ejercido en las partidas presupuestales
sujetas a revision se respaldaron en las Cuentas por Liquidar Certificadas respectivas
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10.

11.

12.

13.

14.

acompafiadas con la documentacion justificativa y comprobatoria original, asi como
constatar su correcto registro presupuestal y contable.

Constatar que las erogaciones por concepto de pago de personal contratado por
honorarios asimilados a salarios se ajustaron al nimero de plazas autorizadas en
2012, y confirmar que las remuneraciones se cubrieron conforme a los tabuladores y
montos autorizados.

Comprobar que las erogaciones efectuadas por concepto de honorarios se
sustentaron en la documentacidn justificativa y comprobatoria (contratos de
honorarios, ndminas y recibos).

Revisar los expedientes de personal contratado por honorarios, a efecto de verificar
que se integraron con toda la documentacion requerida.

Constatar que las asignaciones destinadas a otorgar apoyo financiero a los Consejeros
electorales locales y distritales en afio electoral federal correspondieron a los montos
y personal autorizados.

Verificar que los procedimientos de adjudicacidn se realizaron de conformidad con la
normativa en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

Comprobar que los contratos y pedidos seleccionados se formalizaron en los plazos
establecidos en la normativa, se firmaron por los funcionarios facultados, se
elaboraron de acuerdo con los requisitos autorizados y que son congruentes con las
bases y con las ofertas de los proveedores y prestadores de servicios ganadores.
Asimismo, verificar que entregaron en tiempo y forma las garantias de cumplimiento
y de los anticipos.

Verificar que las erogaciones de las adquisiciones de bienes y servicios se sustentaron
en la documentacion comprobatoria del gasto y que ésta cumplié con los requisitos
fiscales y administrativos establecidos en la normativa; ademas, constatar que se
registraron de acuerdo con el Clasificador por Objeto del Gasto y que el pago se
realizé de acuerdo con los plazos establecidos en los contratos respectivos.

Corroborar que las entregas de los bienes y servicios se realizaron de acuerdo con las
condiciones establecidas en los contratos y que en caso de entregas extemporaneas
se aplicaron las penas convencionales respectivas. Asimismo, verificar que las
modificaciones a los contratos se justificaron en razones fundadas y explicitas.

Areas Revisadas

La Direccion Ejecutiva de Administracion (DEA); las direcciones de Recursos Financieros
(DRF), de Personal (DP), y de Recursos Materiales y Servicios (DRMS), asi como la
Subdireccién de Operacién Financiera (SOF).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1.

2.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 53, 54, parrafo
tercero; 65, fraccion Il; 69, fraccion IV, y 72.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulos 42, 43, 44 y 52.
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3. Cadigo Fiscal de la Federacidn: Articulo 32-D.
4. Ley del Impuesto Sobre la Renta: Articulos 113,116y 117.

5. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Reglamento
Interior del Instituto Federal Electoral, publicado el 21 de octubre de 2011 en el Diario
Oficial de la Federacién: Articulos 40, inciso h, y 48, inciso c.

Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del IFE, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién del 15 de enero de 2010: Articulos 14, fracciones Il y VII.

Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion del 14 de enero de 2008: Articulo 133, inciso e; 207, numeral 3.

Acuerdo nim. CG472/2011 del Consejo General por el que se aprueba el Presupuesto del
Instituto Federal Electoral para el Ejercicio Fiscal del afio 2012 y por el que se establecen las
obligaciones y las medidas de racionalidad y disciplina presupuestaria que se derivan de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y del Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2012: Acuerdo Tercero, apartado Il, numeral
5.

Acuerdo nim. JGE12/2009 de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral por
el que se aprueba la actualizacién de los Lineamientos que regulan el origen y destino de
ingresos por concepto de productos, aprovechamientos y reintegros presupuestales del 26
de enero de 2009: Numeral IV.5.

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado Reglamentaria del Apartado B) del
articulo 123: Articulo 112.

Acuerdo num. JGE18/2012 de la Junta Ejecutiva del Instituto Federal Electoral por el que se
aprueban los Lineamientos Generales para el Ejercicio Presupuestal 2012: Articulos 105 y
106 del capitulo décimo segundo.

Contratos de prestacién de servicios celebrados con el IFE: Clausulas segunda y séptima y/o
octava "vigencia".

Manual de Contratacidn de Supervisores Electorales y Capacitadores Asistentes Electorales
2011-2012: Numeral 1.5 "Requisitos Legales Administrativos que deberan cubrir los
Aspirantes".

Contrato de prestacidn de servicios num. IFE/033/2012: Cldusula cuarta y Anexo 1, numeral
4.1 "Condiciones del Servicio".

Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios (CG679/2009), publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 21 de enero de
2010: Articulo 58.

Acuerdo de la Junta General del IFE por el que se aprueban las Politicas Bases vy
Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del IFE": Numerales
2.23 "Documentos para acreditar la personalidad juridica", parrafo sexto, y 2.46 "Entrega de
bienes o prestacidn de servicios".

Convocatoria de la Licitacion Publica Nacional Nim. LP-IFE-011/2012: Anexo 1 del "Anexo
Técnico".
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Resolucién Misceldnea Fiscal para 2012, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del
28 de diciembre de 2011: Numeral 1.2.1.16.

Acuerdo nim. JGE139/2011 de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral por
el cual se determinan los montos de las dietas y de los apoyos financieros que se asignaran
a los Consejeros Electorales de los Consejos Distritales del IFE para el proceso electoral
federal 2011-2012, y por el que se determinan las modalidades para hacer efectivo el apoyo
financiero a los Consejeros Electorales Distritales en afo electoral, aprobado el 12 de
diciembre de 2011: Numerales 1 del apartado "De la ministracidon", 1y 3 del apartado "De
la comprobacién" del Anexo Unico.

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental: Revelacidon Suficiente, Registro e
Integracion Presupuestaria.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccidn ll, parrafos tercero y quinto y fraccion IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccidn IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccidon X;
32; 39; 49, fracciones |, II, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIIl y XlII, de la Ley de Fiscalizacidony
Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidn, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboracién
definitiva del Informe del Resultado.
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