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Gobierno del Estado de Nuevo Ledn

Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal
Auditoria Financiera con Enfoque de Desempefio: 12-A-19000-14-0523
GF-036

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 10,077,303.7
Muestra Auditada 9,986,064.0
Representatividad de la Muestra 99.1%

La revision comprendid la verificacidon de los recursos del FAEB aportados por la Federacion
durante el afio 2012 al estado de Nuevo Ledn, por 10,077,303.7 miles de pesos. La muestra
propuesta para su examen fue de 9,986,064.0 miles de pesos, que representaron el 99.1%
de los recursos transferidos.

Resultados
Evaluacion de Control Interno

1. Los resultados de la evaluacién del control interno arrojaron fortalezas y debilidades en
la gestidn del fondo, entre las que destacan las siguientes:

Fortalezas

La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado de Nuevo Ledén (SFyTG) y la
Secretaria de Educacién y Unidad de Integracién Educativa de Nuevo Ledn (UIE) cuentan con
un cédigo de ética de los servidores publicos para dar cumplimiento a los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia.

La SFyTG recibe los recursos del fondo en una cuenta bancaria especifica.
Debilidades

La UIE no abrié una cuenta bancaria especifica para el manejo de los recursos; realizé pagos
de ndmina y programas no financiables con el fondo; no se contd con registros especificos y
los movimientos de personal no estuvieron actualizados.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacion considera que el control
interno para la gestion del fondo en el estado de Nuevo Ledn es razonable, ya que aun
cuando existen estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el comportamiento de
algunas actividades, éstos no son suficientes para garantizar el cumplimiento de los
objetivos del fondo, la normativa y la transparencia en su operacion.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
ASF, instruyé las acciones de control necesarias mediante oficios a la Direccion de
Administracion y Finanzas y Subsecretario de Recursos Humanos, con lo que se solventa lo
observado.
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Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. Los recursos del FAEB por 10,077,303.7 miles de pesos transferidos en 2012 por la
TESOFE fueron recibidos en su totalidad por la SFyTG.

3. La SFyTG abrié una cuenta bancaria especifica para la administracion de los recursos del
fondo para el ejercicio fiscal 2012 y sus rendimientos generados.

4. En la UIE no se ejercieron 157,937.0 miles de pesos, lo que propicié un subejercicio al 28
de febrero de 2013, la entidad no proporcioné la programacién del monto sefialado.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
ASF, proporcioné las justificaciones y aclaraciones correspondientes, con lo que se solventa
lo observado.

5. En la SFyTG los recursos del FAEB 2012 generaron productos financieros por 217.0 miles
de pesos, los cuales no fueron transferidos al ente ejecutor del gasto.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
ASF, proporciond las justificaciones y aclaraciones correspondientes, con lo que se solventa
lo observado.

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones

6. La UIE contd con registros contables, presupuestales y patrimoniales especificos del
fondo, debidamente actualizadas, identificados y controlados.

transparencia del Ejercicio de los Recursos

7. Con la revisién de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del
Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal (FAEB) del Gobierno del Estado
de Nuevo Ledn en 2012, se constato lo siguiente:

INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
CUENTA PUBLICA 2012

N di
Informes Trimestrales 1% 2% 3¢ 4°

Cumplimiento en la Entrega

Formato Unico Si Si Si Si
Nivel Fondo Si si Si si
Ficha de Indicadores Si Si Si Si

Cumplimiento en la Difusién

Formato Unico NO NO NO NO
Nivel Fondo NO NO NO NO
Ficha de Indicadores NO NO NO NO
Calidad No
Congruencia No

FUENTE: Pagina de internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico e informacién
proporcionada por el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn.
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Los informes de los cuatro trimestres fueron remitidos a la SHCP, pero no fueron publicados
en los drganos locales oficiales de difusién y en la pagina electrdnica de Internet del estado
para su disposicién del publico en general.

El Formato Unico del cuarto trimestre no dispone de la informacién detallada vy
pormenorizada de las acciones; asimismo, el monto reportado como ejercido no se
corresponde con los reportes financieros generados por la entidad federativa, en el mismo
trimestre.

Las medidas y acciones realizadas por la entidad para transparentar los pagos con recursos
del fondo, en materia de servicios personales, no se reportaron.

12-B-19000-14-0523-08-001 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Contraloria y Transparencia Gubernamental del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn,
para que realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en
su gestion no proporcionaron la informacidn para transparentar los pagos por conceptos de
servicios personales y la informacién financiera no fue congruente con los diferentes
reportes que emite la entidad fiscalizada.

8. No se remitid a la Secretaria de Educacion Publica (SEP) en tiempo y forma la informacion
respecto a los pagos retroactivos realizados durante 2012.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
ASF, proporciond las justificaciones y aclaraciones correspondientes, con lo que se solventa
lo observado.

9. La UIE no presentd las conciliaciones con la Secretaria de Educacién Publica (SEP),
respecto de los tipos de plazas docentes, administrativas, directivas y nimero de horas, por
sistema de educacién basica durante 2012.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
ASF, instruyd las acciones de control necesarias mediante un oficio a la SEP en donde
solicitd la conciliacién, con lo que se solventa lo observado.

Ejercicio y Destino de los Recursos

10. Se pagaron 28,287.1 miles de pesos a 263 trabajadores, que estuvieron adscritos a 5
centros de trabajos que no se encuentran vinculados con la educacion basica o la formacion
de docentes.

El estado, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidon de la ASF,
proporciond informacién y documentacidon que acredita el reintegro de los recursos a la
cuenta bancaria especifica del programa por 28,287.1 miles de pesos, mas los intereses
generados por 424.3 miles de pesos, recursos que a la fecha de la auditoria no habian sido
aplicados a los objetivos del programa. Quedando pendiente de iniciar la investigacion
correspondientes de conformidad con la normativa que le es aplicable.

12-A-19000-14-0523-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal, por un
monto de 28,711,384.39 pesos (veintiocho millones setecientos once mil trescientos
ochenta y cuatro pesos 39/100 M.N.), mas los intereses generados, por no haber aplicado a
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la fecha de la auditoria, los recursos reintegrados a la cuenta especifica del Fondo de
Aportaciones para la Educacién Basica y Normal, a los objetivos establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal.

11. En la UIE los pagos en némina se realizaron a categorias que estan vinculadas con la
Educacién Basica y formacion de docentes y localizadas en el catdlogo de puestos.

12. Se realizaron pagos a 140 empleados por 16,364.5 miles de pesos, contratados bajo el
régimen de honorarios asimilables a sueldos y salarios, cuya adscripcidn fue en dreas que no
estan vinculadas con la educacién basica y la formacion de docente.

El estado, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la ASF,
proporciond informacién y documentacidon que acredita el reintegro de los recursos a la
cuenta bancaria especifica del programa por 16,364.5 miles de pesos, mas los intereses
generados por 245.5 miles de pesos, recursos que a la fecha de la auditoria no habian sido
aplicados a los objetivos del programa. Quedando pendiente de iniciar la investigacion
correspondientes de conformidad con la normativa que le es aplicable.

12-A-19000-14-0523-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal, por un
monto de 16,610,037.71 pesos (dieciséis millones seiscientos diez mil treinta y siete pesos
71/100 M. N.), mas los intereses generados, por no haber aplicado a la fecha de la auditoria,
los recursos reintegrados a la cuenta especifica del Fondo de Aportaciones para la Educacion
Basica y Normal, a los objetivos establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.

13. Se realizaron pagos a 94,277 trabajadores administrativos, por un importe bruto anual
de 164,115.4 miles de pesos, que recibieron percepciones por Concepto para subsidios de
aguinaldo, Reconocimiento y cantidad adicional, Bono superacién profesional, Estimulo de
asiduidad, Bono de libros I, Bono de libros Il, Bono de libros Ill, Bono administrativo (ayuda
por servicios), Bono actualizacién y capacitacién tecnoldgica, Curva salarial en homologados
con personal estatal, compensacién temporal compactable no docente, Bono de
fortalecimiento didactico, Bono de dia de reyes (personal de apoyo), Dia del personal de
apoyo, Dia de actividades culturales, Bono anual de apoyo a la economia familiar,
Compensacion especial por fin de curso, Subsidio al empleo y Bono de transporte para zona
Il (fordnea) respectivamente, dichos conceptos de pago se otorgaron a personal
administrativo y no presentaron la normativa para su pago.

El estado, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidon de la ASF,
proporciond informacién y documentacidon que acredita el reintegro de los recursos a la
cuenta bancaria especifica del programa por 164,115.2 miles de pesos, mas los intereses
generados por 2,461.7 miles de pesos, recursos que a la fecha de la auditoria no habian
sido aplicados a los objetivos del programa. Quedando pendiente de iniciar la investigacion
correspondientes de conformidad con la normativa que le es aplicable.

12-A-19000-14-0523-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal, por un
monto de 166,576,887.99 pesos (ciento sesenta y seis millones quinientos setenta y seis mil
ochocientos ochenta y siete pesos 99/100 M.N.), mas los intereses generados, por no haber
aplicado a la fecha de la auditoria, los recursos reintegrados a la cuenta especifica del Fondo
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de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal, a los objetivos establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal.

14. En la UIE se realizaron pagos a 124 trabajadores por 9,320.8 miles de pesos, después de
la fecha en que causaron baja definitiva de la entidad fiscalizada.

El estado, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidon de la ASF,
proporciond informacién y documentacidon que acredita el reintegro de los recursos a la
cuenta bancaria especifica del programa por 9,320.8 miles de pesos, mds los intereses
generados por 139.8 miles de pesos, recursos que a la fecha de la auditoria no habian sido
aplicados a los objetivos del programa. Quedando pendiente de iniciar la investigacion
correspondientes de conformidad con la normativa que le es aplicable.

12-A-19000-14-0523-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal, por un
monto de 9,460,645.83 pesos (nueve millones cuatrocientos sesenta mil seiscientos
cuarenta y cinco pesos 83/100 M.N.), mas los intereses generados, por no haber aplicado a
la fecha de la auditoria, los recursos reintegrados a la cuenta especifica del Fondo de
Aportaciones para la Educacién Basica y Normal, a los objetivos establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal.

15. Se realizaron pagos con recursos del FAEB, por 53,834.2 miles de pesos a 228
trabajadores comisionados a las secciones sindicales.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
ASF, proporciond informacién y documentacién que acredita el reintegro de los recursos a
la cuenta bancaria del fondo por 53,834.2 miles de pesos, mas los intereses por 807.5 miles
de pesos, recursos que a la fecha de la auditoria no habian sido aplicados a los objetivos del
programa, y quedd pendiente de iniciar la investigacién correspondientes de conformidad
con la normativa que le es aplicable.

12-A-19000-14-0523-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dano o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 54,641,700.00 pesos (cincuenta y cuatro millones seiscientos cuarenta y un mil
setecientos pesos 00/100 M.N.), mas los intereses generados, por no haber aplicado a la
fecha de la auditoria, los recursos reintegrados a la cuenta especifica del Fondo de
Aportaciones para la Educacién Basica y Normal, a los objetivos establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal.

16. En la UIE realizaron pagos a la Procuraduria General de Justicia del Estado a 7 personas
por 1,480.0 miles de pesos a personal comisionado.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
ASF, proporciond las justificaciones y aclaraciones correspondientes, con lo que se solventa
lo observado.

17. En la UIE se realizd el pago de némina a 38,715 empleados mediante transferencia
electrdnica que representé el 63.5%, por lo cual no se cumple con la meta establecida para
el ejercicio fiscal 2011.




Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
ASF; instruyd las acciones de control necesarias mediante oficio para que se ajusten a lo
establecido en la normativa aplicable.

Gastos de Operacion y Pagos a Terceros Institucionales

18. Se ejercieron recursos por 11,256.0 miles de pesos, en partidas de Gasto de Operacidon
que no corresponden a los fines y objetivos del fondo como son servicios de consultoria,
programa de macro domingo familiares y nifios regios; asesorias de armonizacién contable y
12,356.2 miles de pesos por erogaciones correspondientes al ejercicio 2011.

El estado, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la ASF,
proporciond informacién y documentacidon que acredita el reintegro de los recursos a la
cuenta bancaria especifica del programa por 23,612.2 miles de pesos, mas los intereses
generados por 354.2 miles de pesos, recursos que a la fecha de la auditoria no habian sido
aplicados a los objetivos del programa. Quedando pendiente de iniciar la investigacion
correspondientes de conformidad con la normativa que le es aplicable.

12-A-19000-14-0523-06-006 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 23,966,427.71 pesos (veintitrés millones novecientos sesenta y seis mil
cuatrocientos veintisiete pesos 71/100 M.N.), mas los intereses generados, por no haber
aplicado a la fecha de la auditoria, los recursos reintegrados a la cuenta especifica del Fondo
de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal, a los objetivos establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal.

19. La UIE realizd pagos por 54,638.3 miles de pesos al Centro de Desarrollo Infantil
(CENDIS) “Tierra y Libertad”, que carecen del comprobante que justifique el gasto.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
ASF, proporciond las justificaciones y aclaraciones correspondientes, con lo que se solventa
lo observado.

20. La UIE realizd6 pagos por 687.3 miles de pesos por concepto de intereses por la
presentacién extemporanea de las cuotas obrero — patronales al ISSSTE.

El estado, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidon de la ASF,
proporciond informacién y documentacidon que acredita el reintegro de los recursos a la
cuenta bancaria especifica del programa por 687.3 miles de pesos, mas los intereses
generados por 10.3 miles de pesos, recursos que a la fecha de la auditoria no habian sido
aplicados a los objetivos del programa. Quedando pendiente de iniciar la investigacion
correspondientes de conformidad con la normativa que le es aplicable.

12-A-19000-14-0523-06-007 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 697,635.56 pesos (seiscientos noventa y siete mil seiscientos treinta y cinco pesos
56/100 M.N.), mas los intereses generados, por no haber aplicado a la fecha de la auditoria,
los recursos reintegrados a la cuenta especifica del Fondo de Aportaciones para la Educacién
Basica y Normal, a los objetivos establecidos en la Ley de Coordinacidn Fiscal.
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21. Enla UIE se determiné una diferencia por 25,940.5 miles de pesos acreditado en exceso
por concepto de Impuesto Sobre la Renta en noviembre de 2012.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
ASF, proporcioné las justificaciones y aclaraciones correspondientes, con lo que se solventa
lo observado.

22. La UIE realizd pagos por 989.3 miles de pesos por concepto de recargos por la
presentacion extemporanea de los enteros del Impuesto Sobre la Renta.

El estado, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidon de la ASF,
proporciond informacién y documentacidon que acredita el reintegro de los recursos a la
cuenta bancaria especifica del programa por 989.3 miles de pesos, mas los intereses
generados por 14.8 miles de pesos, recursos que a la fecha de la auditoria no habian sido
aplicados a los objetivos del programa. Quedando pendiente de iniciar la investigacion
correspondientes de conformidad con la normativa que le es aplicable.

12-A-19000-14-0523-06-008 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,004,098.00 pesos (un millén cuatro mil noventa y ocho pesos 00/100 M.N.),
mas los intereses generados, por no haber aplicado a la fecha de la auditoria, los recursos
reintegrados a la cuenta especifica del Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y
Normal, a los objetivos establecidos en la Ley de Coordinacidn Fiscal.

Verificacion Fisica de Centros de Trabajo

23. En la verificacion fisica, se identificd a 29 trabajadores que no fueron localizados en el
centro de trabajo por 5,209.7 miles de pesos.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
ASF, proporciond las justificaciones y aclaraciones correspondientes, con lo que se solventa
lo observado.

Cumplimiento de Objetivos e Impacto de las Acciones del Fondo

24. El eje 3 del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND), “Igualdad de Oportunidades”,
en su apartado 3, “Transformacidn Educativa”, establece los objetivos y estrategias para el
sector educativo; el Programa Sectorial de Educacion 2007-2012 (PSE) los retoma vy
establece objetivos, estrategias, lineas de accién e indicadores para su cumplimiento.

El FAEB es un componente estratégico para el financiamiento del sector educativo. En 2012
representé en el estado de Nuevo Ledn el 51.4% del gasto total en educacion basica publica
y financio el 85.8% de los docentes, 57.5% de los planteles y 52.9% de la matricula, tanto
del sistema publico, como del particular.

El 90.0% de los recursos ejercidos del fondo se destind al pago de servicios personales,
mientras que el 10.0% restante financié gastos de operacion.

De acuerdo con lo anterior, el fondo tiene una participacion importante en el
financiamiento de la politica de educacién basica, especificamente en relacién con los
objetivos 1, 2 y 6 del PSE, respecto de los cuales se tuvieron los resultados que se presentan
a continuacion:
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El PSE en su indicador “Porcentaje de alumnos con un logro académico al menos elemental
en la Prueba ENLACE” establece, como meta para 2012, que el 82.0% de los alumnos de
primaria tenga esos resultados en la prueba de espaiiol y el 83.0% en matematicas mientras
que para secundaria es de 70.0% y 53.0%, respectivamente.

Las pruebas ENLACE en primaria fueron aplicadas en 2012 a 369,519 alumnos en la materia
de espafol, a 370,381 en matematicas. Los resultados obtenidos fueron: el 87.2% de los
alumnos obtuvo una calificacién al menos elemental en espafol; en matematicas fue de
89.1%; en 2006 estos resultados fueron de 84.1% y 84.6%. De acuerdo con lo anterior, se
presentd un aumento en la entidad superando las metas en espafiol y matemadticas. La
educacion General y la de CONAFE es la que presenta un menor rezago respecto al logro
educativo; los valores alcanzados fueron del 57.5% de alumnos en espafiol y del 56.2% en
matematicas para la primera modalidad y 49.7% en matematicas, superando la meta con un
41.7% en espafiol para la segunda modalidad.

Los factores extra sectoriales, que tienen que ver con aspectos sociales, econdmicos,
culturales, etc., es decir que no tienen su origen en el ambito del sector educativo.

El nivel cultural de las familias se entiende como el nivel promedio de los estudios de los
padres y su influencia en el rendimiento.

Trabajo fuera de casa, los estudiantes que trabajan fuera de casa obtuvieron resultados
menores a los que no lo hacen.

Apoyo Familiar, un factor que pudiera estar asociado con el aprendizaje es el apoyo que le
brindan los padres a los estudiantes. Una de las formas de hacerlo es apoyando a los
alumnos a hacer sus tareas.

Respecto a los factores sectoriales, que se refieren a las que son propias del sector
educativo.

Afios de escolarizacién previa a la primaria, en promedio los nifios que tuvieron afios de
escolarizacién previa a la primaria obtuvieron mejores resultados que los que no cursaron el
preescolar u algun tipo de formacidn inicial.

Repeticidn, la repeticién de grado es otro de los factores que pudiera estar asociado al
aprendizaje de los alumnos, pero de forma negativa.

Clima organizacional, el clima escolar es la variable mdas importante para explicar el
desempeiio de los estudiantes, pues su rendimiento puede aumentar hasta 50 puntos si el
ambiente y las condiciones en las que estudia son favorables. En este apartado se dan
algunos datos sobre los niveles de discriminacion en los planteles, sobre la calidad de las
relaciones entre los actores educativos en nuestro estado.

En secundaria se evalud a 369,519 alumnos en espafiol y 370,381 en matematicas. El 62.9%
de los alumnos obtuvo al menos una calificacion elemental en espafiol y 51.4% en
matematicas; la meta establecida a nivel nacional para 2012 no han sido superadas en
ambos casos, observandose una disminucion con referencia a los resultados obtenidos en
2006 cuyos porcentajes fueron de 51.0% en espafiol y 35.4% en matematicas.

Los factores sectoriales, en la educacidn secundaria es donde se deben mejorar los
indicadores educativos. Un area de oportunidad puede encontrarse en la disminucién del
abandono y la reprobacién, asi como el aumento en la eficiencia terminal. La causa de estas
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deficiencias puede encontrarse en los todavia insuficientes recursos asignados a programas
destinados a mejorar la equidad y la calidad de la educacioén.

A pesar de los avances alcanzados, persiste un problema importante respecto a la calidad
educativa, en virtud de que en 2012 el 54.1% de los alumnos de primaria tuvieron un
resultado insuficiente o elemental en espaiiol y el 53.7% en matematicas; en secundaria,
dichos porcentajes fueron de 76.7% y 79.3% en ese orden.

Otro indicador estratégico del PSE es el referente a la cobertura educativa, cuya meta para
2012 es de 99.0% para la educacién basica; en Nuevo Ledn la cobertura de atencién en
preescolar para los niflos de 3 afios en el ciclo escolar 2011-2012 fue de 54.9%; de 99.1%
para los de 4 afios; de 67.2% para los de 5 afios, y de 74.2% si se les considera en conjunto.
Para el nivel primaria la cobertura fue de 109.6% y de 94.1% para secundaria. Se observé un
crecimiento respecto de los valores presentados en el ciclo escolar 2006-2007 en los
alumnos de preescolar de 4 afios y secundaria, caso contrario en los nifios 3 y 5 de
preescolar y de primaria, sin haberse alcanzado aun en los 3 niveles la meta nacional en
educacion basica.

La meta establecida en el PSE para 2012 en eficiencia terminal es de 84.2% en secundaria;
en Nuevo Ledn este valor fue de 86.7% en 2012 llegando a la meta nacional; sin embargo
fue 1.5% mayor que el valor de 2007; el valor alcanzado es suficiente y refleja que dos de
cada diez estudiantes que ingresa a la secundaria y la termina en el plazo establecido.
Aunque el indicador no establece una meta para primaria, en la entidad registré un valor en
2012 de 98.2% el cual es mayor al obtenido en el nivel de secundaria.

El porcentaje de reprobacion en primaria en la entidad durante el ciclo escolar 2011-2012
fue de 1.7% que presentd una reduccién con respecto al 2007 y de 6.1% para secundaria en
el cual se observa un pequeno disminucién.

Del total de trabajadores financiados con el FAEB que ascienden a 57,627 en el ciclo escolar
2011-2012, 16,968 se encontraban en el Programa de Carrera Magisterial en sus tres
vertientes; en la vertiente 1 “Docentes Frente a Grupo” estaban inscritos 12,806 docentes;
3,595 en la vertiente 2 “Personal Directivo y de Supervision” y 567 en la vertiente 3
“Personal Docente que realiza actividades Técnico Pedagdgicas”.

No se localizaron docentes inscritos en el Programa dentro de la vertiente 1 adscritos a
centros de trabajo administrativos.

De los docentes pagados con el FAEB el 85.8% se encontraba frente a grupo.

Durante los trabajos de auditoria se aplicaron 100 cuestionarios a profesores y 50 a padres
de familia para conocer su percepcion respecto de la calidad educativa y la gestidn escolar
en la entidad, cuyos resultados fueron los siguientes:

El 59.0% de los docentes afirmd que la escuela no cuenta con equipamiento suficiente
(bancas, pizarrones, estantes, computadoras), sin embargo el 94.0% que las escuelas cuenta
con instalaciones suficientes (aulas, sanitarios, agua potable, electricidad), el 80.0% opina
que en general la infraestructura de la escuela es buena, asimismo consideran que al
interior de la escuela los principales factores por orden de importancia que afectan la
calidad educativa son la falta de atencién de los padres de familia con el 56.0%, mientras
qgue fuera de la escuela el cambio de domicilio fue considerado por los docentes como la
principal causa de los bajos resultados educativos con el 31.0%, seguido de los problemas
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familiares y falta de interés en la educacidn. En este sentido los maestros manifestaron que
el involucramiento de los padres en el aprendizaje de los alumnos es bajo.

En cuanto a la capacitacidon que reciben los docentes el 77.0% indicé que esta orientada al
mejoramiento del aprendizaje de los alumnos y el 56.0% consideran que los cursos si son los
adecuados para mejorar la calidad educativa.

Respecto de los cuestionarios aplicados a los padres de familia, el 76.0% opina que un factor
que limita la obtencidn de mejores resultados en la calidad educativa de sus hijos es la
insuficiente atencién de los padres de familia; el 100.0% considera que la educacién que se
imparte en las escuelas es buena y estimula la formacidon académica apoydndoles en las
tareas, hablay lee con ellos.

A pesar de que la cobertura se incrementd hasta comprender gran parte de la poblacion en
edad escolar, la calidad educativa presenta insuficiencias, sobre todo en las poblaciones mas
rezagadas socialmente, lo que manifiesta la importante influencia que tiene el contexto
socioecondmico en los resultados educativos.

En primaria, los resultados de las escuelas ubicadas en las localidades con grado de
marginacién muy alto y alto fueron: en la asignatura de espafiol, el 70.8% y 67.9% de los
alumnos obtuvieron resultados insuficiente y elemental, y en matematicas el 60.8% y 63.1%,
respectivamente; ello contrasta con las escuelas con muy bajo grado de marginacidn, cuyos
valores fueron de 53.2% en espafiol y 53.2% en matematicas.

En secundaria, mientras que el porcentaje de alumnos con resultado insuficiente y
elemental en las escuelas que se encuentran en localidades con grado de marginacion muy
alto y medio fue de 95.4% y 86.3% en espaiiol y de 91.6% y 86.2% en matemadticas, en las
escuelas ubicadas en localidades con grado de marginacion muy bajo fue del 76.3% vy
79.2%, respectivamente.

Factores adicionales que inciden en los resultados menos favorables en la pruebas de
aprendizaje, que se registran en las escuelas ubicadas en localidades mdas rezagadas, es la
existencia de mayores carencias de infraestructura.

De acuerdo con lo anterior, la estrategia educativa por zonas y localidades mds marginadas
ha tenido mds un énfasis cuantitativo, basado en la ampliacién de la cobertura, que en
términos de la calidad educativa lograda, en la que persisten insuficiencias importantes,
derivadas en gran parte de la elevada proporcién de escuelas multigrado y la carencia de
infraestructura y equipamiento, entre otros. Ello aunado a un contexto socioeconémico que
es adverso al desarrollo educativo de los nifios y jévenes de esas localidades.

En ese contexto, el FAEB ha constituido un apoyo fundamental en el financiamiento de las
acciones educativas para grupos sociales vulnerables; en educacion indigena no aporté ya
que en la entidad no existe.

Respecto a la educacién especial, la dependencia no tenia la informacién disponible.

La participacion social es un aspecto fundamental en los objetivos y estrategias del PND
2007-2012, en la entidad se encuentra constituido el Consejo Estatal de Participacién Social
en Educacién, en consecuencia se encuentran constituidos los Consejos de Participacidn
Social en Educacién en los 51 municipios que lo conforman.
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Del total de las escuelas del sistema federalizado financiadas con FAEB, el estado cuenta con
un avance en la constitucidn de los Consejos Escolares de Participacién Social del 100.0%.

Durante la revisidn se realizd una visita a 30 planteles escolares, en donde se determiné que
el 86.6% de los consejos realizd el total de las sesiones y en los plazos establecidos en los
lineamientos correspondientes; asimismo, el 80.0% realizé el Informe de Transparencia y de
las acciones realizadas por el Consejo, y el 80.0% lo dio a conocer mediante Asamblea
Ordinaria a la Comunidad Educativa.

Con respecto a los docentes capacitados en el uso educativo de tecnologias en la
comunicacion en el aula, la dependencia no tenia la informacién disponible.

Conclusioén

Los recursos del FAEB tuvieron en 2012 una importancia fundamental en la atencion de la
educaciéon bdsica en el estado de Nuevo Ledn. Subsisten desequilibrios entre regiones y
grupos, con desventaja para los que acusan mayores niveles de marginacién en los que, a
pesar de tener una cobertura importante, la dispersién poblacional obliga a la utilizacién de
sistemas alternos de atencidn con mayores limitaciones y menores resultados, ademas de
que en las escuelas a las que existe esta poblacién se registran carencias de infraestructura y
equipamiento.

El aspecto en el que el sector registra mas insuficiencias es en la calidad educativa,
especificamente en los resultados de las pruebas de aprendizaje en primaria, sin embargo
los resultados en obtenidos en secundaria han superado los indicadores establecidos para
dicho nivel; no se ha logrado la cobertura total en los niveles de educacién basica de
preescolar y secundaria; la eficiencia terminal registra una mejora en los niveles de primaria
y secundaria. Existen dreas de oportunidad para mejorar la eficiencia en el aprovechamiento
de los recursos, ya que del total de trabajadores pagados con el FAEB el 47.1% corresponde
a personal que se encuentra frente a grupo.

Cabe mencionar que, a pesar de que el Programa Sectorial de Educacién 2010-2015
establece los siguientes objetivos: elevar la calidad educativa, asegurar la oportunidad de
acceso al servicio educativo a la nifiez, fortalecer la gestidon escolar e institucional mediante
la participacidén de todos los actores del servicio educativo, posicionar a la escuela como un
factor de cambio fortaleciendo las relaciones sociales y, por ultimo, fortalecer la vinculacién
del sector educativo con su entorno, estableciendo metas e indicadores de dichos objetivos
estratégicos planteados por la entidad en el Programa, dicho programa no cumple con lo
establecido.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
ASF, instruyé las acciones de control necesarias mediante oficio a la Subsecretaria de
Educacidn Basica, para que los resultados obtenidos se ajusten al programa sectorial de
educacion 2010 — 2015.

25. No se presentd evidencia de que se hayan llevado a cabo las evaluaciones de
desempefio sobre el ejercicio de los recursos del fondo, con base en los indicadores
estratégicos y de gestidn, por instancias técnicas independientes a los ejecutores del gasto,
que cumplan con los requisitos minimos establecidos por la normativa.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la
ASF, instruyd las acciones de control necesarias mediante oficio al Secretario de Finanzas y
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Tesorero General del Estado, para que designe una instancia técnica independientes para
que proceda a la evaluacion del fondo, con lo que se solventa la irregularidad.

26. No existe evidencia de que la SHCP y la SEP acordaron, con el Gobierno del Estado de
Nuevo Ledn, medidas de mejora para apoyar el cumplimiento de los objetivos para los que
se destinan los recursos del fondo; como resultado del seguimiento de las metas de los
indicadores de desempenio y las evaluaciones realizadas.

12-0-06100-14-0523-01-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico instruya a quien corresponda y acuerde
con el Gobierno del estado de Nuevo Leén, y con la Secretaria de Educacidon Publica,
medidas de mejora para el cumplimiento de los objetivos para los que se destinan los
recursos, con base en el seguimiento y los resultados de los indicadores de desempefio del
Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal, asi como en las evaluaciones
realizadas.

12-0-11100-14-0523-01-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Educacion Publica instruya a quien corresponda y acuerde con el
Gobierno del estado de Nuevo Ledn, y con la Secretaria Hacienda y Crédito Publico, medidas
de mejora para el cumplimiento de los objetivos para los que se destinan los recursos, con
base en el seguimiento y los resultados de los indicadores de desempeiio del Fondo de
Aportaciones para la Educacién Bésica y Normal, asi como en las evaluaciones realizadas.

Recuperaciones Operadas

En el transcurso de la revision se recuperaron recursos por 301,668.7 miles de pesos, con
motivo de la intervencion de la ASF, que estdn en proceso de verificar su correcta aplicacion.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 22 observacién(es), de la(s) cual(es) 12 fue(ron) solventada(s) por la
entidad fiscalizada antes de la integracion de este informe. La(s) 10 restante(s)
generd(aron): 2 Recomendaciéon(es), 1 Promocion(es) de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria y 8 Pliego(s) de Observaciones.

Dictamen: con salvedad

La auditoria se practicé sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos; y se aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas
gue se estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el
presente dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacién considera que, en términos generales y respecto de
la muestra auditada, el Gobierno del estado de Nuevo Ledn cumplié con las disposiciones
normativas aplicables excepto por los resultados que se precisan en el apartado
correspondiente de este informe y que se refieren principalmente a pagos por concepto de
percepciones sin normativa por 166,576.9 miles de pesos; pagos a personal comisionados
indebidamente a secciones sindicales por 54,641.7 miles de pesos; pagos a centros de
trabajo que no tienen vinculacidn con la educacién basica y formacién de docentes por
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28,711.4 miles de pesos, y gastos de operacion no financiables con los recursos del fondo
por 23,966.4 miles de pesos.

Apéndices

Areas Revisadas

La Secretaria de Educacidn y la Unidad de Integracién Educativa de Nuevo Ledn (UIE).
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidn se mencionan:

1. Presupuesto de Egresos de la Federacidn: Articulos 8, fraccion V, 9, fraccion IV, 10,
fracciones Ill, inciso b) y IV.

2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 85, fraccién II,
parrafos segundo y tercero.

3. Ley de Coordinacion Fiscal: articulos 26, 48 y 49, parrafo primero.
4. Codigo Fiscal de la Federacion: articulo 21.

5. Ley del Impuesto Sobre la Renta: articulos 113, parrafos primero y noveno, 127, ultimo
parrafo, y 143, penultimo parrafo.

6. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Acuerdo 482
por el que se establecen las Disposiciones para evitar el mal uso, el desvio, o la
incorrecta aplicacion de los Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacién
Basica y Normal (FAEB): Disposiciones cuarta, fracciones | y V, quinta, parrafo primero,
fracciones Il y V, sexta, séptima, décima primera, décima sexta.

Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales
transferidos a las entidades federativas: Lineamiento Vigésimo tercero.

Ley General de Educacién: Articulo 13, fraccién | y 16.

Manual de Procedimientos del Catdlogo de Centros de Trabajo: Numerales 1.2.1.4 vy
1.2.1.10.

Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de
Educacion Publica: Articulos 24, fraccion |, 41, 42, 51, fraccion .

Ley de Educacion para el Estado de Nuevo Ledn: Articulo 36, parrafo segundo.

Ley de Administracién Financiera para el Estado de Nuevo Ledn: Articulos 15, 19, 25, 35, 36,
38y 161.

Ley del Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado: Articulo 21,
parrafo segundo.

Cadigo Fiscal de la Federacidn: Articulo 21.

Ley del Impuesto Sobre la Renta: Articulos 113, parrafos primero y noveno, 127, ultimo
parrafo, y 143, penultimo parrafo.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccién ll, parrafos tercero y quinto y fraccion IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccion X;
32; 39; 49, fracciones |, II, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIIl y Xll, de la Ley de Fiscalizacidny
Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidn, y que se presenté a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboraciéon
definitiva del Informe del Resultado.

En el Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2012, se
consideran las justificaciones, aclaraciones y demds informacién presentada por la entidad
/[fiscalizada, la cual se entregé mediante el oficio nimero CTG-DAE-171/2013 del 18 de
Octubre de 2013, que se anexa a este informe.
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Oficio No. CTG-DAE-171/2013
Gobierno para Todos Asunto: Se remite documentacién con motivo de los

resultades 'y observaciones preliminares
Auditoria No. 523

Monterrey, N.L., a 13@519&;9%&?@27@)% "
A N :

C.L.C. OCTAVIO MENA ALARCON _
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA A LOS
RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS “A” .
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

D
PRESENTE. Athax

- —En-atencién-a-la-Reunién-celebrada-con-la-Auditoria-Superior-de-la-Federacion,— -
mediante la cual se comunicé a esta Contraloria y a la Unidad de Integracién
Educativa de Nuevo Leén, los resultados y observaciones preliminares en relacion
con la auditoria nimero 523, denominada Recursos del Fondo de Aportaciones
para la Educaciéon Basica y Normal, de la cuenta plblica 2012, y solicité se
presentaran dentro del término legal otorgado, Jas argumentaciones adicionales'y
documentacion soporte, me permito remitir copia del oficio No. DGAF-462/2013 y
anexos, a través de los cuales el Director de Administracion y Finanzas .de la
Secretaria de Educacién en el Estado y de la Unidad de Integracion Educativa de
Nuevo Ledn, informa al respecto.

Lo anterior, en la calidad de enlace que esta Contraloria tiene ante la Auditoria
Superior de la Federacion.

Reitero a usted, las seguridades de mi atenta y distinguida consideracién.

EL C. CONTRALOR GENERAL DE LA

% %ERNO DEL ESTADC
MARTINEZ DE NUEVO LEGN

CONTRALORIA Y TRANSPARENCIA

: ) ] . ; GUBERNAMENTAL
c.c.p. C. Lic. Rodrigo Medina de la Cruz, Gobermnador Constituciongl del E®ado de Nuevo Leon.

c.c.p. C. David Rogelio Colmenares Paramo, Auditor Especial del 5asto Federalizado de la Auditoria Superior de la
Federacion.

c.c.p. C. Lic. Juana Aurora Cavazos Cavazos, Secretaria de Educacion en el Estado y Directora General de la Unidad de
Integracion Educativa de Nuevo Leén.

c.c.p. C. Lic. Juan Chavarria Judrez, Director de Area, de la Direccion General de Auditoria a Recursos Federales
Transferidos "A" de la Audiloria Superior de la Federacion.

c.c.p. C. Lic. Luis Herrera Torres, Encargado de la Direccion de Adminisiracion y Finanzas de la Secretaria de Educacion

DR. GUSTAVO ALA

en el Estado y Unidad de Integracion Educativa de Nuevo Leén. ! 2

c.cp. C. C.P. Jesis Salvador Pérez Oropeza, Asislente de la Direccion de Administracion y Finanzas de la Secretaria de @R rers.
Educacion en el Estado y Unidad de Integracion Educaliva de Nuevo Leén. ; i

c.c.p. C. Lic. Jorge Alberto Torres Castafieda, Director Juridico de la Contraloria y Transparencia Gubernamental. Um ‘lQ]CQ_,

cep. C Lic. Roberto Garcia Ramirez, Encargado del Despacho de los Asuntos que campeten a las Direcciones de
Auditoria Gubernamental y de Auditoria en Educacion de la Contraloria y Transparencia Gubernamental.
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Ay CONTRALORIA Y |
TRAMSDADERSIA

/ ZA2iTE Administrativa pisos 21,22
*Washinglon 2000 Ole. | Coi. Core

15



