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Universo Seleccionado 6,073,403.0
Muestra Auditada 5,891,919.4

Representatividad de la Muestra  97.0%

La revision comprendid la verificacidon de los recursos del FAEB aportados por la Federacion
durante 2012 al estado de Durango, por 6,073,403.0 miles de pesos. La muestra propuesta
para su examen fue de 5,891,919.4 miles de pesos, que representé el 97.0% de los recursos
transferidos.

Resultados

Evaluacion de Control Interno

1. Los resultados de la evaluacién del control interno arrojaron fortalezas y debilidades en

la gestidn del fondo, entre las que destacan las siguientes:

Fortalezas:

1.

La SFyA contd con mecanismos de control para transferir los recursos en tiempo a la
SEED.

2. La SEED contd con registros contables y presupuestarios especificos del fondo.

3. La SEED contd con una estructura orgdnica alineada a los objetivos del fondo.

4. La SEED contd con mecanismos de control para que el ISR, ISSSTE y FOVISSSTE se
enteraran en tiempo y forma.

Debilidades

1. La SEED comisiond personal al SNTE con goce de sueldo.

2. La SEED pagé en centros de trabajo que no cumplen con los objetivos del fondo.

3. La SEED pagé a trabajadores después de la fecha de su baja.

4. La SEED no presentd evidencia de que realizo las conciliaciones de matricula escolar y
del tipo de plazas docentes, administrativas, directivas y nimeros de horas.

5. SEED no proporciond las evaluaciones del Fondo de Aportaciones para la Educacion

Basica y Normal con base en indicadores estratégicos y de gestidn, realizadas por
instancias técnicas independientes.
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En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacidon considera que el control
interno para la gestion del fondo en el estado es razonable, ya que aun cuando existen
estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el comportamiento de algunas
actividades, éstos no son suficientes para garantizar el cumplimiento de los objetivos del
fondo, la normativa y la transparencia en su operacion.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
ASF, instruyd las acciones de control necesarias mediante las cuales se evite el mal uso o
desvio de los recursos; con lo que se solventa lo observado.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. La SFyA abridé una cuenta bancaria especifica, en la que administré 6,073,403.0 miles de
pesos del FAEB de la Cuenta Publica 2012 recibidos por la TESOFE, mas rendimientos
financieros, y en ella no se incorporaron remanentes de ejercicios anteriores ni
aportaciones de los beneficiarios de las obras y acciones. Asimismo, informd a los
organos de control y fiscalizacién locales y federales sobre la cuenta bancaria especifica
en la que recibid, administré y manejé exclusivamente los recursos del fondo.

3. La SFyAy SEED generaron intereses por 13,037.8 miles de pesos que fueron aplicados
al pago de material didactico para educacién basica y pago de nédmina federal por
3,814.7 miles de pesos; mientras que 9,223.1 miles de pesos se destinaron al
"Programa de Inglés en escuelas Primarias" el cual no es financiable con el fondo.

12-A-10000-14-0514-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 9,223,068.94 pesos (nueve millones doscientos veintitrés mil sesenta y ocho
pesos 94/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta su reintegro a
la cuenta del fondo, por haber realizado pagos al "Programa de Inglés en escuelas
primarias" que no es financiable con el fondo, en su caso, deberan ser acreditados ante este
6rgano de fiscalizacion con la evidencia documental de su destino y aplicaciéon a los
objetivos del fondo de acuerdo a lo establecido por la Ley de Coordinacién Fiscal.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

4. La SEED contd con registros contables y presupuestarios especificos del fondo, que son
clasificados y registrados en su correspondiente partida contable o presupuestaria.
Asimismo, se encuentran debidamente actualizados, identificados, controlados y con la
documentacién original soporte del gasto.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

5. Con la revisidn de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del
Fondo de Aportaciones para la Educacién Bésica y Normal de la Secretaria de Educacién
del Estado de Durango en 2012, se constaté lo siguiente:
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INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERO DEL ESTADO DE DURANGO
Cuenta Publica 2012

Informes Trimestrales ler 2do 3er 4to
Cumplimiento en la Entrega

Formato Unico Si Si Si Si
Nivel Fondo Si Si Si Si
Ficha de Indicadores Si Si Si Si
Cumplimiento en la Difusién

Formato Unico Si Si Si Si
Nivel Fondo Si Si Si Si
Ficha de Indicadores Si Si Si Si
Calidad Si
Congruencia Si

Fuente: Pagina de internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico e informacién
proporcionada por el Gobierno del Estado de Durango.

Fueron remitidos los informes de los cuatro trimestres a la SHCP; ademas, los informes se
entregaron y publicaron en los érganos locales oficiales de difusién y en la pagina
electrénica del estado para disposicion del publico. El Formato Unico de los cuatro
trimestres dispone de la informacion detallada y pormenorizada de las obras y acciones, el
monto reportado como ejercido corresponde con los reportes financieros generados por la
entidad federativa y con lo establecido como pagado en el Nivel Fondo. Las medidas y
acciones realizadas por la entidad para transparentar los pagos con recursos del fondo en
materia de servicios personales, fueron reportadas en la pagina electrdénica de la entidad.

6. La SEED envid a la Secretaria de Educaciéon Publica la lista de comisionados y con
licencias, la cual se publicd en su pagina de internet.

7. La SEED no presenté evidencia de que se conciliaron la matricula escolar y el tipo de
plazas docentes, administrativas, directivas y nimeros de horas.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
ASF, proporciond las justificaciones y aclaraciones correspondientes del envio de matricula
escolar y tipo de plazas, con lo que se solventa lo observado.

Ejercicio y Destino de los Recursos

8. La SEED realiz6 171 pagos a 11 trabajadores por 379.6 miles de pesos en centros de
trabajo clausurados.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria proporciond las justificaciones y
aclaraciones correspondientes por 275.0 miles de pesos; y quedd pendiente de solventar
104.6 miles de pesos y de iniciar la investigacién correspondiente de conformidad con la
normativa que le es aplicable, con lo que se solventa parcialmente lo observado.

12-A-10000-14-0514-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 104,568.68 pesos (ciento cuatro mil pesos quinientos sesenta y ocho pesos
68/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicién hasta su reintegro a la
cuenta del fondo, por haber realizado pagos en centros clausurados durante 2012, en su
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caso, deberdn ser acreditados ante este drgano de fiscalizacion con la evidencia documental
de su destino y aplicacion a los objetivos del fondo de acuerdo a lo establecido por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

9. La SEED efectué 14,419 pagos a 600 trabajadores, por 71,402.0 miles de pesos, en
centros de trabajo no financiables por el fondo.

12-A-10000-14-0514-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 71,401,968.88 pesos (setenta y un millones cuatrocientos un mil novecientos
sesenta y ocho pesos 88/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta
su reintegro a la cuenta del fondo, por haber realizado pagos en centros no financiables por
el fondo, en su caso, deberdan ser acreditados ante este organo de fiscalizacion con la
evidencia documental de su destino y aplicacién a los objetivos del fondo de acuerdo a lo
establecido por la Ley de Coordinacion Fiscal.

10. La SEED realizé 857,084 pagos a 28,329 trabajadores, por 4,795,369.5 miles de pesos,
en 221 categorias financiables por el fondo.

11. El personal de honorarios contratado por la SEED realizé funciones que cumplen con los
fines y objetivos del fondo, y se le pagaron 879.9 miles de pesos.

12. La SEED realiz6 24,752 pagos a 4,532 trabajadores, por 57,426.8 miles de pesos por
diversos conceptos de bonos y compensaciones que no son financiables con los
recursos del fondo.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
ASF, proporciond las justificaciones y aclaraciones por 45,457.1 miles de pesos, y quedd
pendiente de solventar 11,969.7 miles de pesos y de iniciar la investigacion correspondiente
de conformidad con la normativa que le es aplicable, con lo que se solventa parcialmente lo
observado.

12-A-10000-14-0514-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 11,969,707.94 pesos (once millones novecientos sesenta y nueve mil setecientos
siete pesos 94/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta su
reintegro a la cuenta del fondo, por haber realizado pagos en conceptos de bonos y
compensaciones no financiables por el fondo, en su caso, deberan ser acreditados ante este
6rgano de fiscalizacion con la evidencia documental de su destino y aplicacion a los
objetivos del fondo de acuerdo a lo establecido por la Ley de Coordinacion Fiscal.

13. La SEED efectud 4,156 pagos posteriores a la fecha de baja de 387 trabajadores, por un
importe de 28,869.0 miles de pesos.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
ASF, proporciond las justificaciones y aclaraciones correspondientes por 3,670.4 miles de
pesos, y quedo pendiente de solventar 25,198.4 miles de pesos y de iniciar la investigacion
correspondiente de conformidad con la normativa que le es aplicable, con lo que se
solventa parcialmente lo observado.
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12-A-10000-14-0514-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 25,198,433.59 pesos (veinticinco millones ciento noventa y ocho mil
cuatrocientos treinta y tres pesos 59/100 M.N.), mas los intereses generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la cuenta del fondo, por haber realizado pagos a
trabajadores posteriores a la fecha de su baja, en su caso, deberan ser acreditados ante este
6rgano de fiscalizacion con la evidencia documental de su destino y aplicaciéon a los
objetivos del fondo de acuerdo a lo establecido por la Ley de Coordinacidn Fiscal.

14. La SEED efectud 62 pagos por 769.8 miles de pesos a 8 trabajadores en la ndmina
estatal subsidiada, después de la fecha de su baja.

12-A-10000-14-0514-06-006 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 769,829.23 pesos (setecientos sesenta y nueve mil ochocientos veintinueve pesos
23/100 m.n.), mas los intereses generados desde su disposicién hasta su reintegro a la
cuenta del fondo, por haber realizado pagos a trabajadores en la ndmina estatal subsidiada
posteriores a la fecha de su baja, en su caso, deberan ser acreditados ante este érgano de
fiscalizacidn con la evidencia documental de su destino y aplicacién a los objetivos del fondo
de acuerdo a lo establecido por la Ley de Coordinacién Fiscal.

15. La SEED realizé 4,757 pagos por de 21,385.0 miles de pesos que se comisionaron al
SNTE.

12-A-10000-14-0514-06-007 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 21,385,047.44 pesos (veintiin millones trescientos ochenta y cinco mil cuarenta 'y
siete pesos 44/100 m.n.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta su
reintegro a la cuenta del fondo, por haber realizado pagos a personal comisionado al SNTE,
en su caso, deberan ser acreditados ante este organo de fiscalizacién con la evidencia
documental de su destino y aplicacién a los objetivos del fondo de acuerdo a lo establecido
por la Ley de Coordinacién Fiscal.

16. La SEED no realizé pagos a trabajadores comisionados a dependencias cuyas funciones
no estan relacionadas con los fines y objetivos del fondo.

17. La SEED realizé pagos en medios electrénicos en un 48.0% y por cheque en un 52.0%,
gue debieron ser pagados en medios electrénicos.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
ASF, instruyd las acciones de control necesarias para la sensibilizacién entre los trabajadores
de la educacion a efecto de utilizar la banca electrénica; con lo que se solventa lo
observado.

Gastos de Operacion y Pagos a Terceros Institucionales

18. La SEED realizd gastos no vinculados con los fines y objetivos del FAEB, por 291.4 miles
de pesos, asi como gastos cuya comprobacién no retne los requisitos fiscales o para los
cuales no se presenté documentacidon comprobatoria por 515.7 miles de pesos.
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12-A-10000-14-0514-06-008 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 807,110.58 pesos (ochocientos siete mil ciento diez pesos 58/100 M.N.), mas los
intereses generados desde su disposicidon hasta su reintegro a la cuenta del fondo, por haber
realizado pagos a gastos de operacién no afines a los objetivos del fondo; y pagos con
comprobacién que no relne los requisitos fiscales o para los cuales no se presentd su
documentacién comprobatoria.

19. La SEED pago el 6to. bimestre del SAR en forma extemporanea, lo que generd recargos
por 57.4 miles de pesos, concepto no financiable con los recursos del fondo.

12-A-10000-14-0514-06-009 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 57,362.16 pesos (cincuenta y siete mil trescientos sesenta y dos pesos 16/100
M.N.), mas los intereses generados desde su disposicidn hasta su reintegro a la cuenta del
fondo, por haber realizado pagos de recargos por concepto de aportaciones al Sistema de
Ahorro para el Retiro, en su caso, deberan ser acreditados ante este drgano de fiscalizacién
con la evidencia documental de su destino y aplicacién a los objetivos del fondo de acuerdo
a lo establecido por la Ley de Coordinacién Fiscal.

Verificacion fisica de Centros de Trabajo

20. Se realizaron 454 pagos por 3,314.4 miles de pesos, a 14 trabajadores no identificados
por el responsable del centro de trabajo visitados.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
ASF, proporciond las justificaciones y aclaraciones por 1,250.3 miles de pesos y quedd
pendiente de solventar 2,064.1 miles de pesos y de iniciar la investigacién correspondiente
con la normativa que le es aplicable, con lo que se solventa parcialmente lo observado.

12-A-10000-14-0514-06-010 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,064,132.34 pesos (dos millones sesenta y cuatro mil ciento treinta y dos pesos
34/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicién hasta su reintegro a la
cuenta del fondo, por haber realizado pagos a personal que no se encontraba laborando en
los centros de trabajo visitados, en su caso, deberan ser acreditados ante este drgano de
fiscalizacidn con la evidencia documental de su destino y aplicacién a los objetivos del fondo
de acuerdo a lo establecido por la Ley de Coordinacién Fiscal.

Cumplimiento de Objetivos e Impactos de las Acciones del Fondo

21. El eje 3 del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND), “Igualdad de Oportunidades”,
en su apartado 3, “Transformacion Educativa”, establece los objetivos y estrategias
para el sector educativo; el Programa Sectorial de Educaciéon 2007-2012 (PSE) los
retoma y establece objetivos, estrategias, lineas de accién e indicadores para su
cumplimiento.

El FAEB es un componente estratégico del sector educativo. En 2012 representé en el
estado de Durango el 70.1% del gasto total en educacién bdasica publica y financié a 73.0%
de los docentes, 84.0% de los planteles y 91.8% de la matricula.
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El 88.5% de los recursos ejercidos del fondo se destind al pago de servicios personales,
mientras que el 11.5% restante financid gastos de operacion.

De acuerdo con lo anterior, el fondo tiene una participacidon importante dentro de la politica
publica de educacidn, especificamente dentro de los objetivos 1, 2 y 6 del PSE, respecto de
los cuales se tuvieron los resultados que se presentan a continuacion:

Del total de trabajadores financiados con el FAEB, 7,926 se encontraban en el Programa de
Carrera Magisterial dentro de sus tres vertientes. En la vertiente 1 “Docentes Frente a
Grupo” estaban inscritos 5,922 docentes; 688 en la vertiente 2 “Personal Directivo y de
Supervisién” y 686 en la vertiente 3 “Personal Docente que realiza actividades
Técnico-Pedagdgicas”.

Dentro de la vertiente 1 Unicamente el 6.2% de los docentes se encuentra en la categoria E,
que es la de mas alto nivel; el 8.6% esta en la D; el 15.2% en la C; el 25.8% en la B, y
el 44.2% en la A.

El 5.9% de los docentes que se encontraban inscritos en el Programa dentro de la vertiente
1 estaban adscritos a centros de trabajo administrativos.

Los docentes frente a grupo pagados con el FAEB ascendieron al 70.8%, del total de
docentes financiados con el fondo; éstos atendieron en promedio a 18 alumnos por docente
en educacion basica; por niveles estos valores son de 18 para preescolar, 10 en primaria y
14 en secundaria.

Durante los trabajos de auditoria se aplicaron 100 cuestionarios a profesores y 50 a padres
de familia para conocer su percepcion respecto de la calidad educativa y la gestidn escolar
en la entidad, cuyos resultados fueron los siguientes:

El 59.0% de los docentes afirmd que la escuela no dispone de las instalaciones y
equipamiento suficientes para impartir sus clases; 52.0% dijo que las condiciones fisicas de
la escuela eran malas o regulares; asimismo, consideran que al interior de la escuela los
principales factores, por orden de importancia, que afectan la calidad educativa son: falta de
atencién de los padres; condiciones de pobreza; deficiencias en las instalaciones, espacios o
equipamiento escolar, y que algunos alumnos tienen que laborar. En este sentido, el 35.0%
de los maestros manifestd que los alumnos abandonan la escuela por falta de interés, y el
31.0% menciona que se debe a condiciones de pobreza.

En cuanto a la capacitacidon que reciben los docentes, 86.0% considera que los cursos son
adecuados y estdn orientados a mejorar la calidad educativa, sin embargo, 14.0% indicé que
no estd orientada a las necesidades educativas prioritarias.

Respecto de los cuestionarios aplicados a los padres de familia, 76.5% manifestd que la
infraestructura (aulas, sanitarios, talleres, agua entubada, energia eléctrica) es adecuada
para la atenciéon de los alumnos y uUnicamente 2.0% de los padres consideré que la
educaciéon de sus hijos es mala. Por otra parte, el 98.0% lee con sus hijos en su casa, el
100.0% de los padres mantiene comunicacién con los maestros, el 80.0% afirmé que las
condiciones de las aulas escolares satisfacen los requerimientos de los alumnos para su
desempeno, el 50.0% afirma que la escuela cuenta con equipamiento suficiente para dar
atencién apropiada a los alumnos (bancas, pizarrones, estantes, computadoras) y el 20.0%
considera que el principal factor por el que abandonan los estudiantes la escuela es por la
pobreza.
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El PSE, en su indicador “Porcentaje de alumnos con un logro académico al menos elemental
en la prueba ENLACE”, establecid como meta para 2012 que 82.0% de los alumnos de
primaria tenga un resultado elemental en la prueba de espafiol y de 83.0% en matematicas;
mientras que para secundaria es de 70.0% y 53.0%, respectivamente.

Las pruebas ENLACE en primaria fueron aplicadas durante 2012 a 140,739 alumnos en la
prueba de espaiiol, a 140,842 en matematicas y a 141,692 en ciencias. Los resultados
obtenidos fueron: 82.8% de los alumnos obtuvo una calificacién al menos elemental en
espafol; en matematicas fue de 85.9%, y de 73.6% en ciencias. En 2006, estos resultados
fueron de 77.3% y 77.7%, por lo que se presentd un avance en la entidad y se cumplié con
las metas establecidas. La educacién indigena y la de CONAFE estan incluidas en los
porcentajes anteriores.

En secundaria se evaluaron 85,473 alumnos en espafiol, 85,450 en matematicas y 56,002 en
ciencias, en esta Ultima asignatura sdlo se evaludé a los alumnos de primer grado. El
porcentaje de alumnos que obtuvieron al menos una calificacidon elemental fue de 59.9% en
espafiol; 52.1% en matematicas, y 85.9% en ciencias, por lo que la meta establecida a nivel
nacional para 2012 aun no es alcanzada, adicionalmente se presentd un retroceso en
espafiol con referencia a los resultados obtenidos en 2006, cuyo porcentaje fue de 53.3% en
espafiol y un avance en matemadticas con 39.6%.

A pesar de los avances alcanzados, persiste un problema importante respecto a la calidad
educativa, en virtud de que en 2012, 52.2% de los alumnos de primaria tiene un resultado
insuficiente o elemental en matemadticas y 57.9% en espafiol; en secundaria dichos
porcentajes fueron de 79.2% y 80.3%, en ese orden.

Otro indicador del PSE es el referente a la cobertura educativa, cuya meta para 2012 es de
99.0% para la educacién basica; en Durango la cobertura de atencion en preescolar para los
nifios de tres anos en el ciclo escolar 2011-2012 fue de 2.8%; de 32.0% para los de 4 anos;
de 33.8% para los de 5 afos, y de 79.3% si se les considera en conjunto. Para el nivel
primaria la cobertura fue de 96.8% y de 97.45% para secundaria. En todos los casos hubo un
crecimiento respecto de los valores presentados en el ciclo escolar 2006-2007; sin embargo,
para los niveles de primaria y secundaria la meta nacional no ha sido superada.

Asimismo, la meta establecida en el PSE para 2012 en eficiencia terminal es de 86.7% en
secundaria; en Durango, este valor fue de 67.07% en 2012, es decir, no se ha superado la
meta nacional. Aunque el indicador no establece una meta para primaria, en la entidad
disminuyd 2.2%, con un valor de 92.5% en 2012.

El porcentaje de reprobacion en primaria en la entidad durante el ciclo escolar 2012-2013
fue de 2.3% y de 21.0% para secundaria, indicadores que también presentaron mejoria.

A pesar de que la cobertura educativa se ha incrementado para llegar a gran parte de la
poblacién en edad escolar, la calidad educativa presenta problemas mayores en las
poblaciones mas rezagadas, lo que se refleja en que los resultados de las pruebas ENLACE
son mas bajos en dichas zonas, principalmente en primaria.

En primaria, el logro académico de insuficiente y elemental en las escuelas ubicadas en
localidades con rezago social alto y muy alto fue en espafiol con 66.9% y 81.0% de los
alumnos obtuvieron este resultado en las localidades mencionadas, en matematicas los
resultados fueron de 58.2% y 74.4%, lo que contrasta con escuelas de localidades de muy
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bajo grado de marginacion cuyos resultados fueron de 52.0% en espafiol y de 47.5% para
matematicas.

El FAEB contribuye al cumplimiento de este objetivo, ya que destina recursos a la atencién
para la educacion especial.

Respecto a la educacidn especial, el 100% del total de recursos que se destinaron para este
fin provinieron del FAEB, con lo que se atendié al 100% de los alumnos.

La participacion social es un aspecto fundamental dentro de los objetivos y estrategias del
PND 2007-2011, por lo que en la entidad fue constituido un Consejo Estatal de Participacion
Social en Educacién; sin embargo, su operacién aun no es funcional, no obstante, el 69.23%
de los municipios tiene constituido un Consejo similar.

El avance en cuanto a los consejos escolares no es superior, ya que del total de las escuelas
del sistema federalizado financiadas con FAEB, el 71.2% dispone de un Consejo Escolar de
Participacion Social.

Sin embargo, durante la revisién se realizd una visita a 27 planteles escolares en donde se
determind que el 100% de los consejos realizd el total de las sesiones y en los plazos
establecidos en los lineamientos correspondientes; asimismo, el 100% realizé el Informe de
Transparencia y de las acciones realizadas por el Consejo, y el 100% lo dio a
conocer mediante Asamblea Ordinaria a la Comunidad Educativa.

Ademas sélo 17.0% de los directores de los planteles educativos ya recibieron capacitacion
en gestidn estratégica para apoyar este proceso.

Conclusion: Los recursos del FAEB tuvieron en 2012 una importancia fundamental en la
atencion de la educacidon basica en el estado de Durango; sin embargo, persisten
desequilibrios entre regiones y grupos, con desventaja para los que acusan mayores niveles
de marginaciéon con los que, a pesar de tener una cobertura importante, la dispersidn
poblacional obliga a la utilizacién de sistemas alternos de atencién con mayores limitaciones
y menores resultados, sobre todo en calidad.

El aspecto que registra mas insuficiencias es la calidad educativa, especificamente en los
resultados de las pruebas de aprendizaje, tanto en primaria como en secundaria;
adicionalmente no se ha logrado la cobertura educacion primaria y secundaria, a pesar de
los avances, todavia la eficiencia terminal registra un espacio de mejora. También existen
areas de oportunidad para mejorar la eficiencia en el aprovechamiento de los recursos,
debido a que 14.4% de los docentes no se encuentra frente a grupo; el 0.4% de los docentes
se encontraba comisionado al sindicato, en los que se ejercieron 0.4% de los recursos del
fondo, y 1.7% de los docentes pagados con el fondo no realizé actividades de educacion
basica.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
ASF, instruyd las acciones de control necesarias mediante las cuales solicité se logren los
esfuerzos y objetivos establecidos en los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo, con lo que
se solventa lo observado.
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22. El estado de Durango no presentd evidencia de la existencia de una instancia técnica de
evaluacion local ni de la publicacidn de los resultados de las evaluaciones en su pagina
de Internet, por lo cual no se llevaron a cabo con las dependencias coordinadoras del
fondo medidas de mejora para apoyar el cumplimiento de sus objetivos.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
ASF, instruyé las acciones de control necesarias mediante el cual solicité fortalecer la
comunicacion y la coordinacién con la Secretaria de Administracion del Gobierno del Estado
y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y Secretaria de Educacién Publica para realizar
las evaluaciones y establecer medidas de mejora, con lo que se solventa lo observado.

Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 142,981.2 miles de pesos.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 15 observacidn(es), de la(s) cual(es) 5 fue(ron) solventada(s) por la
entidad fiscalizada antes de la integraciéon de este informe. La(s) 10 restante(s)
generd(aron): 10 Pliego(s) de Observaciones.

Dictamen: con salvedad

La auditoria se practicé sobre la informacidén proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos; y se aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas
que se estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el
presente dictamen que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacidén considera que, en términos generales y respecto de
la muestra auditada, el Gobierno del estado de Durango cumplié con las disposiciones
normativas aplicables, excepto por los resultados que se precisan en el apartado
correspondiente de este informe, los cuales se refieren principalmente al pago en centros
de trabajo no financiables o clausurados por 71,506.6 miles de pesos; a pagos de
compensaciones bonos y estimulos no autorizados por 11,969.7 miles de pesos; a pagos
posteriores a la fecha de baja del trabajador por 25,968.2 miles de pesos, y a pagos a
personal comisionado al sindicato por 21,385.0 miles de pesos.

Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas y Administracién (SFyA) y la Secretaria de Educacidn, ambas del
estado de Durango (SEED).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Ley de Coordinacién Fiscal: Articulos 26 y 49 primer parrafo.
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Gasto Federalizado

2. Cddigo Fiscal de la Federacién: Articulo 21.

3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley General de
Educacién, Articulos 13 fraccion | y 16.

Ley del ISSSTE, articulo 21.

Acuerdo numero 482 por el que se establecen las disposiciones para evitar el mal uso, el
desvid, o la incorrecta aplicacién de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Educacién Basica y Normal (FAEB), disposiciones Cuarta, parrafo primero, fraccion I; Quinta,
fracciones Ill y V; Sexta, parrafo segundo; Octava y Décima Quinta.

Manual de Organizaciéon de la Secretaria de Educacidon del Estado de Durango (SEED);
funciones de la Direccidn de Planeacion y Evaluacidn, fracciéon XI.

Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de
Educacién Publica, articulos 41 y 51, fraccion I.

Manual de Normas para la Administracion de Recursos Humanos de la Secretaria de
Educacién Publica, numerales 25.1.10y 25.1.14.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccién ll, parrafos tercero y quinto y fraccion IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccidon X;
32; 39; 49, fracciones |, I, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIIl y Xll, de la Ley de Fiscalizacidny
Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidn, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboraciéon
definitiva del Informe del Resultado.

En el Informe del Resultado de la Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica 2012, se
consideran las justificaciones, aclaraciones y demas informacién presentada por la entidad
fiscalizada, la cual se entregd mediante el oficio nUmero DAGPF-2522/2013 de fecha 10 de
diciembre de 2013, que se anexa a este informe.
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e SUBSECRETARIA DE CONTRALORIA
DIRECCION DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL
Y PROGRAMAS FEDERALES
EXPEDIENTE No. 0903.1001.08/13
OFICIO No.: DAGPF-2522/2013
ASUNTO: Se remite documentacién e informacion
complementaria para la atencién de los resultados
finales y observaciones preliminares derivados de la
auditoria nimero 514, FAEB Cuenta Publica 2012.

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

S-S i)

L.E. JUAN CHAVARRIA JUAREZ M=
DIRECTOR DE AUDITORIA DE RECURSOS ) A o3z
FEDERALES TRANSFERIDOS "A3" & 101C 2013 \
DE LA AUDITORIA SUPERIOR i

DE LA FEDERACION OFICIALIA DE PARTES
PRESENTE. EDIFICIO CEA

At’n: C.P. Luis Enrique Amaro Corona
Subdirector de Auditoria de Recursos
Federales Transferidos "A2.2" de la A.S.F.

Sirva este medio para enviarle un cordial saludo y en atencion a los resultados finales y
observaciones preliminares derivados de la auditoria nimero 514 denominada Recursos
del Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal, por el ejercicio fiscal 2012,
me permito adjuntar copia de los oficios presentados por los ejecutores del recurso con la
documentacion e informacion complementaria que se describe en los mismos.

Por lo anterior, solicito se me tenga recibido el presente documento Y SUS anexos.

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO - NO R

| SECRETARIA DE
CONTRALORIA

SUBSECREFARIO Y ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA
DE CONTRALORIA Y ENLACE DESIGNADO MEDIANTE OFICIO TPE/103/13

ccp.  Expediente
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