Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Chiapas

Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal
Auditoria Financiera con Enfoque de Desempefio: 12-A-07000-14-0512

GF-009
Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 14,552,866.5
Muestra Auditada 13,272,214.2
Representatividad de la Muestra 91.2%

La revision comprendid la verificacidon de los recursos del FAEB aportados por la Federacion
durante el afio 2012 al estado de Chiapas, por 14,552,866.5 miles de pesos. La muestra
propuesta para su examen fue de 13,272,214.2 miles de pesos que representaron el 91.2%
de los recursos transferidos.

Resultados

Evaluacion del control interno

1. Los resultados de la evaluacién del control interno arrojaron fortalezas y debilidades en
la gestidn del fondo, entre las que destacan las siguientes:

Fortalezas:

La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Chiapas (SH) cuenta con
controles suficientes respecto a la recepcién y transferencia de los recursos del fondo.

Existe una adecuada segregacion de funciones.
Se cuenta con un adecuado registro, custodia y autorizacién de la informacién.
El pago y registro contable de terceros institucionales se realizd en tiempo y forma.

Disponen de registros especificos actualizados, identificados, controlados vy
resguardados.

Debilidades:

La SECH no registré informacién correcta en el portal de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Se realizaron pagos no financiables con el FAEB.
No realizé la evaluacién anual al fondo.
Se hicieron pagos a personal comisionado al sindicato.

Las cifras reportadas en el cierre del ejercicio presupuestal difieren a la cuenta publica
estatal.

Se otorgaron compensaciones y estimulos a personal administrativo.
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. La SECH no realizé conciliaciones de la matricula, plantilla y centros de trabajo.
. La SECH y la SH no realiza conciliaciones del ejercicio del gasto.

En razén de lo anterior, la Auditoria Superior de la Federacién considera que el control
interno para la gestion del fondo en el estado de Chiapas es regular, ya que aun cuando
existen estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el comportamiento de
algunas actividades, éstos no son suficientes para garantizar el cumplimiento de la
normativa y la transparencia en la operacién del fondo. Por lo que existen dreas de mejora
en las que es necesario implementar las acciones de control con objeto de eliminar las
debilidades detectadas, para realizar una adecuada administracién del fondo.

12-A-07000-14-0512-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del estado de Chiapas instruya a quien corresponda a fin de que, en
ejercicios posteriores, se implementen las acciones necesarias para eliminar las debilidades
detectadas en los cuestionarios de control interno y administrar adecuadamente el fondo.

Transferencia de recursos y rendimientos financieros

2. La SH recibié de la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) recursos del FAEB por un monto
de 14,552,866.5 miles de pesos, que trasfirid a la SECH; sin embargo, no manejo una cuenta
Unica y exclusiva.

12-B-07000-14-0512-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Secretaria de la Funcién Publica del Gobierno del estado de Chiapas para que realice
las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestidon no
abrieron una cuenta Unica y especifica para la Secretaria de Educacién de Chiapas (SECH) a
efecto de administrar y ejercer los recursos del FAEB.

3. La SH informé sobre la apertura de una cuenta bancaria especifica para los recursos del
FAEB.

4. Los recursos del FAEB generaron rendimientos financieros por 15,247.6 miles de pesos:
4,505.0 miles de pesos en la SH y 10,742.6 miles de pesos en la SECH; los cuales se
destinaron a Servicios personales, Materiales y Servicios Generales.

Registro e informacion financiera de las operaciones

5. La SH y SECH cuentan con registros contables, presupuestales y patrimoniales, asi como
con la documentacion original que justifica y comprueba el gasto del FAEB; sin embargo, las
cifras presentadas en el cierre del ejercicio presupuestal federal y estatal difieren de la
cuenta publica por 35,468.0 miles de pesos.

12-A-07000-14-0512-01-002 Recomendacion

Para que el Gobierno del estado de Chiapas instruya a quien corresponda a fin de que en lo
subsecuente se concilien las cifras reportadas en el cierre del ejercicio y la cuenta publica
estatal.
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Transparencia del ejercicio de los recursos

6. Con la revisién de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del
Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal (FAEB) del Gobierno del Estado
de Chiapas en 2012, se constato lo siguiente:

INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS
Cuenta Publica 2012

Informes Trimestrales 1% 2% 3 4%
Cumplimiento en la Entrega

Formato Unico Si Si Si Si

Nivel Fondo Si Si Si No

Ficha de Indicadores Si Si Si Si
Cumplimiento en la Difusién

Formato Unico Si Si Si Si

Nivel Fondo Si Si Si Si

Ficha de Indicadores Si Si Si Si

Calidad No

Congruencia No

Fuente: Pagina de internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico e informacion
proporcionada por el Gobierno del Estado de Chiapas.

La SH informd de los recursos del fondo a la SHCP de manera trimestral, dicha informacion
se publicé en el portal de la SECH y fue publicada en el 6rgano de difusidon del estado; sin
embargo, no se informd el cuarto trimestre a nivel fondo, ni sobre el ejercicio, destino,
tampoco de los resultados en forma pormenorizada en materia de servicios personales;
ademads, la informacion no es congruente en los diferentes reportes contables y
presupuestales.

Al respecto, la entidad proporciond informacidn para la atencién del resultado; sin embargo,
se considera insuficiente, ya que no instruye las acciones a las areas correspondientes.

12-B-07000-14-0512-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Secretaria de la Funcién Publica del Gobierno del estado de Chiapas para que realice
las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos de los entes
ejecutores del FAEB que en su gestidon no informaron a la SHCP sobre el cuarto trimestre a
nivel fondo, el ejercicio, destino ni de los resultados en forma pormenorizada en materia de
servicios personales; tampoco verificaron que la informacion fuera congruente en los
diferentes reportes contables y presupuestales.

7. La SECH envidé a la Secretaria de Educacién Publica (SEP) la informacién del personal
comisionado, con licencia y pagos retroactivos durante 2012.

8. La SECH no presentd evidencia de la conciliacion por tipo de plazas docentes,
administrativas, directivas y numero de horas, por sistema de educacion basica y normal,
con la SEP
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Durante la auditoria, la entidad proporciond el oficio de solicitud a la SEP para la
elaboracion de la conciliacion por tipo de plazas docentes, administrativas, directivas y
numero de horas, por sistema de educacion basica y normal.

Ejercicio y destino de los recursos

9. La SECH realizd 689 pagos posteriores a la clausura de 42 centros de trabajo a 57
personas por 4,694.9 miles de pesos.

Durante la auditoria, la entidad proporcioné la justificacién de los pagos realizados al
personal, con lo que solventa lo observado.

10. La SECH realiz6 448 pagos a 82 empleados que ostentaron 32 categorias no localizadas
en el catdlogo de categorias y puestos, por 6,322.5 miles de pesos.

12-A-07000-14-0512-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal, por un
monto de 6,322,483.49 pesos (seis millones trescientos veintidds mil cuatrocientos ochenta
y tres pesos 49/100 M.N.) mas los intereses generados desde su disposicion hasta su
reintegro en la cuenta del fondo, por haber realizado pagos a categorias no localizadas en el
catdlogo de categorias y puestos; en su caso, deberan ser acreditados ante este drgano de
fiscalizacién con la evidencia documental de su destino y aplicacién a los objetivos del fondo
de acuerdo a lo establecido por la Ley de Coordinacion Fiscal.

11. La SECH realiz6é pagos a personal de honorarios que realizaron actividades vinculadas
con la educacioén basica o la formacion de docentes

12. La SECH realiz6 pagos por concepto de “Bono anual de Productividad” por 30,569.7
miles de pesos y “Bono anual de participacién en la formacién de docentes” por 761.1 miles
de pesos a personal administrativo, aun cuando carece de la normativa para otorgarlos.

12-A-07000-14-0512-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal, por un
monto de 31,330,811.32 pesos (treinta y un millones trescientos treinta mil ochocientos
once pesos 32/100 M.N.) mas los intereses generados desde su disposicion hasta su
reintegro en la cuenta del fondo, por haber destinado recursos del Fondo de Aportaciones
para la Educacién Basica y Normal para el pago de compensaciones y bonos a personal
administrativo que no cuenta con normativa para otorgarlos; en su caso, deberan ser
acreditados ante este 6rgano de fiscalizacién con la evidencia documental de su destino y
aplicacion a los objetivos del fondo de acuerdo a lo establecido por la Ley de Coordinacidn
Fiscal.

13. La SECH realizé 1,666 pagos por 5,010.2 miles de pesos después de la fecha en que 375
empleados causaron baja definitiva.

12-A-07000-14-0512-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal, por un
monto de 5,010,225.20 pesos (cinco millones diez mil doscientos veinticinco pesos 20/100
M.N.), mids los intereses generados desde su disposicidn hasta su reintegro en la cuenta del
fondo, por haber destinado recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y
Normal por realizar pagos posteriores a la baja definitiva de los empleados; en su caso,




Gasto Federalizado

deberan ser acreditados ante este drgano de fiscalizacién con la evidencia documental de su
destino y aplicacién a los objetivos del fondo de acuerdo a lo establecido por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

14. La SECH realizé 14,755 pagos indebidos por 74,357.5 miles de pesos a 248 personas
comisionadas a las diferentes secciones sindicales.

12-A-07000-14-0512-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal, por un
monto de 74,357,536.58 pesos (setenta y cuatro millones trescientos cincuenta y siete mil
quinientos treinta y seis pesos 58/100 M.N.) mas los intereses generados desde su
disposicion hasta su reintegro en la cuenta del fondo, por realizar pagos indebidos a
personas comisionadas a las diferentes secciones sindicales; en su caso, deberan ser
acreditados ante este érgano de fiscalizacidon con la evidencia documental de su destino y
aplicacion a los objetivos del fondo de acuerdo a lo establecido por la Ley de Coordinacidn
Fiscal.

15. La SECH realizd 288 pagos por 804.9 miles de pesos.a 4 personas adscritas a un centro
de trabajo “AGD".

Durante el transcurso de la auditoria, la entidad proporciond informacién que justifica al
personal adscrito a dicho centro, con lo que solventa lo observado.

16. La SECH manifesté que cuenta con un avance del 17.0 % en el pago realizado mediante
medios electrdnicos; asimismo, implementdé medidas para lograr el 100%.

Gastos de operacidn y pagos a terceros institucionales
17. La SECH efectud gastos no financiables, por un monto de 1,904.1 miles de pesos.
12-A-07000-14-0512-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal, por un
monto de 1,904,122.03 pesos (un millén novecientos cuatro mil ciento veintidés pesos
03/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta su reintegro en la
cuenta del fondo, por realizar gastos no financiables con los recursos del FAEB; en su caso,
deberdan ser acreditados ante este drgano de fiscalizacién con la evidencia documental de su
destino y aplicacién a los objetivos del fondo de acuerdo a lo establecido por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

18. La SH realizé en tiempo y forma los enteros de cuotas y aportaciones de ISSSTE, SAR y
FOVISSSTE.

19. La SH no proporciond evidencia del entero del Impuesto Sobre la Renta (ISR) por
840,510 miles de pesos.

12-0-06E00-14-0512-05-001 Promocidon del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracion Tributaria instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite al Gobierno del estado de Chiapas, a fin de constatar el
cumplimiento de sus obligaciones, debido a que no proporcioné el entero correspondiente
al ISR.
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12-A-07000-14-0512-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el Gobierno del estado de Chiapas aclare y proporcione la documentacién que
acredite el registro contable, ejercicio y la aplicacion de los recursos del FAEB por
840,510,046.94 pesos (ochocientos cuarenta millones quinientos diez mil cuarenta y seis
pesos 94/100 M.N.) que fueron retenidos y no enterados al SAT por concepto de ISR,
conforme a los objetivos del fondo de acuerdo en lo establecido por la Ley de Coordinacidn
Fiscal.

Verificacion fisica de centros de trabajo

20. Se realiz6 una muestra de 30 centros de trabajo para verificacion fisica; sin embargo, no
se pudo constatar que el personal labora en dicho centro, ya que se encontraron cerrados.

Durante el transcurso de la auditoria, la entidad proporciond la justificacion del resultado,
ya que debido a las diversas manifestaciones de los docentes, el sector educativo se
encontraba alterado en sus actividades.

Cumplimiento de objetivos e impactos de las acciones del fondo

21. El eje 3 del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND), “Igualdad de Oportunidades”,
en su apartado 3, “Transformacién Educativa”, establece los objetivos y estrategias para el
sector educativo; el Programa Sectorial de Educacién 2007-2012 (PSE) los retoma vy
establece objetivos, estrategias, lineas de accidn e indicadores para su cumplimiento.

El FAEB es un componente estratégico para el financiamiento del sector educativo. En 2012
representd en el estado de Chiapas el 92.1% del gasto total en educacién bdsica publica y
financid el 97.0% de los docentes, 50.4% de los planteles y 67.3% de la matricula, tanto del
sistema pubico, como del particular.

El 92.1% de los recursos ejercidos del fondo se destinaron al pago de servicios personales,
mientras que el 7.7% restante financid gastos de operacion.

De acuerdo con lo anterior, el fondo tiene una participacién importante en el
financiamiento de la politica de educacidn basica, especificamente en relacién con los
objetivos 1, 2 y 6 del PSE, respecto de los cuales se tuvieron los resultados que se presentan
a continuacion:

El PSE en su indicador “Porcentaje de alumnos con un logro académico al menos elemental
en la Prueba ENLACE” establece, como meta para 2012, que el 82% de los alumnos de
primaria tenga esos resultados en la prueba de espafiol y el 83% en matematicas; mientras
gue para secundaria es de 70% y 53%, respectivamente.

En 2012 las pruebas ENLACE en primaria fueron aplicadas a 305,852 alumnos en la materia
de espafiol, a 306,537 en matematicas y a 307,579 en ciencias. Los resultados obtenidos
fueron: el 35.9% de los alumnos obtuvo una calificacién al menos elemental en espafiol; en
matematicas fue de 32.2%, y el 31.8% en ciencias; en 2006 estos resultados fueron de 47.2%
y 56.8%, respectivamente. De acuerdo con lo anterior, se presentd una disminucion en la
entidad y no se cumplié la meta tanto en espafiol y en matematicas. La educacion indigena y
la de CONAFE son las que presentan un menor rezago respecto al logro educativo; los
valores alcanzados fueron del 81.1% de alumnos con dichos resultados en espafiol y del
72.7% en matemadticas para la primera modalidad y del 92.3% y 86.2%, respectivamente,
para la segunda.
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En secundaria se evaluaron a 241,755 alumnos en espafiol, 241,835 en matematicas y
244,499 en ciencias, en esta Ultima asignatura sdlo se evalué a los alumnos de primer grado.
El 35.3% de los alumnos obtuvo al menos una calificaciéon elemental; en matematicas fue el
23.2%, y en ciencias el 43.1%; la meta establecida a nivel nacional para 2012 se superd, sin
embargo, se presentd una disminucién con referencia a los resultados obtenidos en 2006,
cuyos porcentajes fueron de 37.4% en espaiiol y 32.4% en matematicas.

A pesar de los avances alcanzados, persiste un problema importante respecto a la calidad
educativa, en virtud de que en 2012 el 60.8% de los alumnos de primaria tuvieron un
resultado insuficiente o elemental en espaiiol y el 61.7% en matematicas; en secundaria,
dichos porcentajes fueron de 75.8% y 79.5%, en ese orden.

Otro indicador estratégico del PSE es el referente a la cobertura educativa, cuya meta para
2012 es de 99% para la educacién basica; en Chiapas la cobertura de atencién en preescolar
para los nifios de tres afios en el ciclo escolar 2011-2012 fue de 60.3%; de 85.7% para los de
4 afios; de 98.0% para los de 5 afios, y de 99.2% si se les considera en conjunto. Para el nivel
primaria la cobertura fue de 128.8% y de 89.1% para secundaria, sin embargo, no se ha
superado la meta nacional que corresponde a secundaria a pesar de los esfuerzos estatales
para su alcance y superacion. En todos los casos hubo un crecimiento respecto de los
valores presentados en el ciclo escolar 2006-2007.

La meta establecida en el PSE para 2012 en eficiencia terminal es de 84.2% en secundaria;
en Chiapas este valor fue de 78.3% en 2012, es decir, no se superd la meta nacional; ademas
fue 5.3% mayor que el valor de 2007; no obstante, el valor alcanzado es todavia insuficiente,
va que refleja que 1 de cada 10 estudiantes que ingresa a la secundaria no la termina o no lo
hace en el plazo establecido. Aunque el indicador no establece una meta para primaria, en
la entidad registré un valor en 2012 del 89.5%.

El porcentaje de reprobacién en primaria en la entidad durante el ciclo escolar 2011-2012
fue de 4.4% y de 10.0% para secundaria, indicadores que también presentaron mejoria.

Del total de trabajadores financiados con el FAEB que, en el ciclo escolar 2011-2012,
ascienden a 63,817, 14,585 se encontraban en el Programa de Carrera Magisterial en sus
tres vertientes; en la vertiente 1 “Docentes Frente a Grupo” estaban inscritos 11,522
docentes; 2,479 en la vertiente 2 “Personal Directivo y de Supervisiéon”, y 291 en la vertiente
3 “Personal Docente que realiza actividades Técnico Pedagdgicas”.

Dentro de la vertiente 1 el 4.1% de los docentes se encuentra en la categoria E, que es la de
mas alto nivel; el 6.1% estd enlaD; el 12.6% enla C; el 29.3% enla B, y el 51.9% en la A.

El 0.2% de los docentes que se encontraban inscritos en el Programa dentro de la vertiente
1 estaban adscritos a centros de trabajo administrativos.

De los docentes pagados con el FAEB el 78.2 % se encontraba frente a grupo.

A pesar de que la cobertura se incrementd hasta comprender gran parte de la poblacion en
edad escolar, la calidad educativa presenta insuficiencias, sobre todo en las poblaciones mas
rezagadas socialmente, lo que manifiesta la importante influencia que tiene el contexto
socioeconémico en los resultados educativos.

En primaria, los resultados de las escuelas ubicadas en las localidades con grado de
marginacién alto y muy alto, fueron: en la asignatura de espafiol, el 56.3% y 78.1% de los
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alumnos obtuvieron resultados insuficiente y elemental, y en matemadticas el 48.1% y 70.5%,
respectivamente; ello contrasta con las escuelas con muy bajo grado de marginacidn, cuyos
valores fueron de 46.6% en espaiol y 42.3% en matematicas.

En secundaria, mientras que el porcentaje de alumnos con resultado insuficiente y
elemental en las escuelas que se encuentran en localidades con muy alta marginacion fue
de 67.4% en espafiol y de 53.5% en matematicas, en las escuelas ubicadas en localidades
con grado de marginacién muy bajo fue del 89.3% y 78.2%, respectivamente.

Otros factores adicionales que inciden en los resultados menos favorables en la pruebas de
aprendizaje, que se registran en las escuelas ubicadas en localidades mads rezagadas,
corresponden a la existencia de mayores carencias de infraestructura, asi como a la elevada
proporcién de escuelas multigrado que, de acuerdo con el Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacidn, en el ciclo escolar 2011-2012, en la entidad, constituian el 42.3%
de las primarias, de éstas el 35.2% eran generales y el 7.2% comunitarias.

De acuerdo con lo anterior, la estrategia educativa por zonas y localidades mas marginadas
ha tenido mas un énfasis cuantitativo, basado en la ampliacién de la cobertura, que en
términos de la calidad educativa lograda, en la que persisten insuficiencias importantes,
derivadas en gran parte de la elevada proporcién de escuelas multigrado y la carencia de
infraestructura y equipamiento, entre otros. Ello aunado a un contexto socioeconémico que
es adverso al desarrollo educativo de los nifios y jévenes de esas localidades.

En ese contexto, la entidad no proporcioné datos de inversidon en educacidn indigena; sin
embargo, la matricula atendida significo el 89.2% del total de los alumnos de educacidn
basica en escuelas financiadas con el fondo.

Respecto a la educacién especial, el 87.9% del total de recursos que se destinaron para este
fin provinieron del FAEB, con lo que se atendié el 77.4% de los alumnos, es decir, el sistema
estatal no atendié alumnos de educacién especial.

En 2012 los recursos del FAEB tuvieron una importancia fundamental en la atencién de la
educacidén bdasica en el estado de Chiapas. Persisten desequilibrios entre regiones y grupos,
con desventaja para los que acusan mayores niveles de marginacién en los que, a pesar de
tener una cobertura importante, la dispersion poblacional obliga a la utilizacién de sistemas
alternos de atencién con mayores limitaciones y menores resultados, ademas de que en las
escuelas a las que existe esta poblacion se registran mayores carencias de infraestructura y
equipamiento.

El aspecto en el que el sector registra mas insuficiencias es en la calidad educativa,
especificamente en los resultados de las pruebas de aprendizaje, tanto en primaria como en
secundaria; adicionalmente no se ha logrado la cobertura total en preescolar y en educacion
secundaria, a pesar de los avances; igualmente la eficiencia terminal registra un espacio de
mejora. También existen areas de oportunidad para mejorar la eficiencia en el
aprovechamiento de los recursos, ya que el 21.7% de los docentes no se encontraba frente
a grupo; el 0.4% de los docentes estaba comisionado, en los que se ejercié el 0.5% de los
recursos del fondo. Igualmente, el 0.2% de los docentes incorporados al Programa de
Carrera Magisterial de la vertiente 1 (trabajadores docentes frente a grupo), se encontraba
adscrito a centros de trabajo administrativos.
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Finalmente cabe mencionar que a pesar de que el Programa Estatal de Educacién establece
objetivos, estrategias y lineas de accién en materia de educacion basica, especificamente en
los temas revisados en este resultado, no define metas ni indicadores al respecto, lo que
dificulta su evaluacion.

12-A-07000-14-0512-01-003 Recomendacion

Para que el Gobierno del estado de Chiapas instruya a quien corresponda a fin de que en lo
subsecuente se implementen acciones para elevar la calidad educativa en el estado.

22. La SECH no cont6 con la evaluacién a los recursos del fondo con base en indicadores
estratégicos y de gestion, por lo cual no se llevaron a cabo con las dependencias
coordinadoras del fondo medidas de mejora para apoyar el cumplimiento de sus objetivos.

12-A-07000-14-0512-01-004 Recomendacion

Para que el Gobierno del estado de Chiapas instruya a quien corresponda y se realicen las
evaluaciones requeridas a los recursos del fondo con base en indicadores estratégicos y de
gestidn y se acuerden medidas de mejora.

Recuperaciones Probables y Montos por Aclarar

Se determinaron recuperaciones probables por 118,925.1 miles de pesos. Adicionalmente
existen 840,510.0 miles de pesos por aclarar.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 16 observacion(es), de la(s) cual(es) 4 fue(ron) solventada(s) por la
entidad fiscalizada antes de la integracion de este informe. La(s) 12 restante(s)
generé(aron): 4 Recomendacion(es), 1 Promocion(es) del Ejercicio de la Facultad de
Comprobacidn Fiscal, 1 Solicitud(es) de Aclaracion, 2 Promocién(es) de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria y 5 Pliego(s) de Observaciones.

Dictamen: con salvedad

La auditoria se practicé sobre la informacidén proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas
que se estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el
presente dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacién considera que, en términos generales y respecto de
la muestra auditada, el Gobierno del estado de Chiapas cumplid con las disposiciones
normativas aplicables, excepto por los resultados que se precisan en el apartado
correspondiente de este informe y que se refieren principalmente a 31,330.8 miles de pesos
por bonos y compensaciones que se pagaron aun cuando se carece de la normativa para su
otorgamiento; 5,010.2 miles de pesos a pagos a empleados después de su baja definitiva;
74,357.5 miles de pesos por comisionados a las diferentes secciones sindicales, y 840,510.0
miles de pesos por no proporcionar evidencia del entero del ISR.
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Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Educacion del Estado de Chiapas (SECH) y la Secretaria de Hacienda del
Gobierno del Estado de Chiapas (SH).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidn se mencionan:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134.

2. Presupuesto de Egresos de la Federacién: articulos 9, fracciones |, Il y IV y 10, fracciones
ly Il

3. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulo 85, fraccion |y I,
107, fraccion Iy I,y 110

4. Leyde Coordinacion Fiscal: articulos 25, fraccién |, 26, 48 y 49, primer parrafo.
5. Ley del Impuesto Sobre la Renta: articulo 113.

6. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley General de
Educacién: articulos 13, fraccion Iy 16.

Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la
distribucidn y calendarizacién para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2012, de los
recursos correspondientes a los ramos generales 28 Participaciones a Entidades Federativas
y Municipios, y 33 Aportaciones federales para Entidades Federativas y Municipios: anexos
14,15y 16.

Lineamientos generales de operacién para la entrega de los recursos del Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios: noveno.

Acuerdo numero 482 por el que se establecen las disposiciones para evitar el mal uso, el
desvio, o la incorrecta aplicacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Educacién Basica y Normal (FAEB): disposiciones primera, quinta fraccidn V, sexta, cuarto
parrafo, decimoprimera, decimocuarta, decimoquinto primero y tercer parrafo.

Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del personal de la Secretaria de
Educacidn Publica: articulos 41, 50 y 51 fraccion I.

Manual de Normas para la Administracién de los recursos humanos en la Secretaria de
Educacion Publica: numerales 25.1.2, 25.1.13 y 25.3.

Acuerdo Nacional para Modernizacidon de la Educaciéon Basica: apartado cuarto, parrafo
cinco y ocho.

Ley de Educacion para el Estado de Chiapas: articulos 5y 23, fraccién .
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Gasto Federalizado

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccién ll, parrafos tercero y quinto y fraccion IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccidon X;
32; 39; 49, fracciones |, II, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIIl y Xll, de la Ley de Fiscalizacidny
Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacién, y que se presenté a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboraciéon
definitiva del Informe del Resultado.

En el Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2012, se
consideran las justificaciones, aclaraciones y demads informacién presentada por la entidad
fiscalizada, la cual se entregé mediante el oficio nimero SE/CGAF/253/13 de fecha 22 de
noviembre de 2013, que se anexa a este informe.
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= & SECRETARIA
3 BSTAGO DE GHIAPAS o DE EDUCACION

Coordinacién General de Administracidn Federalizada
Oficio nimero SE/ICGAFS 253 13

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas;
22 de noviembre de 2013,

Lic. Juan Chavarria Juarez

Director de Auditoria a los Recursos
Federales Transferidos “A3"
Auditoria Superior de la Federacion
Presente

En respuesta a los resultados y observaciones finales dadas a conocer en reunién de trabajo
efectuada el dia 13 de noviembre de 2013, en la que se levanto acta ndmero 004/CP2012,
en atencién a la auditoria nimero 512 denominada “Recursos del Fondo de Aportaciones para
la Educacién Basica y Narmal”, me permito remitir a Usted los argumentos y documentos que
justifican y/o aclaran los resultados 5, 6, 14, 15, 18 y 19, no omito comentar gue la
documentacidn que acompaina ésta, se entrega debidamente certificada y foliada.

Lo anterior con base en las atribuciones que se me otorgan en el Reglamento Interior de la
Secretaria de Educacion, articulo 41 fraccion XVI.

No dudando gue serd valorado lo presentado, reciba un cordial saludo.

Atentamente

Copias:
Mtro. Ricardo Aguilar Gordillo. Secretano de Educacidn.- Misme fin.- Ciudad.
C.P. César Corzo Velasco.- Secretario de la Funcién Piblica.- Mismo fin.- Ciudad.
Lic. Addn Lopez Matus. Goordinader General de Asuntos Juridicos y Laborales.- Mismo fin.- Ciudad.
C.P. Padro Ernesto Cancino Pérez.- Subsecretario de Auditoria Pablica para la an Ce .~ SFP i a su ofic
SFR/SAPAC/000708,/2013Mismo fin.- Cuudad.

Expediente/minutario.
ey

Calzada Mayor Julio Sabines s/n Col. 24 de junio C.P. 29047, Tuxtla Gulidrrez, Chiapas

www. educacionchiapas.gob.my Conmulador: (961)817-08-00 Ext.41200 BHNMNOS UN
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