Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Colima

Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal
Auditoria Financiera con Enfoque de Desempefio: 12-A-06000-14-0511

GF-015
Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 2,371,181.0
Muestra Auditada 2,246,744.0

Representatividad de la Muestra  94.8%

La revision comprendié la verificacidon de los recursos del FAEB aportados por la Federacion
durante el afio 2012 al estado de Colima, por 2,371,181.0 miles de pesos. La muestra
examinada fue de 2,246,744.0 miles de pesos, monto que representd el 94.8% de los
recursos transferidos.

Resultados

Evaluacion de control interno.

1. Los resultados de la evaluacién del control interno arrojaron fortalezas y debilidades en
la gestidn del fondo, entre las que destacan las siguientes:

Fortalezas:

La Secretaria de Finanzas y Administraciéon del Gobierno del Estado de Colima y la
Coordinacion de los Servicios Educativos del Estado de Colima cuentan con un cédigo
de ética y con un Manual de Procedimientos actualizado, el cual se difunde a través
de su pagina oficial.

Se cuenta con indicadores para la medicidén de objetivos y metas.

En su sistema contable los registros estan debidamente actualizados, identificados,
controlados y resguardados.

La documentacién soporte del fondo se canceld con el sello de Operado FAEB.
Se cuenta con una Guia Contabilizadora especifica para el registro de las operaciones.
Los pagos de ndminas se hacen casi en su totalidad de forma electrdnica.

Se cuenta con conciliaciones para verificar el pago de las categorias o puestos en la
némina.

La SFA informé a los drganos de control y fiscalizacién locales y federales sobre la
cuenta bancaria en la que recibid, administré y manejé los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB) y sus rendimientos financieros
correspondientes al Ejercicio Fiscal 2012.
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Debilidades:

° La Coordinacidn de los Servicios Educativos en el Estado de Colima no conté con una
cuenta especifica para la recepcidn y administracion de los recursos del fondo.

. Los centros de trabajo no se encuentran debidamente actualizados, ya que durante
las visitas fisicas se detectd personal no identificado y personal con movimientos no
regularizados.

. Se pagaron compensaciones por conceptos no financiables con recursos del fondo.
° Se pagaron recargos y actualizaciones por los conceptos de ISSSTE y SAR.
. Se realizaron gastos de operacién no financiables con recursos del fondo y en las

ndéminas se pago al personal comisionado al sindicato.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacion considera que el control
interno para la gestidon del fondo en el estado de Colima es satisfactorio, ya que existen
estrategias y mecanismos de control sobre el comportamiento de las actividades que
aseguran de manera razonable el cumplimiento de los objetivos del fondo, la observancia de
la normativa y la transparencia en su operacion.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros.

2. La SFA transfirid en tiempo y forma los recursos recibidos de la TESOFE a la CSEEC, por
2,371,181.0 miles de pesos, de acuerdo con la distribucién y calendarizacidn de recursos
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn; sin embargo la cuenta de la Coordinacién no
fue exclusiva para la administracion de los recursos del FAEB.

La entidad, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidon de la ASF,
instruyd las acciones de control necesarias para que se cumpla con lo estipulado en el PEF a
fin de que la cuenta del FAEB sea Unica y especifica para la recepcion de los recursos, con lo
gue se solventa lo observado.

3. Los recursos del FAEB generaron rendimientos financieros por 4,273.0 miles de pesos,
los cuales se destinaron al pago de los capitulos 2000, 3000 y 4000.

Registro e informacion financiera de las operaciones.

4. La CSEEC cuenta con registros contables, presupuestales y patrimoniales y con la
documentacion original que justifica y comprueba el gasto.

Transparencia del ejercicio de los recursos.

5. Con la revisidn de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del
Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB) del Gobierno del estado
de Colima en 2012, se constaté lo siguiente:
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INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA
Cuenta Publica 2012

Informes Trimestrales ler 2do 3er 4to
Cumplimiento en la Entrega

Formato Unico Si Si Si No
Nivel Fondo Si Si Si No
Ficha de Indicadores Si Si Si No
Cumplimiento en la Difusién

Formato Unico Si Si Si No
Nivel Fondo Si Si Si No
Ficha de Indicadores Si Si Si No
Calidad No
Congruencia No

FUENTE: Informacién proporcionada por el Gobierno del estado de Colima y consulta a la
pagina de internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

No se remitid el cuarto informe a la SHCP, ni se publicé en los érganos locales oficiales de
difusién y tampoco en la pagina electrénica de Internet del estado para su disposicion del
publico en general.

No se reportd el monto ejercido a Nivel Fondo y no se cuenta con la claridad y congruencia
en la aplicaciéon de los recursos ni con lo establecido en la normativa.

Las medidas y acciones realizadas por la entidad para transparentar los pagos con recursos
del fondo en materia de servicios personales, no se reportaron en la pagina electroénica,
ademads de que no se informd sobre el avance fisico de las obras y acciones, sobre el
ejercicio, destino y los resultados obtenidos respecto de los recursos del fondo, el grado de
avance en el ejercicio de las transferencias federales ministradas, proyectos y metas de los
recursos aplicados.

No se presentd evidencia de la conciliacion realizada con la SEP referente al tipo de plazas
docentes, administrativas y directivas, y nUmero de horas, por sistema de educacion basica
y normal.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
ASF, instruyd las acciones de control necesarias mediante oficios para que se capturen en
tiempo los informes trimestrales, asi como se reporten las medidas y acciones necesarias
para transparentar los pagos con los recursos del fondo en materia de servicios personales a
través del sistema de informacion PASH, se publiquen en la pagina de internet los informes
trimestrales y se realice la conciliacidn con la SEP del tipo de plaza docentes, administrativas
y directivas y nimero de horas, por sistema de educacién bdsica y normal, con lo que
solventa lo observado.

Ejercicio y destino de los recursos.

6. La CSEEC realiz6 475,532 pagos a 14,930 trabajadores por 2,116,319.7 miles de pesos
adscritos a centros de trabajo de educacién basica y formacidn de docentes.

7. La CSEEC realiz6 15,370 pagos en la ndmina estatal subsidiada a 2,426 trabajadores
adscritos a 102 Centros de Trabajo (CT) financiables con el fondo por 115,637.3 miles de
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pesos; sin embargo, realizé 418 pagos a 69 trabajadores, por 2,808.1 miles de pesos
adscritos a un CT de nivel Bachillerato no financiables con el fondo.

La entidad fiscalizada en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
ASF, proporciond las justificaciones y aclaraciones correspondientes con lo que se solventa
lo observado.

8. La CSEEC realizd 475,532 pagos con la ndmina del personal federal por 2,116,319.7 miles
de pesos a 12,373 trabajadores que ostentan 158 categorias financiables con el fondo, y
15,370 pagos con la némina estatal subsidiada a 2,527 trabajadores con 150 categorias
financiables con el fondo por un importe bruto anual de 115,637.3 miles de pesos.

9. La CSEEC realiz6 28,084 pagos a 2,289 prestadores de servicio de honorarios, por
98,101.4 miles de pesos, que realizaron actividades vinculadas con la educacién basica o
formacion de docentes.

10. La CSEEC pagd partidas y conceptos no financiables, por 6,898.2 miles de pesos, como:
Partidas 15401 "Concepto B4 Estimulo Administrativo 5 dias", 15401 "Concepto C3
Compensaciéon de Escuelas Ford", 115401 "Concepto D2 Cumpleafios Administrativos",
15401 “Concepto D3 Dia del padre y de la madre”, 15601 “Concepto B1 Estimulo Dia de
Administrativo”.

El estado, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidon de la ASF,
proporciond informacién y documentacion que acredita el reintegro de los recursos a la
cuenta bancaria del FAEB por 6,898.2 miles de pesos, mas los intereses por 253.4 miles de
pesos, recursos que a la fecha de la auditoria no habian sido aplicados a los objetivos del
Fondo. Adicionalmente inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de los servidores publicos y, para tales efectos, integro el expediente nim.
CG-611/2013.

12-A-06000-14-0511-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 7,151,578.11 pesos (siete millones ciento cincuenta y un mil quinientos setenta y
ocho pesos 11/100 M.N.) mas los rendimientos generados, por no haber aplicado a la fecha
de la auditoria, los recursos reintegrados a la cuenta especifica del Fondo de Aportaciones
para la Educacion Basica y Normal, a los objetivos establecidos en la Ley de Coordinacién
Fiscal.

11. La CSEEC no pagé a trabajadores después de la fecha de su baja durante el periodo o
licencia sin goce de sueldo.

12. La CSEEC realizé 8,339 pagos indebidos con goce de sueldo, por 44,660.7 miles de
pesos, a 101 trabajadores que contaron con el oficio de autorizacién de comisidn sindical;
asimismo, realizé 791 pagos a 33 trabajadores sin oficio de comision adscritos a centros de
trabajo AGS, por 3,302.4 miles de pesos.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria, proporcioné la documentacién que
acredita el reintegro parcial antes de iniciada la auditoria de los recursos a la cuenta
bancaria del fondo, por 38,797.0 miles de pesos; quedando pendientes de aclarar 9,166.1
miles de pesos.

El estado, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidon de la ASF,
proporciond informacién y documentacidon que acredita el reintegro de los recursos a la
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cuenta bancaria del FAEB por 9,166.1 miles de pesos, mas los intereses generados por
1,919.5 miles de pesos, recursos que a la fecha de la auditoria no habian sido aplicados a los
objetivos del Fondo. Adicionalmente inicid el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de los servidores publicos y, para tales efectos, integro los
expedientes nums. CG-612/2013 y CG-613/2013.

12-A-06000-14-0511-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 11,085,572.82 pesos (once millones ochenta y cinco mil quinientos setenta y dos
pesos 82/100 M.N.) mas los rendimientos generados, por no haber aplicado a la fecha de la
auditoria, los recursos reintegrados a la cuenta especifica del Fondo de Aportaciones para la
Educacién Basica y Normal, a los objetivos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

13. La CSEEC no conté con personal comisionado a otras dependencias, ni con personal con
algln cargo de eleccién popular en el estado.

14. En las nédminas se realizaron 1,174 pagos en cheques a 1,173 trabajadores por 16,701.1
miles de pesos, asimismo se realizaron 474,358 pagos en forma electrénica a 9,518
trabajadores por 2,099,618.6 miles de pesos, los cuales representaron el 0.8 % y 99.2%,
respectivamente, en relacion con la totalidad de trabajadores pagados. Respecto al pago
con cheques, durante la auditoria, se constatd que el Unico pago que se hace es por
concepto 37 Estimulo al personal por afios de servicio.

Gastos de operacidn y pagos a terceros institucionales.

15. Con la revision de partidas de gastos de operacidn, se verificd que la documentacion
comprobatoria del gasto se canceldé con la leyenda “Operado por FAEB”; sin embargo, se
realizaron gastos no afines a los objetivos del FAEB, como son telefonia celular, gasto del
orden social y congresos y convenciones, por 691.2 miles de pesos.

El estado, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidon de la ASF,
proporciond informacién y documentacidon que acredita el reintegro de los recursos a la
cuenta bancaria del FAEB por 6,91.2 miles de pesos, mas los intereses generados por 25.4
miles de pesos, recursos que a la fecha de la auditoria no habian sido aplicados a los
objetivos del Fondo. Adicionalmente inicid el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de los servidores publicos y, para tales efectos, integro el
expediente num. CG-614/2013.

12-A-06000-14-0511-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 716,588.50 pesos (setecientos dieciséis mil quinientos ochenta y ocho pesos
50/100 M.N.) mas los rendimientos generados, por no haber aplicado a la fecha de la
auditoria, los recursos reintegrados a la cuenta especifica del Fondo de Aportaciones para la
Educacién Basica y Normal, a los objetivos establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.

16. La CSEEC pagd 475.1 miles de pesos por recargos y actualizaciones al ISSSTE, por, y
718.2 miles de pesos por el SAR por correspondientes al ejercicio 2012.

El estado, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidon de la ASF,
proporcioné informacién y documentacidon que acredita el reintegro de los recursos a la
cuenta bancaria del FAEB por 1,193.3 miles de pesos, mas los intereses generados por 43.8
miles de pesos, recursos que a la fecha de la auditoria no habian sido aplicados a los
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objetivos del Fondo. Adicionalmente inicid el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de los servidores publicos y, para tales efectos, integro los
expedientes nims. CG-615/2013 y CG-616/2013.

12-A-06000-14-0511-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,237,131.16 pesos (un millén doscientos treinta y siete mil ciento treinta y un
pesos 16/100 M.N.) mas los rendimientos generados, por no haber aplicado a la fecha de la
auditoria, los recursos reintegrados a la cuenta especifica del Fondo de Aportaciones para la
Educacién Basica y Normal, a los objetivos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

17. La CSSEC realizd el entero de las retenciones del ISR por salarios, asimilados a salarios,
servicios profesionales y arrendamiento, por 109,082.7 miles de pesos, en tiempo y forma.

Verificacion fisica de centros de trabajo.

18. Con la verificacidn fisica de centros de trabajo, se constaté lo siguiente: 21 trabajadores
no fueron localizados ni identificados por el responsable del centro de trabajo, a los que les
realizaron 1,579 pagos por 7,634.0 miles de pesos; asimismo, de 60 trabajadores no se
presentd la documentacién que amparara su movimiento administrativo en los centros
visitados.

La entidad fiscalizada en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
ASF, proporciond las justificaciones y aclaraciones correspondientes con lo que se solventa
lo observado.

Cumplimiento de Objetivos e Impactos de las Acciones del Fondo.

19. El eje 3 del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND), “Igualdad de Oportunidades”,
en su apartado 3, “Transformacién Educativa”, establece los objetivos y estrategias para el
sector educativo; el Programa Sectorial de Educacién 2007-2012 (PSE) los retoma vy
establece objetivos, estrategias, lineas de accidn e indicadores para su cumplimiento.

El FAEB es un componente estratégico para el financiamiento del sector educativo. En 2012
representd en el estado de Colima el 84.5% del gasto total en educacion basica publica y
financio el 83.4% de los docentes, 87.1% de los planteles.

El 96.5% de los recursos ejercidos del fondo se destind al pago de servicios personales,
mientras que el 3.5% restante financid gastos de operacion.

De acuerdo con lo anterior, el fondo tiene una participacién importante en el
financiamiento de la politica de educacién bdsica, especificamente en relacién con los
objetivos 1, 2 y 6 del PSE, respecto de los cuales se tuvieron los resultados que se presentan
a continuacion:

El PSE en su indicador “Porcentaje de alumnos con un logro académico al menos elemental
en la Prueba ENLACE” establece, como meta para 2012, que el 82.0% de los alumnos de
primaria tenga esos resultados en la prueba de espafiol y el 83.0% en matematicas;
mientras que para secundaria es de 70.0% y 53.0%, respectivamente.

En 2012 las pruebas ENLACE en primaria fueron aplicadas a 49,342 alumnos en |la materia de
espafol, matematicas y en ciencias, y los resultados obtenidos fueron los siguientes: el
84.7% de los alumnos obtuvo una calificacion al menos elemental en espafiol; en
matematicas fue de 86.9%, y el 71.7% en ciencias; en 2006, estos resultados fueron de




Gasto Federalizado

78.9% en espaiol y 78.6% en matematicas. De acuerdo con lo anterior, se presentd una
deficiencia en la entidad y no se cumplié la meta, tanto en espafiol y matematicas.

En secundaria se evaluaron a 28,792 alumnos en espafiol, matematicas y en ciencias, en
esta Ultima asignatura sélo se evalué a los alumnos de primer grado. El 59.8% de los
alumnos obtuvo al menos una calificacion elemental en espafiol; en matematicas fue el
47.6%, y en ciencias el 83.8% por lo que la meta establecida en el dmbito nacional para
2012, no fue alcanzada; asimismo, se presentd una deficiencia con referencia a los
resultados obtenidos en 2006, cuyos porcentajes fueron de 63.1% en espaiiol y 42.8% en
matematicas.

Persiste un problema importante respecto a la calidad educativa, en virtud de que en 2012
el 84.7% de los alumnos de primaria tuvo un resultado insuficiente o elemental en espafiol y
el 86.9% en matemadticas; en secundaria, dichos porcentajes fueron de 59.8% y 47.6%, en
ese orden.

Otro indicador estratégico del PSE es el referente a la cobertura educativa, cuya meta para
2012 es de 96.9% para la educacién basica; en Colima la cobertura de atencién en
preescolar para los nifios de tres afios en el ciclo escolar 2011-2012 fue de 24.5%; de 92.6%
para los de 4 afios; de 72.6% para los de 5 afios, y de 79.7% si se les considera en conjunto.
Para el nivel primaria la cobertura fue de 122.0% y de 94.0% para secundaria; sin embargo
estos porcentajes no han superado el 100.0%. En todos los casos hubo un crecimiento
respecto de los valores presentados en el ciclo escolar 2006-2007.

La meta establecida en el PSE para 2012 en eficiencia terminal es de 86.9% en secundaria;
en Colima este valor fue de 84.1% en 2012, es decir, es menor que la meta nacional; ademas
fue 3.5% menor que el valor de 2007. Aunque el indicador no establece una meta para
primaria, en la entidad registré un valor en 2012 del 105.2%.

Durante el ciclo escolar 2011-2012 el porcentaje de reprobacidn en primaria en la entidad
fue de 2.4% y para secundaria de 15.4%.

Durante los trabajos de auditoria se aplicaron 100 cuestionarios a profesores y 50 a padres
de familia para conocer su percepcion respecto de la calidad educativa y la gestién escolar
en la entidad, cuyos resultados fueron los siguientes:

El 29.0% de los docentes afirmo que la escuela no dispone de las instalaciones y de 66.0% de
equipamiento suficiente para impartir sus clases; el 59.0% dijo que las condiciones fisicas de
la escuela eran malas o regulares; asimismo, consideran que al interior de la escuela los
principales factores, por orden de importancia, que afectan la calidad educativa son el
equipamiento, seguido de las aulas en mal estado, el mobiliario, mientras que fuera de Ila
escuela, la insuficiente atencion de los padres de familia, seguido de las acentuadas
condiciones de rezago social, por la necesidad de trabajar de ambos padres, este ultimo fue
considerado por los docentes como la principal causa de los bajos resultados educativos. En
este sentido el 81.0% de los maestros manifestd que el involucramiento de los padres en el
aprendizaje de los alumnos es bajo o inexistente.

En cuanto a la capacitacion que reciben los docentes el 29.0% indicd que no estd orientada a
las necesidades educativas prioritarias; ademads, el 61.0% considera que los cursos son
adecuados y estan orientados a mejorar la calidad educativa.

Respecto de los cuestionarios aplicados a los padres de familia, el 98.0% de los padres
considerd que la educacidn de sus hijos es buena o muy buena; adicionalmente el 92.0%
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afirmé que habla con sus hijos sobre las actividades escolares, lee con sus hijos en su casa y
hace la tarea con ellos.

A pesar de que la cobertura se incrementé hasta comprender gran parte de la poblacion en
edad escolar, la calidad educativa presenta insuficiencias, sobre todo en las poblaciones mas
rezagadas socialmente, lo que manifiesta la importante influencia que tiene el contexto
socioecondmico en los resultados educativos.

En primaria, los resultados de las escuelas ubicadas en las localidades con grado de
marginacién alto y muy alto fueron: en la asignatura de ciencias, el 5.9% y 0.0% de los
alumnos obtuvieron resultados insuficiente y elemental, y en espafiol el 5.4% y 0.0%,
respectivamente; ello contrasta con las escuelas con muy bajo grado de marginacidn, cuyos
valores fueron de 39.1% en matematicas y 33.7% en espaniol.

En secundaria, mientras que el porcentaje de alumnos con resultado insuficiente y
elemental en las escuelas que se encuentran en localidades con muy alta marginacion fue
de 0.0% en espanol y en matematicas, en las escuelas ubicadas en localidades con grado de
marginacién muy bajo fue del 48.3% y 51.7%, respectivamente.

Uno de los factores adicionales que inciden en los resultados menos favorables en la
pruebas de aprendizaje, que se registran en las escuelas ubicadas en localidades mas
rezagadas, es la existencia de mayores carencias de infraestructura.

De acuerdo con lo anterior, la estrategia educativa por zonas y localidades mdas marginadas
ha tenido mas un énfasis cuantitativo, basado en la ampliacién de la cobertura, que en
términos de la calidad educativa lograda, en la que persisten insuficiencias importantes,
derivadas en gran parte de la carencia de infraestructura y equipamiento, entre otros. Ello
aunado a un contexto socioeconémico que es adverso al desarrollo educativo de los nifios y
jévenes de esas localidades.

En ese contexto, el FAEB ha constituido un apoyo fundamental en el financiamiento de las
acciones educativas para grupos sociales vulnerables; la entidad no reporté informacion en
educacién indigena respecto de los recursos aportados.

Respecto de la educacién especial, el 100.0% del total de recursos que se destinaron para
este fin provinieron del FAEB, con lo que se atendio el 100.0% de los alumnos.

La participacién social es un aspecto fundamental en los objetivos y estrategias del PND
2007-2012, por lo que en la entidad se constituyé un Consejo Estatal de Participacién Social
en Educacién. Asimismo, en el 100.0% de los municipios ya se tiene constituido un Consejo
similar.

Del total de las escuelas del sistema federalizado financiadas con FAEB, el 90.7% dispone de
un Consejo Escolar de Participacién Social.

Durante la revisidn se visitaron 30 planteles escolares, en donde se determiné que el 100%
de los consejos estaba conformado y realizd el total de las sesiones en los plazos
establecidos en los lineamientos correspondientes, elabord el Informe de Transparencia y
de las acciones realizadas por el Consejo, y lo dio a conocer mediante Asamblea Ordinaria a
la Comunidad Educativa.
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Conclusion

En 2012 los recursos del FAEB tuvieron una importancia fundamental y trascendental en la
atencién de la educacién basica en el estado de Colima. Sin embargo, los desequilibrios
entre regiones y grupos persisten, con desventaja para los que acusan mayores niveles de
marginacién en los que, a pesar de tener una cobertura importante, la dispersion
poblacional obliga a la utilizacién de sistemas alternos de atencién con mayores limitaciones
y menores resultados, ademas de que en las escuelas en las que existe esta poblacién se
registran mayores carencias de infraestructura y equipamiento, por lo que no se ha
obtenido la cobertura y los resultados de calidad establecidos a nivel nacional.

El aspecto en el que el sector registra mas insuficiencias es en la calidad educativa,
especificamente en los resultados de las pruebas de aprendizaje, tanto en primaria como en
secundaria; adicionalmente no se ha logrado la cobertura total en preescolar ni en
educacion secundaria, a pesar de los avances; igualmente la eficiencia terminal no registra
un espacio de mejora.

Finalmente cabe mencionar que a pesar de que el Programa Sectorial de Educacion 2010-
2015, establece objetivos, estrategias y lineas de accién en materia de educacion bdsica,
especificamente en los temas revisados en este resultado, no define metas ni indicadores al
respecto, lo que dificulta su evaluacion.

La entidad fiscalizada en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
ASF, instruyé las acciones de control necesarias mediante oficio para efectuar
capacitaciones que permitan mejorar los resultados de las pruebas de aprendizaje en los
niveles de primaria y secundaria, asi como definir las metas e indicadores que permitan la
evaluacion del programa sectorial de educacion, con lo que se solventa lo observado.

20. La CSEEC no presentd evidencia de haber evaluado el fondo con base en indicadores
estratégicos y de gestién por instancias técnicas independientes a los ejecutores de gasto, y
mencioné que la evaluacién se encuentra en tramite, por lo cual no realizaron con las
dependencias coordinadoras del fondo medidas de mejora para apoyar el cumplimiento de
los objetivos.

12-B-06000-14-0511-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Contraloria General del Estado de Colima, para que realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente, por los
actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestion no realizaron la evaluacion
del fondo con base en indicadores estratégicos y de gestién por instancias técnicas
independientes a los ejecutores de gasto.

Recuperaciones Operadas

En el transcurso de la revision se recuperaron recursos por 20,190.9 miles de pesos, con
motivo de la intervencion de la ASF, que estdn en proceso de verificar su correcta aplicacion.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 10 observacidn(es), de la(s) cual(es) 5 fue(ron) solventada(s) por la
entidad fiscalizada antes de la integracién de este informe. La(s) 5 restante(s) generd(aron):
1 Promociéon(es) de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 4 Pliego(s) de
Observaciones.
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Dictamen: limpio

La auditoria se practicé sobre la informacidén proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable, fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos; y se aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas
que se estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el
presente dictamen que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacidén considera que, en términos generales y respecto de
la muestra auditada, el Gobierno del estado de Colima cumplié con las disposiciones
normativas aplicables.

Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Colima (SFA) y la
Coordinacion de los Servicios Educativos del Estado de Colima (CSEEC).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo 134.

2. Presupuesto de Egresos de la Federacion: Articulo 9.

3. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 85, fraccion |,
110.

4. Ley de Coordinacion Fiscal: Ley de Coordinacidn Fiscal, Articulos 25, fraccion I; 26 y

49, parrafo primero.

5. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley General
de Educacion, Articulo 13, fraccidn I; Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, Articulo 21, segundo y tercer parrafo; Acuerdo
numero 482 por el que se establecen las disposiciones para evitar el mal uso el desvio
o la incorrecta aplicacién de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Educacién Basica y Normal (FAEB), Disposiciones Quinta, fraccién V, Décima Tercera,
Décima Cuarta y Décima Quinta, Primer y Segundo Parrafo; Manual de Normas para
la Administracion de Recursos Humanos de la Secretaria de Educacion Publica,
numeral 25.3.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccidn ll, parrafos tercero y quinto y fraccion IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccion X;
32; 39; 49, fracciones |, II, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIIl y XlI, de la Ley de Fiscalizaciony
Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidn, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboracién
definitiva del Informe del Resultado.

11
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En el Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior d(.e, la Cuenta Publica 2012',d sg
consideran las justificaciones, aclaraciones y demas informacidn presentada por la er;t; 3

fiscalizada, la cual entregd mediante el oficio nimero D.A./071/2013 de fecha e
noviembre de 2013, que se anexa a este informe.

" D.AJOT1/2013,

coima el
ATEFARATODOS S G
TUUELIC. JUAN EHAVARRIA JUAREZ, -0/ leies
DIRECTOR DE AUDITORIA A LOS ‘RECURS0S
FEpERALES TRANS_FERIDOS “A3"%, o *

MEXICO_, D.F.

Colima, Col., Noviembre 25 de 2013.

" Por medio del prése_nté damos respuesta a las observaciones preliminares sefialadas en el
proceso de auditoria nimero 511, realizada al Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y
Normal FAEB gjercicio 2012;. o SR8 ; :

NUM. DEL RESULTADO: 1
SIN OBSERVACION
PROCEDIMIENTO NUM.:.1.1

NUM. DEL RESULTADO: 2 .

CON OBSERVACION P

PROCEDIMIENTO NUM.: 2.1 .

DESCRIPCION DEL RESULTADO: _ i, _ _

Con la revisién de CLC's, recibos oficiales emitidos por la Secretaria de Finanzas y Administracion del
Gobierno del Estado de Colima (SFA) por la récepcio

anbajio para la recepcion y administracién de los recursos del Fondo,
sin embargo esta cuenta.recibio.otros recursos

! por parte de la SFA; por Io tanto no fue exclusiva para
1a administracion de los recursos del FAEB, . - .

Lo anterior, en incumplimiento de los articulos: 8, fraccion |, parrafo segundo, del Presupuesto de
Egresos.de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2012, y Quinto, anexos 26. 27 y 28 dal Acuerds por
¢l que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas 1a distribucion y- calendarizacién
para IetI ministracion durante el gjercicio fiscal 2012, de los recursos correspondientes a los ramos
ge s 28 P i i :

i h Abortaciones Federales para
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colima

%EHMJ@B@% )

Entidades Federafi_\.;as y}Muniéipio,s, publicado el 29 de diciembre de 2009, y lineamiento Noveno de
los Lineamientos generales de operacion para-la entrega de los recursos del Ramo General 33

Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios publicados en el D. O. F. del 21 de
enero de 2008. T .

RESPUESTA: Sy
Como se puede observar este resultado

fue solventado con los oficios DA/183/2013 y SRF/112/2013
de instruccion y respuesta, de los cuales’

se anexan copias fotostaticas. _

NUM: DEL RESULTADO: 3 -
SIN OBSERVACION
PROCEDIMIENTO NUM.: 2.2

NUM. DEL RESULTADO: 4
SIN 'OBSERVACION :
PROCEDIMIENTO NOM.: 2.3 -

NOM. DEL RESULTADO: 5
SIN O_BSERVA'C!ON :
PROCEDIMIENTO NUM.: 3.1

NUM. DEL RESULTADO: 6 .

CON OBSERVACION _

PROCEDIMIENTO NUM.: 4.1 1

DESCRIPCION DEL RE-‘_S'ULTADO: Co o : 3 " -

Con la revision de los informes -trimestrales. sobre el ejercicio, destino y resultados del Fondo de

Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB) del Gobierno del Estado de Colima en 2012,
. se constaté lo siguiente: e fmo T T e .

Fueron remitidos los informes _déi_primer, segundoy tercer trimestre a Ja SHCP; ademas, los informes
que fueron entregados; se. publicaron ‘en su

t pagina electronica de Internet del estado para su
disposici6n del puiblico en gener:

al, no se mostré evidencia de haber remitido la informacién del cuarto
trimestre, ni de su publicacién. ", s ‘ ' ‘

No se mostré evidencia de haber reportado ¢l cuarto trimestre, por'lo tanto el Formato Unico no
enta con la informacion detallada y pormenorizada de las acciones: asimismo; no se reporté el
monto ejercido a. Nivel Fondo y NO cuenta con la claridad y congruencia en la aplicacién de log
recursos. : W ) s
Se constato, que no 'se informé sobre ‘el avance fisico de fas obras y acciones, sobre el ejercicio,
destinq y los resultados obtenidos respecto de‘los recursos del fondo, el grado de avance en el
e Qve R ClaS O al =
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colima
AERARATODGS

No se reportaron las medidas yréqciones_réaliz'adaus per la eritidad. para transparentar los pagos con
recursos del fondo en materia‘da servicios personalés.” - . .- .o o .

Lo anterior, en incumplimiento de
parrafo segundo y*10 fraccion Il

Para la' solventacion de. este punto se anexa copias fotostaticas certificadds de los oficios nimeros
DA/198/2013 ¥ RF/114/2013 de-instruccion y -respuesta, mediante el cual se instruye al 4rea
correspondiente para evitar estetipo de situacion. . R

NUM. DEL RESULTADO: 7

CON OBSERVACION -~ .+

PROCEDIMIENTO NUM.:4.2 ~ - ©

DESCRIPCION DEL RESULTADO: =~ i BRI ,

Con la finalidad de verificar que las entidades federativas entregaron a la Secretaria de Educacion
Puablica (SEP) de forma trimestral ‘a'mas tardar a los veinte dias naturales siguientes a la terminacion
del trimestre Correspondiente y que publicaron.en su-pagina.de Internet Ja siguiente informacion: a)
Nimero total del personal comisionadg licencia :
funcionesespeciﬁcas, claves de pago ] 1

el centro’ de. trabajo de origen y desting) y b)" Pagos. retroactivo
analizaron' los, reportes del fer, 2do, 3ery 4to trimestres de 2012 en

de los Servicios Educativos del Estado de Colima, del analisis realizado S€ constatd que'éstos fueron
enviados a la SEP, Pero no se .mostré evidencia de que-fueran publicados eh la pégina de Internet
http:l!www.cqlima-estadb.gob.mx[t'rahsparencia}'pagin‘a_-preview.php?l'dPagina=NDU5 de la
Coordinacién de los Servicios Educativos del Estado ds Calima. - -
Lo anterior, en incum_plimiento del

Articulo 10, fraccion IV, inciso A), subinciso a) y by del Presupuesto
de Egresos de Ia» Féderacién para el Ejercicio Fiscal 2012, B E ;

S realizados durante 2012, se
viados a la SEP Ia Coordinacion

'RESPUESTA: -~~~ = P - T E : ;
En esta observacion se ‘anexan copias fotostaticas "certificadas de los oficios ntmeros DA/199/2013 y
RH/485/2013, mediante’ el cual se dan las: instrucciones_ al area correspondiente para que en lo

subsecuente s publiquen encia del. Gobierno del Estado de- Colima, los
- informes que hacen B I -

en la pagina de transpar
alUsTQn-a' este resultado. kot
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LATE PARATODOS - -

OB D R YL ADD;'g |

CON OBSERVACION:
PROCEDIMIENTO NUM.: 4.3. .

DESCRIPCION DEL RESULTADO:

De Ia revision al Concentrado d
Coordinacién de los Servicios Ed
la conciliacién.de la Matricula E
" Secretaria de Educacion Pablica
plaza de forma trimestral, los cu
embargo no se presentéevidenci
docentes, administrativas y direct

| 1Cion 3'el Ejercicio Fiscal 2012 ¥ la Novena Disposicién
el que se establecen las disposiciones para evitar

Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica.(FAEB), publicado
Publica en el Diario Oficial de la Federacion el 26 fébrero de 2009, -

e Eétadl’st.i‘:ca de 'inicio‘.de cursos 2011-2012, proporcionado por la
ucativos del Estado.de Colima se constatd que la CSEEC cont6 con
scolar, correspondiente al inicio del ciclo escolar 2011-2012 con la

(SEP); asi como cumplié con el envio a la SEP de los analiticos de

ales fueron registrados en el Portal de Cumplimiento PEF 2012. Sin

ia de la conciliacion realizada con la SEP referente al

tipo de plazas
ivas; y nimero de horas,-por sistema de educacion ba

sica y normal,

inciso b, fraccién i del Presupuesto de
\ » del Acuerdo 482 por
el mal'uso, o fa aplicacion de los recursos del
por la Secretaria de Educacion

RESPUESTA: . b B o )

En atencién a esta observacion se remiten copias fotostaticas certificadas de los oficios nimeros
DA/200/2013 y RH/484/2013 en el cual-se giran las instrucciones correspondientes para la correccion
de esta situacion, - : o : ;

NUM. DEL RESULTADO: 9
SIN ' OBSERVACION -
PROCEDIMIENTO NUM.: 5.1 .

NOM. DEL RESULTADO: 10
CON OBSERVACION
PROCEDIMIENTO NOM.: 5.1

o

*DESCRIPCION DEL'RESULTADO:

De la revisién a las_néminas

miles de pesos; sin embaigo se. localizé el

ficaron é_an la-némina 102 Centros de Trabajo

s Servicios Educativos del Estado de
: (CT) financiables con el fondo, con
ron 15,370 pagos por un imporie bruto anual de 115,637.3

CT “06BACO059I BACHILLERATO PEDAGOGICO II” ¢ / 7
cual no es financiable con el FAEB a los qu

miles de pesos.

e les realizaron 418 pagos a 69 trabajadores por 2,808.1

Lo anterior, en iIncumplimiento de los articy 0s 25, fraccién I: 26 Y 49, parrafo primero, de la Ley de
Coordinacién Fiscal 13; fraccién | de Ia Ley Geéneral de Educacién; Disposicién novena del Acuerdo
482 por el que se establecen las disposicjo i

aplicacién de loe recursos del
publicado ‘en el Diario Oficial
Procedimientos del Catélogo de

Fondo de A

Centros d Trabajo de la Secretaria

uso, el desvid, o la incorrecta
i acion Basica y Normal (FAEB)
ro de 2009 y del Manual de
de Educacion Publica (SEP)

de ‘la Federacién el 26 de Febre
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LATE PARATODDS -

0!
SOBIERNO DEL ESTADO.

RESPUESTA: - - T e S iy 3 .
Al respecto .de este resultado ‘me. permito informar” que - el _‘Centro .de Trabajo 0BBAC00591
Bachillerato “Pedagdgico Il “, es parte del Instituto Superior de Educacién - Normal de Golima
“ISENCO™; -por I0.que .de acuerdo. con el espiritu plasmado en la Ley de Coordinacién Fiscal que
establece la finalidad del Fondo de Aportaciones para la Educacion ‘Basica y Normal FAEB,
ificar ] lece el articulo 26 para sjercer las atribuciones que de manera exclusiva
se le asigna a los Estados respectivamente ‘en los articulos 13.y 16 de la Ley. General de Educacién, -
articulo 13, fraccion | que ‘a3 létra dice “Prestar los' servicios de educacién inicial, basica
éspet;ia!,_ asi'como la normal'y demas para la formacién de maestros”,

incluyenido la indigena, !
por lo antes expuesto consideramos correcta la aplicacion de los recursos sefialados en el pago de
& se- solicita dar por solventado el presente

salarios del centro de trabajo en rhencién;.'P{ar o qu
resultado.” R e s .

NUM. DEL RESULTADO: 11 . -
SIN OBSERVACION - = °
PROCEDIMIENTO NUM.: 5.2

NUM. DEL RESULTADO: 12 ©
SIN OBSERVACION. = -
PROCEDIMIENTO NUM.: 5.2

NUM. DEL RESULTADO: 13
SIN OBSERVACION
PROCEDIMIENTO NUM.: 5.3 -

NUM. DEL RESULTADO: 14
CON OBSERVACION. -
PROCEDIMIENTO NUM_: 5.4

Con la revisién de las néminas ordinarias y complementarias cofrespondientes a las 24 quincenas del
ejercicio fiscal 2012 pagadas con los recursos.del Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y
Normal (FAEB), relacién de cheques; cancelados; Catélogo de Puestos, Catalogo de Percépciones y
Deducciones y Minutas’ Nacional y Estatales, proporcionados por.la Coordinacion de los: Servicios
Educativos del Estado de Colima, se constatd.que eri las nominas ;
conceptos de bonos, estimuilos ¥ compensaciones ‘por un importe
pesos por las siguientes partidas y conceptos: Partida 15401.
dias", 15401 "Concepto C3 Compensacion dé Escuelas Ford", 115401 "Concepto D2 Cumplearios;,
Administrativos”,- 15401 * Concepto D3.Dia del padre y de la madre”, 15601 “Concepto B1 Estimulo
Dia de Administrativo” los cuales cofresponden a conivenios Estatales celebrados entre el Gobierno

bruto anual de 6,898.2 miles’de
"Concepto B4 Estimulo Administrativo'5

que debieron ser ‘pagad r . n. dos,
solicitaron las minutas, mismas que.no.fueron proporcionadas por la entidad.

Lo anterior, en incumplimierito de los articulos 25; fraceidn l; 26
Coordinacion Fiscal; 13, frac

‘ ¥y 49, parrafo primero, de la Léy ds
cion'l de-la Ley General de . - :
Educacién. : s -
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S RRATODOS -
RESPUESTA: ~. . - R .
Adjunto a este documenito se ‘anexan comprobantes’ de - transferencia por reintegro equivalente al -
" monto sefialado mas.los intereses da

ando: un'total de: $7'151,578.11: (SIETE MILLONES CIENTO
CINCUENTA Y UN MIL QUINIENTOS SETENTA.Y OCFIO PESOS 11/100 M.N.).

NOM. DEL RESULTADO: 15 -
SIN OBSERVACION .. =
- PROCEDIMIENTO NUM.: 5.5 ° -

NUM. DEL RESULTADO: 16. .-~
CON. OBSERVACION . |
PROCEDIMIENTO NUM;: 5.6
DESCRIPCION DEL RESULTADO: . . s EoLE @
De la revision a las néminas. ordinarias y-complementarias en.medios electronicos correspondientes a
las 24 quincenas del ejercicio 2012 Pagadas ‘con los‘fecursos -del Fondo de Aportaciones para la
Educacién Bésica.y Normal (FAEB), relacion de- cheques cancelados, relaciéh de personal
comisionado a la Seccién: 06 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE) en el
Estado de ‘Colima y oficios de ‘comisién, .proporcibnados_por. la Coordinacién de los Servicios
Educativos del Estado de Colima, se constatd que se realizaron 8,339 pagos indebidamente con goce
de sueldo a 101 trabajadores‘(BB. docentes y'j&admini'st'rativos) Por un importe de bruto anual de
44,660.7 miles de pesos, de los que 51 trabajadores conté conalgin nivel de Carrera Magisterial.

Lo anterior, en‘inc’umplimient'o a los numerales 25.
Recursos Humanos de Ia Secretaria de Educacié
primer parrafo, de la Ley de Coordinacién Fiscal'y
RESPUESTA: ) e L R R T ;
Adjunto. se remite “comprobante ‘de reintegro “complementario “mas’ intereses por un total de
$7'670,617.35 (SIETE 'MILLONES. /SEISCIENTOS SETENTA MIL- SEISCIENTOS DIECISIETE
PESOS -35/100 M.N.), .los que ‘sumados a- los $38'796,999.99 (TREINTA Y OCHO MILLONES
SETECIENTOS NOVENTA Y. SEIS MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS 99/100 M.N.),
reintegrados anticipadamente solventan esta observacion I ; o /
NOM. DEL RESULTADO:17 =~ FA

CON OBSERVACION - i

PROCEDIMIENTO NUM.: 5.6 -

DESCRIPCION DEL RESULTADO: .~ -

3 del Manual'de Norniaé parrar la Administracion de
n Publica, y a los articulos 25, fraccién I, 26 y 49,
13, fraccién .I. de la Ley General de Educacion.

las 24 quincenas del ejercicio 2012 pagadas con' los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Educa_cién_;Bésica -y-,,Norm.aI‘ (FAEB), relacion de. cheques " cancelados, proparcionadas por Ia
Coordinacién de los Servicios Educativos del Estado de Colima, se constatd que se realizaron 791

Pagos indebidamente Con goce .de.sueldo a 33 trabajadores (16 docentes Y 17 administrativos)
adscritos a Centros de Trabajo AGY, por un importe de bruto anual de 3,302 4 miles de. pesos, de los
que 7 trabajadores conto con algun nivel de Carrera-Magisterial. :
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L7

- Recutsos Humanos Cje'_la‘Secretaria‘de.Educacibn Pub

Lo anterior, en incumplimiento a los numerales 25.3 del Manual-de Normas para la Administracion de
c lica;-y a los articulos 25, fraccién 1, 26 y 49,

primer parrafo; de la Ley de, Coordinacién Fiscal y 13, fraccion |, de la Ley General de Educacion.

RESPUESTA: ~ - £ 5 5 » ST :
Se anexa copia fbtostética del reintegro més los intereses de lo obs_ervado en este punto.

 NUM. DEL RESULTADO: 18
SIN OBSERVACION ... -

_pesos; asimismo se verifico que la

PROCEDIMIENTO NUM.: 5.7 -
NUM. DEL RESULTADO: 19 . .
SIN OBSERVACION-~ - ..~

PROCEDIMIENTO NUM.: 5.7 -

NUM. DEL RESULTADO: 20 . =
SIN OBSERVACION "~ - .
PROCEDIMIENTO NUM.: 5.8 * .

NUM. DEL RESULTADO: 21

CON OBSERVACION- . G
PROCEDIMIENTO NUM.: 6.1 v ¥ &
DESCRIPCION DEL RESULTADO: - = - v ; :
Con la revisién del Cierrg. del gjercicio-presupuestal, auxiliares y polizas contables proporcionadas por
la Coordinacion de los Servicios Educativos del Estado de Colima, para verificar que las erogaciones
efectuadas por Ia entidad con-cargo a'los ‘diferentes capitulos: al 1000 (Servicios Personales), se
revisd una, muestra de. 12,775.9 ‘miles: de pesos del total de ‘gastos ‘de operacién de diferentes
partidas, detectandose gastos no financiables a los objetivos del FAEB-por un monto de 691.2 miles
de pesos, los cuales se‘encuentran‘integrados de las siguientes partidas del Capitulo 3000: 5131-05-
00001 (Servicio de Telefonia Celular) por 306.3, miles de pesos, 5138-02-00001 (Gastos de Orden
Social) por 273.9 miles de. pesos y 5138-03-00001 (Congresos. y Convenciones) por.111.0 miles de

documentacion comprobatoria del gasto se cancel6 con la leyenda

“Operado por FAEB".

Lo anterior, en incumplimiento a'los 25, fraccién |, 26 y 49, parrafo primero, de la Ley de Coordinacion
Fiscal y 13, fraccic’)nll,"‘de' la Ley General de .Educacién, Disposiciones Décima Cuarta y Décima
Quinta, Primer y Segundo Parrafo del Acuerdo 482 por el que se establecen las disposiciones para
evitar el mal uso, el desvio, o la incorrecta aplicacién: de los.recursos del Fondo de Aportaciones para
la Educacién Basica y Normal (FAEB), publicadg en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de febrero
de 2009. - RS

RESPUESTA: -

Se anexa copia del reintegro sefalado mas los intereses coﬁrespond"[entes.r '

contraloria
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NUM. DEL RESULTADO: 22

CON OBSERVACION. =

PROCEDIMIENTO NUM.: 6.2 - I

DESCRIPCION DEL RESULTADO: - - g R : Wos

. De la revision a los recibos electronicos TG-1 Y- auxiliares . contables proporcionados. por la
. Coordinacién de los Servicios Educativos del.Estado de Colima correspondientes al ejercicio 2012; se

constaté que la'entidad. realizé el entéro de-las aportaciones’ obrero-patronales al Inistituto de

Seguridad'y Senvicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), en los cuales se‘incluyé el -

pago por.concepto de intereses y actualizacionigs.por unimporte de 475.1 miles de pesos.
Lo anterior, en incumplimiento del ‘articulo 21; sequndo y tercer parrafo de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Tr‘abajado’res‘defEsla.do vigente en 2012, articulo 25, fraccion I,
26 y .49, parrafo primero, de’la Ley'de Coordinacién Fiscal y.13, fraccién |, de la Ley General de
Educacion y de la disposicién Quinta, fraccién V, del Acuerde nimero 482 por el que se establecen
las disposiciones para evitar el mai uso, el desvio, o la incorrecta aplicacion de los recursos del Fondo
de Aportaciones para. la* Eduicacién’ Basica. y "Normal (FAEB), publicado por la Secretaria de
Educacion Publica en el Diario Oficial dela Federacion el 26 de febrero de 2009, )
RESPUESTA:.- = = .
Se anexa copia ‘del reinte

g,ro'Co_r‘respondienlefrfnés los. intereses generados por fo sefialado en el
presente resultado. - P iy, wom T o B . e

NUM. DEL RESULTADO: 23

CON OBSERVACION e A
PROCEDIMIENTO NUM.:6.2° - =~
DESCRIPCION DEL RESULTADO: . -

Con la revision ‘a.los Forn‘ia‘;os‘dé_pa'go "Linea de captura de RCV, Ahorro Solidario y Vivienda,
recibos de pago de aportaciones SAR'y auxiliares contables proporcionados por la Coordinacién de
los Servicios Educativos del Estado de Colima se constatd que se efectuaron pagos por concepto de
intereses por 7182 milés de pesos correspondientes al ejercicio de 2012, ’
Lo anterior, en incumpliniiento de los articulos; 26 vy .
Fiscal y 21 de la:Ley del Instituto de Seguridad y

RESPUESTA:

Se anexa c’o'p'ia del reiniegn:p'_ carre_spbndiente-més-los‘intereses' geherados‘por lo sefialado en el
presente resultado.” - iy B o

6 y.49 pérrafos primero. de la Ley de Coordinacién
Servicios Sdciales de'los Trabajadores del Estado.

NOM. DEL RESULTADO: 24
SIN _OBSERVACION  ~ *
PROCEDIMIENTO NUM.: 6.2

NUM. DEL RESULTADO: 25 - 5 ; S - B,
CON OBSERVACION y g
PROCEDIMIENTO NOM.: 7,1 . .-

" contraloria
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- seles _(eali;ar‘g:in 1,579 pagos por un

recursos del forido, " .

DESCRIPCION DEL RESULTADO: .~ T .

Se realizaron - visitas fisicas - a Centros de Trabajo; para .lo cual se ‘consideraron los datos
correspondientes a'la primera-guincena: de noviembre del ejercicio 2012 (201221), que incluyé un
total de 11,914 trabajadéres; -por lo’quese determiné una muestra de 30 centros de trabajo de los
diferentes niveles educativos, ubicados en los Muricipios ‘de Colima, Villa de Alvarez, Tecoman y
Manzanillo, identificdndose -865 empleados adscritos a-los certtros de. trabajo de la muestra; de la
revision fisica a Jos centros de trabajo seleccionados e constatd lo:siguiente: ) '

a) 21 trabajadores no fueron:identificados por los ‘rés'ponsgbles de.los centros de trabajo a los cuales -
‘ importe briito anual de 7,634.0 miles de pesos.

b) Se. determinarori 60 'tré'bajédorég que-no se proporciond ‘documentacion respectiva que
comprobara su movimiento administrativo.”. "~ . . ‘

Lo anterior, en incumplimiento a los articulos 11, fracciones 1X, X, XVII, XIX del Reglamento Interior
de la Secretaria de 'Educacion; 26 de Ia Ley de Coordinacién Fiscal: 13, fraccidn |, de la Ley General
de Educacion; disposicion quinta, fraccion. [l .y novena del Acuerdo numero 482 por el que se
establecen las- disposiciones-para evitar. el ‘mal’ uso, el desvio, o la incorrecta aplicacion de los
recursos del Fondo.de ‘Aportaciones para la Educacion Basica.y Normal (FAEB); numerales 14.3.3,

20.2.1,20.2.2 y 20.6.2 del Manual de Normas para la Administracion de los Recursos Humanos en la
Secretaria de Educacion Puablica (SEP); numerales 3.4 6.1, del Manual de Procedimientos del
Catélogo de Centros de Trabajo de la SEP. ‘ IR . :
RESPUESTA: - e e g x e ¢

Adjunto se anexa 24 dctas administrativas levantadas con motivo de Ia comparecencia de
trabajadores que en su moments no fueron localizados

se hace constar la nueva “adscripcion asi como los d
oficios dé comision. N B TE e

los
_en |os Centros de Trabajo; Actas en las que

ocumentos probatorios “listas de asistencia™y

NUWM. DEL RESULTADO: 26 = - -
SIN OBSERVACION - .
PROCEDIMIENTO NOM.: 7.4

NOM. DEL RESULTADO: 27

CON -OBSERVACION :
PROCEDIMIENTO NUM.: 8.1 .,
DESCRIPCION DEL RESULTADO: . . . : 4 i '
Evaluar el impacto' del FAEB en ol cumplimiento’ de los objetivos del Programa Sectorial - de
Educacion; asi como'la eficiencia, eficacia y cumplimiento de los objetivos en el gjercicio de los

El eje-3 del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND), “lgualdad de Oportunidades”, en su
apartado 3, “_'I'ransforma_cién_'Educativa", ~establece los objetivos v estrategias para el sector
educativo; el Programa:Sectorial de Educacion 2007-2012 (PSE) los retoma y establece objetivos,
estrategias, lineas.de accion e indicadores para su cumpliniiento, T, : ’

_ - contraloria
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El FAEB ‘es un'componente: estratégico para el financiamiento del sector educativa. En 2012
répresentd en el'estado de Colima el 84.5% del gasto fotal en educacion basica plblica y financié el
83:4% de los docentes, 87.1%de los planteles. . "1 e T _

El 96.5% de los recursos ejercidos del fonds. se destinaron al pago de servicios personales, mientras
que el 3.5% restante financio- gastos de. operacién. De acuerdo .con lo anterior, el fondo tiene una
participacidn importante en‘el financiamiento de Ia-politica de educacion basica, especificamente en
relacién con los objetivos 1, 2 y 6-del PSE, respecto de los cuales se tuvieron los resultados que se
presentan a continuacion: . FE LR e D .

OBJETIVO 1: Elévar la caiidad de Ia educacion para que los' estudiantes mejoren su nivel de logro
educativo, cuenten con.medios ‘Para tener’acceso a-un mayor bienestar y contribuyan al desarrollo
nacional. TN e A ST B . E U .

El PSE en su indicador “Porcentajg de alumnos: con un logro académico al' mencs elemental en la
Prueba ENLACE" establece, como meta para 2012, que &l 82.0% de los alumnos de primaria tenga
esos resultados en la prueba-de espaniol y el 83:0% en matematicas: mientras que para secundaria
es de 70.0% y 53.0%, respectivamente, - .- L : E

Las pruebas ENLACE teﬁ priméria fueron apli'cadas' en: 2012 a.49,342 alumnos en la materia de
espafiol, matematicas y en ciencias. Los res

ultados obtenidos fueron los. siguientes: el 84.7% de los
alumnos obtuvo' una calificacién. al menos. elemental en-espafiol; é Ati

] 10 : 13 deficienci ] tidad y no se cumplis la meta, tanto
en espafiol y matematicas. @ BowELE T : : :

En secundaria se\evaldaroﬁ'a-ZS;T’.‘Q’Z alumrios: en espafiol, matematicas Yy en ciencias, en esta ultima -
asignatura sélo se evalud a los alumnos de primer grado. El 59.8% de los alumnos obtuvo al menos
una calificacion elemental en. espariol; -en'matermaticas fue el 47.6%, y en ciencias el 83.8%
la meta establecida en ¢l ambito na in:

3 -8% por lo que

acional para 2012, no fue alcanzada; asi .mismo, se presenté una /'
deficiencia con referencia a los resultados obtenidos en 2006, cuyos porcentajes fueron de 63.1% en
espaniol y 42.8% en matematicas. ¢, . o R ey 7 F

Persiste un problema’importante res
de los

alumnos dé primaria: tuvier
matematicas; en secundaria; dichi

pecto 2 la icalidai_d‘educati\.ra,— en vitud de que en 2012 el 8479
on-un Tesultado insuficiente o elemental £en espanol y el 86.9% e
0s porcentajes fueran de 59.8% y 47.6%, en ese orden. ‘

Otro indicador estratégico del PSE es el
de 96.9% para |a-educacin basica: enC
de tres arios en el ciclo escolar 2011-2012 fue de 24.5%;
los de 5 afios, 'y de 79.7% si se les considera en conj

122.0% y de 94.0% para secundaria; sin embargo estos
todos los casos hubo un_ crecimiento respecto. de los va

téferente-a_ Ia.cobér_ﬁ_.nfa educati\.fa, cuya meta para 2012 es
Colima la cobertura de atencion en preescolar para los nifios

de 92.6% para los de 4 afos; de 72.6% para

junto. Para el nivel primaria la cobertura fue de
porcentajes no han superado el 100.0%. En
lores presentados en el ciclo escolar 2006-

2007. ’
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La meta establecida en- el PSE para 2012 en_eficiencia terminal es de 86.9% en secundaria; en

" Colima este valor fue. de 84:1% en 2012, es decir, es menor a’la meta nacional; ademas fue 3.5%
menor que el valor de 2007, Aunque el indicador no establece una meta para primaria, en la enfidad
registrd un valor en 2012 del 105.2%. . "L e e T

El porcentaje de‘réprobaciép-eh primaria‘en la ént.idad'du'ranté el bic]p escolar 201 1-2012 fue de 2.4%
yde 15.4% para secundaria. - e e o '

Duré’nte los trabajos-de édditoriéSé é_blicr:iﬁ_qﬁ 100', dpésltipnlarfo_s a{profespres ¥.50 a-padres de familia .
para conocer su Percepcién respecto de Ia calidad educativa y la gestién escolar en la entidad, cuyos-
resultados fueron los siguientes:” - . T = . o )

_El 29.0% de los docentesféﬁ'r'fné que I3 escuela no' dispone. de Ias ‘instalaciories y de 66.0% de
equipa'miento_\-suf,icl‘ente:par‘a'. impartir ‘'sus clases; el 59,0% dijo que. las’ condiciones fisicas de Ia
escuela ‘eran malas.o, reg_ulargs; asimismo, ideran ¢ i S a’

1S 'de rezago social, por la necesidad’ de
3 res, fue considerada por los docentes como la. principal causa de los bajos
resultados educativos. En'este sentido ef 81.0% de los maestros- manifesté que el involucramiento de
los padres en el aprendizaje de los alumnos es bajo o'inexistente.

En cuanto a la capacitacién que reciben los. docentes el 29.0% indico que no estd orientada a las
necesidades educ,ativas;g prioritarias; ademas, -el 61.0%. considera que los cursos son adecuados y
estan orientados a mejorar la calidad educativa: -

Respecto de los cuestionariq‘s‘aplicadoa a-—los-'padres"gie familia, el 98.0%
que la educacién de sus hijos es buena o muy buena; adicionalmente el 92.
sus hijos sobre_-las_acﬁvidades, escolares, lee con sus hijos en su casa y-hac

de los padres considerd
0% afirmd que habla con
e la tarea con ellos.
Objetivo 2: Ampliar las,idp’prfunida'des éduCaﬁvas para feducir desigualdades entre grupos
sociales, cerrar brechas e impulsar Ia equidad, - .

"A pesar de que la cobertura’se’ increments. hasta comprender gran parte de la poblacién ¢n edad
escolar, la calidad educativa presenta insuficiencias, sobre-todo en las px ion
socialmente, lo que manifiesta fa importante influencia que tiene el con
resultados educativos..* - . L :

- En primaria, los resultados de 1as e
y muy alto, fueron: ‘en la-asignatur;

idades con grado de marginacién alto
-0% de los alumnos obtuvieron resultados

spectivamente; elio contrasta con las
s fueron de 39.1% en matematicas y

insuficiente 'y elemental -
escuelas con muy

bajo: grado. de marginacion, cuyos valore
33.7% en espaiiol. U ol .
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matematicas, en las escuelas ubicadas en‘localidadés con grado de marginacién muy bajo fue del
48.3%-y'51.7%,_r'especﬁvamente.' et UL e e : .

colima
Facjoi-es' adicionales’ que inciden en los résult_ad_os,mé

que se fegistran en las escuelas ubicadas en localidade
carencias de infraestructura.- - SR SRS

nos favoi'at")les. en la pruebas de. aprendizaje,
S Mas rezagadas, es la existencia de mayores

De acuerdo con lo antericr, la_estrategia educativa por-a zonas 'y localidades més. marginadas ha
tenido mas'un énfasis clantitativo, basado ‘en la ampliacion’de ia cobertura, que en términos de la
calidad educativa lograda, en'la que persisten.insuficiencias importantes, defivadas en gran parte de
la carencia de infraestructura y equipamiento; entie otros. Ello aunado a un contexto socioecondmico
que es adverso al desarrolio educativo de los nifios y jovénes de esas localidades. C

En ese contexto, el FAEB ha constituido un apoyo fundamental en el financiamiento de las acciones
educativas para grupos sociales vulnerables; la enfidad rio reporté informacion en educacién indigena
respecto de los recursos aportados. Trgima”, a0 S0 s % : ’

del total de retursos-que se destinaron para este fin
100.0% de los alumnos. .

Respecto a la educacién especial; el 100.0%
provinieron del FAEB, con lo.que se atendié el

OBEJTIVO 6: Fomentar una gestion ési:olaf e’institucional que fortalezca la participacion de
los centros escolares en la toma de decisi ;

ones.. " ;- . -

La participacion social es un aspecto fun
por lo que en'la entidad fue co

damental en los objetivos y estrategias del PND 2007-2012,
Asimismo, en él 100.0%:de los

nstituido -un Consejo Estatal d& Par{iciipa_cién Social en Educacion.
municipios ya se.tiene constituido un Consejo similar.

Sin embargo en la constitucién de los cohse]os -esciolares ‘ho es mayor, ya-que del total de las
escuelas del sistema federalizado financiadas con-FAEB, el 90.7% dispone de un Consejo Escolar de
Participa_cic’s‘n Social.. d 2 2 - ;

Durante Ia revision se realizé una visita a 30 planteles escolares, en donde se determind que el 100%

de los consejos estaba,conforr’nadoy.el 100% realizé el total de las sesiones en los plazos
establecidos en los lineamientos | correspondientes, realizé el. Informe de Transparencia y de las
acciones realizadas por el Consejo, y lo dio'a ‘conocer. mediante Asamblea Ordinaria a-la Comunidad/
Educativa. . “ s ! @ . :

Conclusién . TP s " : e -

Los recursos del FAEB tuvieron ©n.2012 una importancia fundamental y trascendental en la atenciéon
de la'educacién basica en el estado de Colim

grupos, con desvent

7 a.-8in embargo persisten desequilibrios entre regiones y
aja para los que ‘acusan mayores niveles de marginacion en los que, a pesar de
importante, la dispersion-pablacional cbliga a la utilizacién de sistemas alternos

i

- contraloria
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El aspecto en el que el sector registra mas.insuficiencias e
en ‘los resultados. de :las pruébds de -aprendizaje, t

adicionalmente no ‘se ha'logrado I:‘a"cdbéljtura‘ total en pre
de los avances; igualmente la_&ficiencia terminal no regist

anto en primaria

Finalmente cabe mencionar que a
establece objetivos; estrategias y lin
en los temas revisados,én. este resul
su evaluacién. RS i
RESPUESTA:. ... .~ " -u°
Se anexan copias fotgstaticas certificadas de‘l
71512013 y No.666/2013, de

NUM. DEL RESULTADO: 28 .

CON OBSERVACION .= -
PROCEDIMIENTO NUM.: 8.2 -
DESCRIPCION DEL RESULTADO:; -

Con el propésito de " verificar
estratégicos y de gestion por
constaté que el ente auditado. n
noviembre de 2013 haceé men
present¢ evidencia alguna. = -

que. se-.realizé una evaluacién al fondo co
o realiz dicha.evaluacjon, y mediante -oficio
Cidn que.la.evaluacién se encuentra e

Lo anterior, en incumplimiento a Ioé:arﬁculos 13
Mexicanos, .85, fraccidn I, 110 de la Ley Federal de P

instancias .técnicas independientes a los eje

s en la calidad educativa, especificamente

.como. en secundaria;

escolar y en educacion secundaria, a pesar
ra un.espacio de mejora. - - -

pesar de_que el Programa Sectorial de Educacién 2010-2015,
€as de action en materia de educacién basica, especificamente
Itado, no define mg;as i indicadores al respecto, lo que dificulta

s/ oficios niimeros SE-1228/2013, SE1235/2013,DFM-
}ns_tr_uc{:ién y respuesta correspondiente Para _solventar este resultado.

n base en indicadores
cutores de gasto, se
SRF-109/2013 del 5 de

n tramite, sin embargo no

4 de,_la.ConStEtucién Politica de los Estédos Unidos

? Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 49,
fraccién V de la Le

Yy de Coordinatcién Fiscal y Seccion 111, D&
nlmero 482 por el que se. establecen |as disposiciones
incorrecta aplicacion de.lo C
(FAEB). - " g

cima Tercera Dis

n las para evitar el m
S recursos del Fondo de Aportaciones para la Edu

RESPUESTA: s BE L aw
Se anexa copias fotostaticas certificadas de lo

posicién del ACUERDO
al uso, el desvio, o Ia
cacién Basica y Normal

5 § oficios nimeros- SE-1229/2013 Y DEE-107/2013
correspondientes para solventar este fesultado, - . - . - ]

NOM. DEL RESULTADO: 29

CON OBSERVACION'

PROCEDIMIENTO NUM.: 8.3.

DESCRIPCION DEL RESULTADO: mad g Ry P

Con la finalidad de comprobar |a existencia de medidas de. mej

informar sobre el ejercicio. del gasto federalizado del
g i6n - ¢ ] retaria de Hacienda y

a en'trémite con SEP y la SHCP, si

jora, asi como para trénSparentar e
FAEB y‘el cumplimiento de objetivos del FAEB
Crédito Puablico (SHCP) Y la Secretaria de

ce mencion que las medidas de mejora para el cumplimiento

n embargo no presents
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0-anterior, en %cumphmlento dei artlculo 9 fra
parael e;ercscno 2012 E i

ccibh 'V del Presupuesto de Egresos de la Federacion

RESPUESTA

Sé anexan - copias fotostatlcas certlf cadas de:

!os of'cws numeros SE 1230!2013 y DDE 108/2013
correspondierites. para solventar este resultado T

Sin otro p_articuiér'de‘mo,rriela‘rito,",apfdvécj:ho}[a- ocasion para enviarle un cordial saludo.

L ATENAAMENTE

: C P. ARTURO FLORES GARCIA :
DIRECTOR DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

-..contraloria T ]
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