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Instituto Nacional de Salud Publica
Investigacion en Salud Publica

Auditoria de Desempefio: 12-1-12NDY-07-0503
DS-084

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios cuantitativos y cualitativos establecidos
en la Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacidn para la integracion
del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2012,
considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF 2011-2017.

Objetivo

Fiscalizar el desempefio en el cumplimiento de los objetivos de investigacién en materia de
salud publica.

Alcance

La auditoria comprendid la evaluacion de la eficacia en el cumplimiento de los objetivos en
la programacién, presentacién y autorizacion de protocolos de investigacion y la
incorporacion de investigadores al Sistema Nacional de Investigadores (SNI), asi como la
eficiencia en la ampliacién de la plantilla de investigadores, en la elaboraciéon y actualizacion
del inventario de las investigaciones, y en los articulos publicados.

Antecedentes

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF) el 31 de mayo de 2007 y el Programa Sectorial de Salud (PROSESA) 2007-
2012 publicado en el DOF el 17 de enero de 2008 sefialan que la medicina de alta
especialidad estd conformada por los servicios de atencion a las personas con dafos a la
salud de baja frecuencia y alta complejidad, que involucran el empleo de procedimientos
clinicos o quirdrgicos, con tecnologia de Ultima generacion, realizados por equipos médicos
multidisciplinarios.

El Programa Nacional de Salud (PRONASA) 2007-2012 enuncia que la medicina de alta
especialidad esta dirigida atender dafos a la salud de baja frecuencia e involucra el empleo
de una combinacion de procedimientos clinicos y quirdrgicos que requieren de tecnologia
de ultima generacion y alto costo, asi como de equipos profesionales multidisciplinarios.

El Programa de Accidn Especifico Investigacién para la Salud (PAEIPS) 2007-2012 sefiala que
la problematica en materia de investigacion y desarrollo tecnoldgico de la medicina de alta
especialidad se caracterizaba porque las condiciones globales de salud estaban
condicionadas por la existencia de desigualdades crecientes relacionadas, sobre todo, con
elementos sociales y econdmicos. Estos elementos incluyeron, entre otros, la falta de
acceso a los servicios de salud, la pobreza, las condiciones inadecuadas de trabajo, vivienda
y nutricion, el desempleo, las influencias negativas en la infancia, los efectos de la posicién
en la escala social, la drogadiccién y la falta de apoyo social.
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El Instituto Nacional de Salud Publica (INSP) fue creado el 27 de enero de 1987 mediante
Decreto del Ejecutivo Federal, con el cual se unié a tres instituciones: la Escuela de Salud
Publica de México, el Centro de Investigacion en Salud Publica y el Centro e Investigacion
sobre Enfermedades Infecciosas. Uno de los propésitos fundamentales de esta alianza fue el
de potenciar con un enfoque multidisciplinario el estudio de las enfermedades y sus
determinantes desde una perspectiva poblacional.

El INSP surgié como una propuesta para fortalecer y renovar la capacidad académica
multidisciplinaria de excelencia en la investigacion, docencia, cooperacidn técnica y asesoria
orientada a la solucién de los principales problemas y retos que en materia de salud
enfrente el pais.

Resultados
1. Evaluacion del disefio del sistema de control interno

Se constaté que, en términos generales, el disefio del Sistema de Control Interno del INSP
proporciona una seguridad razonable en el desempeiio del cumplimiento de los objetivos de
la prestacién de los servicios médicos y la investigacidn, asi como la eficiencia en las
acciones para mantener la infraestructura y equipamiento.

2. Promocion de investigadores en el Sistema Institucional de Investigadores

Con la revision de la plantilla ocupacional de plazas autorizada, se verificd que el INSP contd
con un total de 168 plazas de investigador autorizadas al cierre de 2012. Asimismo, se
constato que el Instituto reportd un total de 17 investigadores que fueron promovidos en el
Sistema Institucional de Investigadores (Sll), cuya proporcidn respecto del total de plazas
fue del 10.1%, cifra superior en 0.1 puntos porcentuales a la meta establecida en el Catalogo
de Indicadores de Investigacion 2012.

3. Incorporacién de investigadores al Sistema Institucional de Investigadores

En el Catdlogo de Indicadores para 2012 del INSP, se establecié el indicador denominado
proporcién de plazas de investigadores que pertenecen al Sll, para el cual se determiné un
valor esperado del 100.0%.

Se constatd que en el ejercicio de 2012, el INSP incorpord en el Sl a 212 investigadores, lo
gue representa el 126.2% de cumplimiento respecto de los 168 con plaza autorizada, cifra
superior en 26.2 puntos porcentuales a la meta establecida en su Catalogo de Indicadores
2012.

4. Investigadores incorporados al Sistema Nacional de Investigadores

Se constatd que en el ejercicio de 2012, el INSP no cumplié con la meta del 80.0%
establecida tanto en el PAEIPS 2007-2012 en como en su "Catdlogo de Indicadores para
2012", al lograr que el 71.4% de sus investigadores estuvieran incorporados al SNI, cifra
inferior en 8.6 puntos porcentuales respecto de la meta programada.

El INSP informd que en la 78° sesidn de la Junta de Gobierno del 16 de octubre de 2012, se
establecié el acuerdo R0-01/2012-2, para continuar con las politicas que permitan
incrementar gradualmente la participacion de los investigadores en el SNI, enumerando
diversas estrategias desarrolladas para tal efecto y el compromiso del INSP para promover la
incorporacién de 28 investigadores en el SNI durante el afio 2013.
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5. Protocolos presentados y programados para iniciar

Se constaté que en el ejercicio de 2012, el INSP presentd 117 protocolos ante la Comision de
Investigacion, con lo cual la meta de 90 protocolos programados para iniciar en 2012 se
superd en 30.0%.

6. Proporcion de protocolos autorizados respecto de los presentados

Se constaté que en 2012, el INSP reporté 117 protocolos presentados ante la Comision de
Investigacion, de los cuales 84 (71.8%) fueron autorizados. El porcentaje de autorizaciones
fue menor en 13.2 puntos porcentuales que la meta establecida del 85.0% en el Catalogo de
Indicadores 2012.

12-1-12NDY-07-0503-07-001 Recomendacion al Desempeiio

Para que el Instituto Nacional de Salud Publica analice las causas por las que no se autorizan
todos los protocolos presentados a la Comisidn de Investigacidon y con base en ello realice
un programa de trabajo con acciones que las subsanen, a efecto de cumplir con las metas.

7. Proporcion de protocolos autorizados respecto de los programados

Con la revision del Informe de Autoevaluacion del Director General, del Anexo Estadistico de
Investigacion por el ejercicio de 2012 y los dictdmenes de aprobacidon de protocolos del
ejercicio de 2012, se constatd que la Comisidon de Investigacion emitié 84 dictdmenes con
aprobacion de protocolo, por lo que el INSP logré un cumplimiento razonable del 98.2% en
la proporcion de protocolos autorizados.

8. Proporcion de las investigaciones ejercicios anteriores

Se constatd que el instituto registré 256 investigaciones iniciadas en afios anteriores y
reporté un total de 351 investigaciones vigentes al cierre de 2012, por lo que la proporcién
de investigaciones iniciadas por el INSP en afios anteriores y que continuaron vigentes en
2012, respecto del total de investigaciones vigentes, fue de 72.9%, con lo que el rezago de
investigaciones se redujo en 1.3 puntos porcentuales con respecto al afio anterior (74.2%), y
en 12.1 puntos porcentuales respecto de la meta establecida del 85.0% en el Catdlogo de
Indicadores 2012.

9. Promedio de publicaciones por investigador

Con la revisién y andlisis de los reportes generados por el Sistema Institucional de
Investigadores del INSP, se verific6 que en 2012, el promedio de publicaciones por
investigador fue de 2.0, cifra superior en 1.3 productos a la meta de 0.7, toda vez que
registrd 342 investigaciones y contd con un total de 168 investigadores al cierre de ese aio.

Con la revisién del "Catdlogo de Indicadores para 2012", el cual presenta los resultados del
ejercicio anterior, se constaté que en 2011, el INSP registré 1.9 productos por investigador,
por lo que subestimé la meta para 2012 de 0.7 productos por investigador, y ello motivo
que se presentaran resultados superiores a la meta.

12-1-12NDY-07-0503-07-002 Recomendacion al Desempeiio

Para que el Instituto Nacional de Salud Publica programe sus metas con base en los
resultados obtenidos en el ejercicio fiscal anterior, a efecto de contar con elementos
apropiados para evaluar sus resultados.
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10. Articulos cientificos publicados por investigador

Se constatd que en 2012, el INSP alcanzé un promedio de 1.4 articulos cientificos publicados
por investigador, al publicar 230 articulos en revistas y registrar 168 investigadores con
plaza autorizada, cifra superior a la meta establecida de 0.5 articulos cientificos publicados
por investigador.

Para 2012 el INSP no planted el valor esperado de este indicador con base en los resultados
obtenidos en el ejercicio fiscal anterior, toda vez que en el ejercicio de 2011 el promedio
obtenido fue del 1.3.

12-1-12NDY-07-0503-07-003 Recomendacion al Desempeiio

Para que el Instituto Nacional de Salud Publica programe sus metas con base en los
resultados obtenidos en el ejercicio fiscal anterior, a efecto de contar con elementos
apropiados para evaluar sus resultados.

11. Promedio de comunicaciones cientificas

Se comprobd que el INSP reportd 323 comunicaciones cientificas presentadas en congresos
en el ejercicio fiscal 2012, lo que representd un promedio por investigador del 1.9, el cual se
incremento en 28.2% respecto de las 252 de 2011. Para ese afio, el INSP subestimé la meta
para este indicador, toda vez que el promedio de comunicaciones cientificas por
investigador en 2011 fue del 1.5 y valor establecido para el ejercicio de 2012 fue del 0.7.

12-1-12NDY-07-0503-07-004 Recomendacion al Desempefio

Para que el Instituto Nacional de Salud Publica programe sus metas con base en los
resultados obtenidos en el ejercicio fiscal anterior, a efecto de contar con elementos
apropiados para evaluar sus resultados.

12. Promedio de tesis de especialidad, maestria y doctorado concluidos

Se constatd que en 2012, el INSP concluyd 202 tesis de especialidad, maestria y doctorado,
con un promedio de 1.2 por investigador, cifra inferior en 0.8 puntos al valor esperado de
2.0 establecido en el Catalogo General de Indicadores de 2012.

12-1-12NDY-07-0503-07-005 Recomendacion al Desempeiio

Para que el Instituto Nacional de Salud Publica analice las causas por las que no se cumplio
con el promedio de tesis de especialidad, maestria y doctorado concluidas por investigador,
y con base en ello establezca un programa de trabajo que resuelva los obstaculos que le
impiden cumplir la meta.

13. Inventario de investigaciones.

Se constatd que, para el ejercicio de 2012, el INSP elaboré y actualizé el inventario de
investigaciones correspondiente al ejercicio fiscal de 2012, al registrar un total de 351
investigaciones, de las cuales 267 se encontraban en proceso; 83 terminadas y una
cancelada.

14. Actividades realizadas en materia de Salud Publica

Se comprobd que en el ejercicio fiscal de 2012, el INSP realizé estudios y disefié métodos y
técnicas de investigacidn cientifica, desarrolld encuestas en las areas de la salud publica;
coadyuvé a la vigilancia epidemiolégica de las enfermedades infecciosas y de otros




Grupo Funcional Desarrollo Social

problemas de salud en el pais; contribuyd al desarrollo de la tecnologia diagnéstica, y actud
como centro de referencia para el diagndstico de enfermedades infecciosas.

Consecuencias Sociales

Las acciones del Instituto Nacional de Salud Publica y el cumplimiento adecuado de sus
metas y atribuciones lo convierten en una institucién médica del tercer nivel de atencion,
con la informacidn necesaria para el desarrollo de politicas publicas que atiendan las
necesidades de salud en nuestro pais. En 2012 promovié la incorporacién de investigadores
al Sistema Nacional de Investigadores; presentd 117 protocolos y autorizd 84; publicé 230
articulos y 323 comunicaciones en revistas cientificas; ademas realizé estudios y encuestas
en las dreas de salud publica, para atender con un enfoque multidisciplinario el estudio de
las enfermedades.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 6 observacion(es), de la(s) cual(es) 1 fue(ron) solventada(s) por la
entidad fiscalizada antes de la integracidn de este informe. La(s) 5 restante(s) generd(aron):
5 Recomendacidn(es) al Desempefio.

Dictamen: con salvedad

La auditoria se practicé sobre la informacidén proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente
dictamen, que se refiere sélo a los procesos revisados.

La Auditoria Superior de la Federacion considera que, en términos generales, el Instituto
Nacional de Salud Publica cumplié con sus objetivos investigacidn multidisciplinaria para el
estudio de las enfermedades y sus determinantes desde una perspectiva poblacional, asi
como con las metas en la incorporaciéon de 120 investigadores al Sistema Nacional de
Investigadores y de 212 a su Sistema Institucional de Investigadores.

Los resultados con observacion se refieren principalmente a que en el 2012 se ubicé 13.2
puntos porcentuales por debajo de la meta de proporcién de protocolos autorizados y en
0.8 puntos por debajo del promedio de tesis de especialidad, maestria y doctorado
concluidos por investigador; ademds, programé una meta de 0.7 publicaciones por
investigador, cuyo resultado en 2011 fue del 1.5; para los articulos cientificos publicados por
investigador programd una meta de 0.5 y en 2011 obtuvo 1.3; en las comunicaciones
cientificas presentadas en congresos establecié la meta de 0.7 y el resultado obtenido en
2011 fue de 1.5, por lo que subestimé las metas programadas para el 2012.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados
1. Evaluar el disefio del sistema de control interno del INSP.

2. Comprobar que para 2012, el INSP cumplié con la promocion de investigadores en el
Sistema Institucional de Investigadores.
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10.

11.

12.

13.
14.

Constatar que en 2012, el INSP cumplié con la incorporacién de investigadores en el
Sistema Institucional de Investigadores.

Constatar que en 2012, el INSP cumplié con la incorporacién de investigadores en el
Sistema Nacional de Investigadores.

Verificar que el INSP cumplié con el porcentaje de protocolos presentados en funcidn
del total de protocolos programados por iniciar en 2012.

Verificar que el INSP cumplié con el porcentaje de protocolos autorizados en funcién
del total de protocolos presentados en el 2012.

Verificar que el INSP cumplié con el porcentaje de protocolos autorizados en funcion
del total de protocolos programados a iniciar en el 2012.

Constatar que el INSP cumplié con el porcentaje de investigaciones en desarrollo o
concluidas que fueron iniciadas en afios anteriores en funcién del total de
investigaciones vigentes al cierre del ejercicio fiscal de 2012.

Comprobar que en 2012, el INSP cumplié con la meta relativa al promedio de
productos de investigacion por investigador.

Comprobar que en 2012, el INSP cumplié con la meta relativa al promedio de articulos
cientificos publicados por investigador.

Comprobar que en 2012, el INSP cumplié con la meta relativa al promedio de
comunicaciones cientificas por investigador.

Comprobar que el INSP cumplid con la meta relativa al promedio de tesis de
especialidad, maestria y doctorado concluidas en 2012.

Verificar que en 2012, el INSP actualizo el inventario de investigacion.

Verificar que en 2012, el INSP realizé actividades en materia de Salud Publica.

Areas Revisadas

La Direccidn General del Instituto Nacional de Salud Publica (INSP).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidn se mencionan:

1.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 25, fraccion lll, y
45, primer parrafo.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccidn I, parrafos tercero y quinto y fraccion IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccidon X;
32; 39; 49, fracciones |, II, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIIl y XIl, de la Ley de Fiscalizacidony
Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidn, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboracién
definitiva del Informe del Resultado.

Mediante el oficio nim. DG/654/2013 de fecha de 6 de noviembre de 2013, la entidad
fiscalizada presenté los comentarios siguientes:

"La estimacion de un indicador obedece que el numerador no forzosamente es superior al
valor del denominador. Por ejemplo en el caso de productos de investigacidn, es probable
que el total de los mismos por parte de los investigadores a lo largo de un afio sea menor al
de la plantilla de los propios investigadores; es decir, que esto reflejaria que hay
investigadores que un afio dado podrian tener 0 productos, otro grupo 1, otro grupo 2, y asi
sucesivamente. Un factor adicional en las estimaciones y valores finalmente obtenidos de
esos indicadores es que generalmente, en un solo producto son coautores dos o mas
investigadores, pero el reporte corresponde a un solo producto que al dividirse entre el
numero de coautores, evidentemente da un valor por debajo de la unidad. Desde el afo
2010 en el instituto no ha existido un incremento en el nimero de plazas de Investigador en
Ciencias Médicas por lo cual nuestros estimados anuales son sumamente conservadores por
lo que hemos comprometido las mismas métricas para los ultimos tres afios. Sin embargo,
con las modificaciones realizadas a la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), el INSP
ha reformulado el indicador de productos de investigacién en base al promedio de
publicaciones de los ultimos tres afios para calcular el valor esperado en este indicador con
el propdsito de lograr estimaciones mas cercanas a la realidad. La MIR tiene un proceso de
revision y evolucidn anual, por lo cual los aspectos observados para 2012 seran atendidas
para 2013, asi como en el Informe de Autoevaluacion del Director General para el ejercicio
2013".




