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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se seleccioné con base en los criterios cuantitativos y cualitativos establecidos
en la Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacién para la integracion
del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2012,
considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF 2011-2017.

Objetivo

Fiscalizar la eficacia en el cumplimiento de la politica publica de apoyo a proyectos
productivos para contribuir a la generacién de empleo, asi como al mejoramiento de la
productividad y competitividad de las empresas de alta tecnologia; la eficiencia en el
proceso de otorgamiento de recursos a las empresas, y la economia en la aplicacion del
presupuesto asignado.

Alcance

La revisidén comprendio la evaluacién de la eficacia en el cumplimiento del objetivo del
Programa para el Desarrollo de las Industrias de Alta Tecnologia (PRODIAT) relativo a
otorgar apoyos econdmicos para la atencion y remediacidn de las fallas de mercado en las
empresas de ese sector, asi como la cobertura del programa en relacién con la poblacién
objetivo; la eficiencia operativa de la Secretaria de Economia respecto del cumplimiento de
los criterios de elegibilidad para otorgar los subsidios, la oportunidad en la entrega de los
apoyos a las empresas beneficiarias, los tipos de proyectos apoyados y la gestiéon de la
dependencia en las acciones de monitoreo y supervision sobre los resultados de los
proyectos apoyados, y la economia en cuanto a los recursos aplicados para la atencién de
fallas de mercado.

Antecedentes

El Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Sectorial de Economia 2007-2012 sefialan que
para alcanzar un mayor crecimiento de la productividad se requiere potenciar la
productividad y competitividad de la economia mexicana para lograr un crecimiento
econdmico sostenido y acelerar la creacién de empleos, para lo cual se requiere impulsar el
escalamiento de la produccidn hacia manufacturas de alto valor.

En el periodo 2007-2009, las industrias de alta tecnologia en México registraron una
reduccidon de ingresos por exportaciones de 15.2%, al pasar de 184,023.9 a 156,097.6
millones de ddlares, situacion generada principalmente por la crisis econdmica registrada en
Estados Unidos desde 2008.

1/ Cifras del Banco Mundial. Participacion de las exportaciones de productos de alta tecnologia en relacién con el total de
exportaciones de productos manufacturados.
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Ante este panorama, el Gobierno Federal, a fin de revertir esta situacién en empresas de
alta tecnologia, otorgd apoyos para eliminar los obstdculos al desarrollo que limitan el
crecimiento de la competitividad, productividad y la generacién de empleos.

En 2009, comenzd la operacién del Programa para el Desarrollo de las Industrias de Alta
Tecnologia (PRODIAT) con el propdsito de atender las fallas de mercado que obstaculizan el
desarrollo e impiden el crecimiento de la produccién, el empleo y la productividad de las
empresas de la industria de alta tecnologia.

El objetivo del PRODIAT en 2012 consisti6 en impulsar el crecimiento de las ventas,
produccién, empleo, valor agregado, productividad y competitividad de las industrias de alta
tecnologia, por medio del otorgamiento de apoyos de caracter temporal para la realizacién
de proyectos que atiendan fallas de mercado.

Las fallas de mercado se definen como el suministro ineficiente de un bien o servicio;
pueden consistir en fallas de coordinacion, derramas de informacion, costos hundidos o
externalidades diversas y asimetrias. 2

El PRODIAT tiene cobertura nacional y su poblacién objetivo comprende cuatro grupos:

Grupo |.- Personas fisicas con actividad empresarial y personas morales que se dediquen
a la fabricacién de maquinaria y equipo de transporte, eléctrico, electrdnico,
computacidn, comunicacion, autopartes y automotriz.

Grupo Il.- Se refiere a organismos empresariales constituidos por las empresas del grupo
I

Grupo lll.- Los proveedores de primer nivel de las personas del grupo |.

Grupo IV.- Las instituciones académicas y de investigacién y desarrollo; los organismos
publicos y privados sin fines de lucro, siempre que desarrollen proyectos para
el grupo I.

Entre los objetivos especificos del PRODIAT destaco el de realizar otras acciones que sean
necesarias para remediar las fallas de mercado que obstaculizan el crecimiento de la
produccién, el empleo, la productividad y la competitividad de las empresas de las
industrias de alta tecnologia.

Para su operacidn, el PRODIAT cuenta con un Consejo Directivo el cual es el responsable de
aprobar y asignar los recursos presupuestarios a los proyectos del programa. El
otorgamiento de los apoyos se realiza mediante los procedimientos siguientes:

2/ Costos hundidos.- conjunto de gastos realizados por los agentes econdmicos que por su naturaleza no pueden ser
recuperados.
Externalidades.- efecto econdmico colateral de las acciones de unas personas sobre otras, que no se expresan en un
precio, que son externos al mercado.

Derramas de informacion.- esparcimiento de conocimiento o informacién hacia agentes que no participaron en su
generacion.

Fallas de coordinacion.- circunstancia en la que dos o0 mas agentes econdmicos, con base en informacién, pueden mejorar
su situacion sin empeorar la de otros participantes en el mercado.

Asimetrias de informacion.- situacién en que una de las partes en una transaccion tiene informacién relevante que la otra
no, lo que puede llevar a que exista seleccion adversa.
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e La Secretaria de Economia publica las reglas de operacidn para el ejercicio fiscal
correspondiente, asi como las convocatorias respectivas.

e La poblacion objetivo debera presentar las solicitudes de apoyo para proyectos, que
debera ser acompaiiada con la documentacién que acredite el cumplimiento de los
requisitos de elegibilidad.

e El Consejo Directivo emitird la resolucidn que corresponda a las solicitudes de apoyo
para proyectos, a mas tardar en tres meses una vez cumplidos los requisitos de
elegibilidad. EI Consejo Directivo hard del conocimiento de los solicitantes, los
proyectos que no fueron aprobados, indicando las causas de su rechazo.

e  El Titular de la DGIPAT de la SE suscribira y llevara el seguimiento de los convenios
correspondientes a los apoyos para proyectos, autorizados por el Consejo Directivo
del PRODIAT.

. El beneficiario debera acudir a firmar el convenio de colaboracién dentro de los 20
dias habiles siguientes a la notificacién de la aprobacién de la solicitud de apoyo.

. La DGIPAT dard seguimiento en términos de evaluar los reportes trimestrales de
avance e informe final entregados por los beneficiarios, respecto del ejercicio de los
recursos y la ejecucidon de los proyectos, y someterd dicha evaluacion al Consejo
Directivo para los efectos a los que haya lugar.

La Secretaria de Economia define al PRODIAT como una estrategia institucional del Gobierno
Federal que contribuya a fomentar la transferencia y adopcién de tecnologias de vanguardia
a efecto de potenciar la competitividad de los sectores precursores y de alta tecnologia, que
toma en cuenta la necesidad de atender las fallas de mercado que obstaculizan el desarrollo
e impiden el crecimiento de la produccion, el empleo y la productividad en la industria.

Resultados
1. Establecimiento del Sistema de Evaluacidn del Desempefio

En este resultado se revisaron tres aspectos: a) alineacién del objetivo del Pp 5220 con los
objetivos nacionales y sectoriales, b) andlisis de la légica vertical (objetivos del programa) y
c) analisis de la légica horizontal (indicadores de desempefio).

a) Alineacion del objetivo del programa presupuestario S220 con los objetivos nacionales
y sectoriales

Del andlisis de la MIR, se obtuvieron los resultados siguientes:

ALINEACION DE LA MIR DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO 5220 “PROGRAMA PARA EL DESARROLLO DE LAS INDUSTRIAS
DE ALTA TECNOLOGIA” CON LOS OBJETIVOS DE LA PLANEACION NACIONAL DE MEDIANO PLAZO, 2012

Plan Nacional de Desarrollo Programa Sectorial de Economia
2007-2012 (PND) 2007-2012 (PSE)
Apoyar la productividad y competitividad de la | Impulsar el crecimiento de secto- | Contribuir a impulsar el crecimien-
economia mexicana para lograr un crecimiento | res estratégicos y de alto valor | to de la productividad y competiti-
econdmico sostenido y generar empleos. agregado. vidad de las industrias de alta tec-
nologia.

Objetivo del nivel de Fin de la MIR
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FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario S220
“Programa para el Desarrollo de las Industrias de Alta Tecnologia” 2012, de la Secretaria de Economia.

Con la revision de la MIR del Pp S220, se determind que si bien el objetivo del nivel Fin se
encuentra alineado con los objetivos de mediano plazo, ya que las industrias de alta
tecnologia son sectores estratégicos y de alto valor agregado ¥ que contribuyen al
crecimiento econdémico del pais y a la generacién de empleos, el fin Gltimo del PRODIAT es
otorgar subsidios para la atencion de fallas de mercado en las empresas de esas industrias.

b) Andlisis de la Iégica vertical (objetivos del programa)

Este andlisis consiste en verificar que los objetivos de los cuatro niveles del programa (Fin,
Propdsito, Componente y Actividad) contengan los elementos minimos para examinar la
causa y efecto en los diferentes niveles del resumen narrativo en direccién ascendente. Los
resultados se presentan a continuacion:

3/ La SE sefialo que los sectores de alto valor agregado se caracterizan por su gran contenido de tecnologia, innovacién y
conocimiento para entregar productos y/o servicios diferenciados por su alto valor agregado. Generalmente, se
encuentran en la industria aeronautica, automotriz, eléctrica, electrénica y biomédica, asi como en el amplio espectro de
las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones (TIC). No obstante, pueden sumarse practicamente a cualquier sector
donde el uso intensivo de la tecnologia y la aplicacién del conocimiento sean indispensables para generar valor.
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ANALISIS DE LA LOGICA VERTICAL DEL PRODIAT, 2012

Nivel

Objetivo

Andlisis

Fin

Contribuir a impulsar el crecimiento de la
productividad y competitividad de las in-
dustrias de alta tecnologia.

El objetivo del nivel de Fin describe cémo el PRODIAT
contribuye al logro del objetivo del PSE relativo a “impulsar el
crecimiento de sectores de alto valor agregado”.

La sintaxis del objetivo no se ajusté a lo dispuesto en los
Criterios para la Revisién y Actualizacion de la MIR, toda vez
que no se define el medio por el cual el programa contribuye
a impulsar el crecimiento de la productividad y competi-
tividad de las industrias de alta tecnologia, que en este caso
seria “mediante la atencién de fallas de mercado”.

Propésito

Proyectos aprobados que resuelven fallas
de mercado a las industrias de alta tec-
nologia.

El objetivo del nivel de Propdsito describe el resultado directo
a ser logrado como consecuencia de la utilizacién de los com-
ponentes del programa: “proyectos aprobados que resuelven
fallas de mercado a las industrias de alta tecnologia”.

Existe relacion de causa-efecto entre los objetivos de los
niveles de propdsito con el de Fin.

La sintaxis del objetivo se ajusta a lo dispuesto en los Criterios
para la Revisidn y Actualizacién de la MIR, ya que incluye suje-
to, verbo en presente y complemento (resultado logrado):
“proyectos aprobados que resuelven fallas de mercado a las
industrias de alta tecnologia”.

Componente

1. Capacitacion y certificacion del capital
humano de las industrias de alta tec-
nologia por los proyectos aprobados.

2. Estudios asociados a la innovacion vy
de alta especializacién para las indus-
trias de alta tecnologia por los proyec-
tos aprobados.

3. Visitas a proyectos aprobados de acce-
so a informacién.

4. Recursos a proyectos de las industrias
de alta tecnologia apoyados.

Los objetivos del nivel de Componente se refieren a los
bienes o servicios a los que podran acceder las empresas
solicitantes para emprender proyectos que atiendan el tipo
de fallas de mercado; los cuatro elementos del resumen
narrativo guardan una relacién causa-efecto con el objetivo
del nivel de Propésito.

La sintaxis de los objetivos no se ajusta a los Criterios para la
Revision y Actualizacion de la MIR, ya que se incluyen los
productos o servicios pero se utiliza el verbo en participio
pasado en términos de la aprobacién del producto o servicio
por lo que no se define con claridad el supuesto de si son
bienes terminados o servicios entregados.

Actividad

Solicitudes de apoyo a proyectos PRODIAT
resueltas en el plazo establecido.

El objetivo del nivel de Actividad no se considera adecuado ni
suficiente, ya que no permite identificar como se vincula con
cada uno de los objetivos del nivel de Componente.

La sintaxis del objetivo no se ajusta a lo dispuesto en los
Criterios para la Revision y Actualizacidn de la MIR, ya que no
incluye un sustantivo derivado de un verbo.

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién con la informacién proporcionada por la SE mediante el
oficio nim. 712.2013.1981 del 2 de agosto de 2013; los Criterios para la Revision y Actualizacién de la MIR del
Presupuesto de Egresos de la Federacidon 2012 de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, emitidos con oficio
ndm. 307-A.-557 del 14 de febrero de 2012.

Como resultado del analisis, se determind que no existe relacidon causa-efecto entre los
objetivos de los niveles de Fin, Propdsito y Componente, ya que los apoyos otorgados a los
proyectos tienen la finalidad de atender fallas de mercado en las empresas de las industrias
de alta tecnologia.

El objetivo de nivel Actividad no se considera adecuado ni suficiente, ya que no permite
identificar como se vincula con cada uno de los objetivos del nivel de Componente.
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Se observaron inconsistencias en la sintaxis de los objetivos de los niveles de Fin,
Componente y Actividad de la MIR del Pp S220, ya que no se incluyé el medio por el cual el
programa contribuye a impulsar el crecimiento de la productividad y competitividad de
dichas industrias, no se define con claridad el supuesto de si son bienes terminados o
servicios entregados en el nivel de Componente, y no se incorpord el sustantivo derivado de
un verbo en el nivel de Actividad.

c) Andlisis de la logica horizontal (indicadores de desemperio)

Se refiere a verificar si los indicadores permiten medir el grado de cumplimiento del objetivo
del programa en sus niveles (Fin, Propdsito, Componente y Actividad).

Con la revisién de MIR del Pp S220 se constatd que la SE incluyd siete indicadores, cuya
clasificacidn es la siguiente:

v Dos (28.6%) de resultados, al ser definidos para la medicion de los objetivos del nivel
de Fin y de Propdsito del programa, los cuales se enfocan en la evaluacion de la
politica publica.

v Cuatro (57.1%) de bienes y servicios, al medir los objetivos de Componente del
programay, con ello, los productos terminados y servicios otorgados.

v Uno (14.3%) de gestidn, definido para medir las principales acciones del programa.

El analisis horizontal de cada uno de los indicadores por nivel de Fin, Propdsito,
Componente y Actividad, se muestra a continuacion:
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ANALISIS DE LA LOGICA HORIZONTAL DE LOS INDICADORES DEL PROGRAMA
$220 “PROGRAMA PARA EL DESARROLLO DE LAS INDUSTRIAS DE ALTA TECNOLOGIA”, 2012

Nivel Objetivo Nombre del indicador Método de calculo

Fin Contribuir a impulsar el creci- | Participacidon de las exportaciones de | (Exportaciones de las industrias automotriz,
miento de la productividad y | las industrias automotriz, eléctrica, | eléctrica, electrénica y de autopartes respec-
competitividad de las industrias | electréonica y de autopartes en las | to de las exportaciones manufactureras total-
de alta tecnologia. exportaciones manufactureras tota- | es).

les.

Propésito Proyectos aprobados que re- | Numero de proyectos que inciden al | (NUmero de proyectos que inciden al grupo 1
suelven fallas de mercado a las | grupo 1 de la poblacién potencial. de la poblacién potencial).
industrias de alta tecnologia.

Componente | Capacitacion y certificacion del | Porcentaje de capital humano capa- | (Numero de personas capacitadas y certifica-
capital humano de las indus- | citado y certificado en las industrias | das por los proyectos aprobados respecto del
trias de alta tecnologia por los | de alta tecnologia por los proyectos | niumero de personas por capacitar y certificar
proyectos aprobados. aprobados. en las solicitudes elegibles) x 100.

Estudios asociados a la inno- | Porcentaje de estudios de innovacién | (Nimero de estudios de innovacion y de alta

vacion y de alta especializacion | y de alta especializacion para las | especializacién por los proyectos aprobados

para las industrias de alta tec- | industrias de alta tecnologia por los | respecto del niumero total de estudios solici-

nologia por los proyectos apro- | proyectos aprobados. tados en proyectos elegibles) x 100.

bados.

Visitas a proyectos aprobados | Visitas a los portales de internet de | (Nimero de visitas a los portales de internet

de acceso a informacion. los proyectos beneficiados para acce- | de los proyectos beneficiados para acceso a
so a informacion. informacidn).

Recursos a proyectos de las | Porcentaje de recursos otorgados a | (Recursos otorgados a proyectos apoyados

industrias de alta tecnologia | proyectos apoyados. respecto de los recursos autorizados al

apoyados PRODIAT) x 100.

Actividad Solicitudes de apoyo a proyec- | Porcentaje de solicitudes de proyec- | (Numero de solicitudes de apoyo integradas
tos PRODIAT, resueltas en el | tos a PRODIAT de las industrias de | en el plazo establecido respecto del nimero
plazo establecido. alta tecnologia resueltas en el plazo | de solicitudes recibidas) x 100.

establecido.
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario $220 de la SE.

Se constaté que no existe una relacion légica entre el objetivo de Fin y lo que mide su
indicador, debido a que el objetivo se refiere a impulsar el crecimiento de la productividad y
la competitividad, y el método de cdlculo mide de manera general la participacién de las
exportaciones de las industrias automotriz, eléctrica, electronica y de autopartes respecto
de las exportaciones manufactureras totales.

El indicador del nivel de Propdsito no es suficiente porque Unicamente hace referencia a
uno de los cuatro grupos de empresas de las industrias de alta tecnologia y el objetivo
comprende el total de este sector y no permite medir el resultado de resolver las fallas de
mercado.

Los cuatro indicadores del nivel Componente permiten conocer los bienes o servicios a los
gue podran acceder las empresas solicitantes para emprender proyectos que atiendan fallas
de mercado.

En cuanto al indicador del nivel de Actividad, se considera adecuado porque permite
verificar la gestidn de la SE en la oportunidad de la entrega de los apoyos respecto de las
solicitudes recibidas.
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En conclusién, la ASF determiné que si bien el objetivo del nivel Fin se encuentra alineado
con los objetivos de mediano plazo, ya que las industrias de alta tecnologia son sectores
estratégicos y de alto valor agregado que contribuyen al crecimiento econémico del pais y a
la generacién de empleos, el fin Gltimo del PRODIAT es otorgar subsidios para la atencién de
fallas de mercado en las empresas de esas industrias.

Se observaron inconsistencias en la sintaxis de los objetivos de los niveles de Fin,
Componente y Actividad de la MIR del Pp S220, ya que no se incluyé el medio por el cual el
programa contribuye a impulsar el crecimiento de la productividad y competitividad de
dichas industrias, no define con claridad el supuesto de si son bienes terminados o servicios
entregados en el nivel de Componente, y no se incorporo el sustantivo derivado de un verbo
en el nivel de Actividad. Asimismo, la dependencia no establecié un objetivo institucional
que permitiera evaluar la relacion causa-efecto, lo que limité la valoracion completa del
desempeio del programa y su impacto social, ya que no se indicd de forma clara la
contribucidon del programa al logro de los objetivos nacionales a los que se encuentra
alineado, ni incorporé indicadores suficientes que permitan determinar la contribucion del
programa a mejorar la productividad y competitividad de las industrias de alta tecnologia.

Se verificd que no existe una adecuada légica horizontal de los niveles de Fin y Propdsito de
la MIR del Pp S220 PRODIAT, ya que los indicadores establecidos en estos rubros no se
disefaron adecuadamente para evaluar en qué medida se atenderan las fallas de mercado
en las industrias de alta tecnologia.

12-0-10100-07-0487-07-001 Recomendacion al Desempeiio

Para que la Secretaria de Economia, por conducto de la Direccion General de Industrias
Pesadas y de Alta Tecnologia, realice las adecuaciones pertinentes a fin de cumplir con los
criterios de sintaxis para la redacciéon de los objetivos por nivel narrativo de Fin,
Componente y Actividad de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa
Presupuestario S220 "Programa para el Desarrollo de la Industrias de Alta Tecnologia" y
revise la relacién de causa-efecto entre los objetivos de Componente y Actividad.

12-0-10100-07-0487-07-002 Recomendacion al Desempefio

Para que la Secretaria de Economia, por conducto de la Direccién General de Industrias
Pesadas y de Alta Tecnologia, analice las causas por las cuales no se disefiaron indicadores a
efecto de evaluar el objetivo del Programa para el Desarrollo de la Industrias de Alta
Tecnologia relativo a atender fallas de mercado con los apoyos econdmicos otorgados a las
empresas de estos sectores, y con base en los resultados del andlisis adopte las medidas
pertinentes a fin de disefiarlos e implementarlos.




Grupo Funcional Desarrollo Econdémico

2. Disefio del PRODIAT

En las Reglas de Operacion del PRODIAT 2012, se establece que el objetivo general del
programa consiste en impulsar el crecimiento de las ventas, produccidn, empleo, valor
agregado, productividad y competitividad de las industrias de alta tecnologia mediante el
otorgamiento de apoyos [...] para la realizacion de proyectos que atiendan las fallas de
mercado. Asimismo, se sefiala como uno de los objetivo especificos del programa el relativo
a realizar [...] acciones [..] para remediar las fallas de mercado que obstaculizan el
crecimiento de la produccién, el empleo, la productividad y la competitividad de las
industrias de alta tecnologia.

En la revision de esas Reglas de Operacién, se observéd una desvinculaciéon entre los
objetivos general y especifico del programa, ya que los recursos econdmicos otorgados
tienen la finalidad de atender y remediar las fallas de mercado y no el de impulsar el
crecimiento de las ventas, produccién, empleo, valor agregado, productividad y
competitividad de las empresas de las industrias de alta tecnologia.

Asimismo, se constatd que en las Reglas de Operacién no se incluyen procedimientos ni
mecanismos de medicién y seguimiento para evaluar los resultados de ese objetivo general.

12-0-10100-07-0487-07-003 Recomendacion al Desempefiio

Para que la Secretaria de Economia, por conducto de la Direccién General de Industrias
Pesadas y de Alta Tecnologia, analice el disefio del Programa para el Desarrollo de las
Industrias de Alta Tecnologia ya que de acuerdo con sus Reglas de Operacién el objetivo de
este programa es la atencién y remediacion de fallas de mercado en las empresas de las
industrias de alta tecnologia y no tiene como fin Ultimo impulsar el crecimiento de las
ventas, produccién, empleo, valor agregado, productividad y competitividad de esas
empresas, y en funcion de los resultados del analisis adopte las medidas pertinentes a
efecto de delimitar adecuadamente el objetivo de dicho programa.

3. Poblacidn objetivo

Las Reglas de Operacion del PRODIAT 2012 seialan que la poblacién objetivo estd
comprendida en los cuatro grupos siguientes:

Grupo I: Las personas fisicas con actividad empresarial y personas morales constituidas
conforme a la legislacién mexicana, que realizan actividades clasificadas en los
subsectores siguientes:

SCIAN:
333 Fabricacién de maquinaria y equipo.

334 Fabricacién de equipo de computacidon; comunicacién, medicién y de otros
equipos, componentes y accesorios electrénicos.
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335 Fabricacién de equipo de generacion eléctrica y aparatos y accesorios
eléctricos.

336 Fabricacién de equipo de transporte y partes para vehiculos automotores.

Grupo ll: Los organismos empresariales constituidos por las personas del Grupo | de esta
regla.

Grupo lll: Los proveedores de primer nivel de las personas del Grupo | de esta regla.

Grupo IV: Las instituciones académicas y de investigacion y desarrollo, los organismos
publicos, privados o mixtos sin fines de lucro, siempre que desarrollen proyectos
para el Grupo |, mediante convenios u otros instrumentos juridicos.

Se constatd que la SE establecid una metodologia para identificar y cuantificar la poblacién
potencial y objetivo del PRODIAT, que se presenta a continuacion:

POBLACION POTENCIAL DEL PRODIAT, 2012

y

Subsectores Industria Empresas Participacién
SCIAN (%)
333 Fabricacién de maquinaria y equipo. 2,233 35.4
334 Fabricacién de equipo de computaciéon, comunicaciéon, mediciéon y de otros 746 11.8

equipos, componentes y accesorios electrénicos.

335 Fabricaciéon de equipo de generacion eléctrica y aparatos y accesorios 1,207 19.1
eléctricos.
336 Fabricacién de equipo de transporte y partes para vehiculos automotores. 2,132 33.7
Total 6,318 100.0
FUENTE: Elaborado por la ASF con la informacién proporcionada por la SE en los expedientes fisicos de los proyectos
apoyados mediante el oficio nim. 415.4.2013-118 del 27 de agosto de 2013.
SCIAN Sistema de Clasificacidn Industrial de América del Norte.
1/ Censo Econémico del INEGI, 2009.

Respecto de la poblacién potencial, se determind un total de 6,318 empresas de la industria
de alta tecnologia con informacién obtenida del Censo Econdmico del INEGI 2009,
clasificadas por cada subsector, cuya poblacién presenta la necesidad y/o problema que
pudiera ser elegible para su atencidn. Sin embargo, esa poblacién sélo corresponde al Grupo
| y la dependencia no acredité la poblacién potencial de los Grupos Il a IV.

En 2012, la dependencia definid que la poblacion objetivo son aquellas empresas que
presentaron proyectos, los cuales se apoyaran en funcidon del monto que le sea autorizado
al PRODIAT en el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) de cada ejercicio fiscal.
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A continuacién se presentan los resultados del analisis respecto de la poblacidn objetivo del
PRODIAT:

POBLACION OBJETIVO DEL PRODIAT, 2012
(Miles de pesos y empresas)

Presupuesto Autorizado PEF Monto promedio por proyecto Poblacién objetivo
Afio
(1) (2) B)=(1)/(2)
2012 50,050.9 1,128.8 44
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn proporcionada por la Secretaria de
Economia.

En 2012, la SE determiné la poblacién objetivo en funcién del monto promedio por proyecto
apoyado en el afo (1,128.8, miles de pesos) entre el monto aprobado (50,050.9 miles de
pesos) al PRODIAT en el PEF del ejercicio fiscal de 2012, como resultado la poblacion
objetivo fue de 44 empresas susceptibles para el otorgamiento de apoyos a proyectos.

Sin embargo, en la determinacién de la poblacién objetivo no se considerd en qué sectores
de empresas se han registrado fallas de mercado en las industrias de alta tecnologia.

En conclusién, la ASF determind que, en 2012, la SE establecié como poblacién potencial del
PRODIAT a las empresas que integraron al grupo 1 y no incorpord a los Grupos I, lll y IV
definidos en las Reglas de Operacién y en la determinacion de la poblacién objetivo no se
considerd en qué sectores de empresas de las industrias de alta tecnologia se registran
fallas de mercado.

12-0-10100-07-0487-07-004 Recomendacion al Desempefio

Para que la Secretaria de Economia, por conducto de la Direccion General de Industrias
Pesadas y de Alta Tecnologia, analice las causas por las cuales no se consideraron en la
cuantificacidon de la poblacion potencial los Grupos Il, Il y IV sefialados en las Reglas de
Operacién del Programa para el Desarrollo de las Industrias de Alta Tecnologia y en la
determinacidn de la poblacidon objetivo no se consideré en qué sectores se registran las
fallas de mercado de las empresas de las industrias de alta tecnologia, y con base en los
resultados del andlisis adopte las medidas pertinentes a fin de corregir las deficiencias.

4, Cobertura del PRODIAT

Se constaté que, en 2012, la SE no establecid indicadores ni pardmetros para evaluar la
cobertura del PRODIAT.

La ASF determind la cobertura del programa con base en la poblacién potencial del Grupo |
y los proyectos apoyados en 2012 como se presenta a continuacion:

COBERTURA DE LA POBLACION POTENCIAL RESPECTO DE LA POBLACION ATENDIDA POR EL PRODIAT, 2012
(Unidades econémicas)

Subsectores Industria Emoresas Part. Empresas Part. Porcentaje de
SCIAN P (%) apoyadas (%) cobertura (%)
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(1) (2) (3)=(2)/(1)x100
333 Fabricacién de maquinaria y equipo. 2,233 35.4 0 - 0.0
334 Fabricacién de equipo de computacién, comuni- 746 11.8 3 25.0 0.4
cacion, medicion y de otros equipos, componen-
tes y accesorios electronicos.
335 Fabricacién de equipo de generacién eléctrica y 1,207 19.1 1 8.3 0.1
aparatos y accesorios eléctricos.
336 Fabricacién de equipo de transporte y partes para 2,132 33.7 8 66.7 0.4
vehiculos automotores.
Total 6,318 100.0 12 100.0 0.2
FUENTE: Elaborado por la ASF con la informacidn proporcionada por la SE en los expedientes fisicos de los proyectos apoyados
mediante el oficio nim. 415.4.2013-118 del 27 de agosto de 2013.
SCIAN: Sistema de Clasificaciéon Industrial de América del Norte.

Como resultado del analisis, se verificd que la cobertura del PRODIAT del Grupo | fue de
0.2% respecto de la poblacidn potencial, al otorgar apoyos econdémicos con recursos del
PRODIAT a 12 de las 6,318 empresas de alta tecnologia con posibilidad de recibir apoyos
para atender fallas de mercado.

Por subsector, en el 336 “Fabricacion de equipo de transporte” se registré una cobertura de
0.4%, con el apoyo a 8 de 2,132 empresas posibles; en el 334 “Fabricacidon de equipo de
computacidn, comunicacidon, medicién y de otros equipos, componentes y accesorios
electrénicos” se logré una cobertura de 0.4% con el apoyo de 3 de 746 empresas viables, y
una cobertura de 0.1% en el subsector 335 “Fabricacion de equipo de generacién eléctricay
aparatos eléctricos”, 1 de 1,207 empresas. En el subsector 333 “Fabricacidon de maquinaria y
equipo” no se registraron empresas apoyadas.

En cuanto a la cobertura del PRODIAT respecto de la poblacién objetivo, se presenta el
analisis siguiente:

COBERTURA DEL PRODIAT RESPECTO DE LA POBLACION OBJETIVO, 2012

Poblacion objetivo Poblacién atendida Cob((oe/r;ura
0
(1) ) (3)= ((2)/(1)) x 100
a4 12 27.3
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informaciéon proporcionada por la Secretaria de Economia.

En 2012, la cobertura del PRODIAT fue de 27.3%, al beneficiar a 12 empresas de 44
empresas posibles para el otorgamiento del apoyo.

En conclusidn, se verificd que, en 2012, la SE no establecié indicadores ni parametros para
evaluar la cobertura del PRODIAT por grupo y subsector clasificadas en el Sistema de
Clasificacién Industrial de América del Norte (SCIAN).

12-0-10100-07-0487-07-005 Recomendacion al Desempefiio
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Para que la Secretaria de Economia, por conducto de la Direccién General de Industrias
Pesadas y de Alta Tecnologia, analice las causas por las que no se establecieron parametros
ni indicadores de medicién para determinar la cobertura del programa y a partir de ese
analisis disefie indicadores y pardmetros de medicién con sus respectivas metas anuales
para evaluar la cobertura del programa presupuestario S220 "Programa para el Desarrollo
de las Industrias de Alta Tecnologia", en términos de las personas fisicas con actividad
empresarial y personas morales constituidas que realizan actividades en los cuatro grupos
de empresas que se establecen las Reglas de Operacién de ese programa.

5. Atencidn y remediacion de las fallas de mercado

Las solicitudes de apoyo presentadas por las empresas de esas industrias son analizadas por
un evaluador de la SE para determinar qué tipo de fallas de mercado se remediaran con el
proyecto presentado y como resultado de su revision las sometera para su autorizacién al
Consejo Directivo para que posteriormente se liberen los recursos econdmicos. En una
solicitud se pueden elegir uno o mas tipos de proyecto para atender y remediar una o mas
fallas de mercado.

Los tipos de falla que atiende el PRODIAT son los siguientes:

e Costos hundidos, se refiere al conjunto de gastos realizados por los agentes
econdmicos que por su naturaleza no pueden ser recuperados.

e Externalidades, efecto econdmico colateral de las acciones de unas personas sobre
otras, que no se expresan en un precio, que son externos al mercado.

e Derramas de informacidn, esparcimiento de conocimiento o informacién hacia agentes
gue no participaron en su generacion.

e Fallas de coordinacién, circunstancia en la que dos o mas agentes econdmicos, con
base en informacién, pueden mejorar su situacion sin empeorar la de otros
participantes en el mercado.

e Asimetrias de informacidn, situacién en que una de las partes en una transaccién tiene
informacién relevante que la otra no, lo que puede llevar a que exista seleccién
adversa.

Como resultado del andlisis de los expedientes de los proyectos apoyados en 2012, se
verificd que en 2012 las empresas presentaron 78 solicitudes, de las cuales se rechazaron 62
porque no cumplieron los requisitos respectivos y 16 fueron aprobadas por el Consejo
Directivo. En el resultado nim. 6 de este informe se presenta el analisis de las solicitudes de
apoyo aprobadas y rechazadas.

A continuacidn se presentan los resultados del analisis de los 16 expedientes para identificar
si los proyectos contribuyeron a atender y remediar las fallas de mercado en las empresas
de las industrias de la alta tecnologia:

RESULTADOS DE LAS FALLAS DE MERCADO ATENDIDAS Y REMEDIADAS CON LOS PROYECTOS APOYADOS POR EL PRODIAT, 2012

Tipo de fallas de mercado
. Folio del . Costos . Derramas de| Fallas de Asimetrias de Total
Ndm Giro de la empresa . Externalidades | . ) I . -,
proyecto hundidos informacion | coordinacién | informacion
A R A R A R A R A R A R
1 59/889| Fabricacion de equipo médico electronico. 1 n.v. 1 n.v. 0 n.v. 0 n.v. 0 n.v. 2 n.v.
2 73/927| Fabricacién de equipo de transporte y autopartes. | 1 n.v. 0 n.v. 0 n.v. 0 n.v. 0 n.v. 1 n.v.
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3 451/273| Fabricacion de equipo de transporte y autopartes. | 1 n.v. 0 n.v. 1 n.v. 0 n.v. 1 n.v. 3 n.v.
4 21/223| Fabricacién de equipo de transporte y autopartes. | 1 n.v. 0 n.v. 1 n.v. 0 n.v. 0 n.v. 2 n.v.
5 76/948| Fabricacion de equipo de transporte y autopartes. | 1 n.v. 1 n.v. 0 n.v. 0 n.v. 0 n.v. 2 n.v.
6 08/184| Fabricacion de equipo de transporte y autopartes. | 1 n.v. 1 n.v. 1 n.v. 0 n.v. 0 n.v. 3 n.v.
7 14/193| Fabricacion de equipo eléctrico. 1 n.v. 1 n.v. 0 n.v. 1 n.v. 1 n.v. 4 n.v.
8 49/863 1 n.v. 0 n.v. 1 n.v. 1 n.v. 0 n.v. 3 n.v.
9 30/258| Fabricacion de equipo electrénico. 0 n.v. 0 n.v. 1 n.v. 1 n.v. 1 n.v. 3 n.v.
10 06/181| Fabricacion de equipo electrénico. 1 n.v. 0 n.v. 0 n.v. 0 n.v. 0 n.v. 1 n.v.
11 19/215| Fabricacién de equipo de transporte y autopartes. | 1 n.v. 1 n.v. 0 n.v. 0 n.v. 0 n.v. 2 n.v.
12 23/226 0 n.v. 0 n.v. 0 n.v. 1 n.v. 1 n.v. 2 n.v.
13 24/227 1 n.v. 1 n.v. 1 n.v. 0 n.v. 0 n.v. 3 n.v.
14 47/805 1 n.v. 0 n.v. 1 n.v. 0 n.v. 0 n.v. 2 n.v.
15 46/274| Fabricacion de equipo de transporte y autopartes. | 1 n.v. 0 n.v. 1 n.v. 1 n.v. 1 n.v. 4 n.v.
16 33/261| Fabricacién de equipo de transporte y autopartes. | 0 n.v. 1 n.v. 0 n.v. 0 n.v. 0 n.v. 1 n.v.
Total 13 0 7 0 8 0 5 0 5 0 38 0
Participacion % 34.2 - 18.4 - 21.0 - 13.2 - 13.2 - 100.0 -
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los reportes de avance e informe final, y fichas técnicas de los proyectos apoyados proporcionadas por la SE
mediante el oficio nim. 415.4.2013-118 del 27 de agosto de 2013.
A Atendidas.
Remediadas.
n.v. No verificable.
Con la revision de los expedientes documentales, se determind que en 2012 se apoyaron 16
proyectos mediante el PRODIAT para atender 38 fallas de mercado en las empresas de las
industrias de alta tecnologia.
Por giro de negocio, de los 16 proyectos, 11 correspondieron a empresas dedicadas a la
fabricacion de equipo de transporte y autopartes, 3 a la fabricacion de equipo electrdnico y
2 a la fabricacién de equipo eléctrico.
De las 38 fallas de mercado, 13, el 34.2% se enfocaron en el tipo de falla de los costos
hundidos; 7, el 18.4% en externalidades; 8, el 21.0%, en derramas de informacién; 5, el
13.2% en fallas de coordinacién, y 5, el 13.2% para resolver asimetrias de informacion en las
empresas dedicadas a la fabricacion de equipo de transporte y autopartes, fabricacidn de
equipo electrdnico y fabricacién de equipo eléctrico.
Con la revision de los expedientes de la DGIPAT se verificé que el Consejo Directivo aprueba
el proyecto que servira para atender la falla de acuerdo al tipo de problema, pero en la
documentacién no se identifico si se remedio la falla de mercado. En la auditoria se observé
que la dependencia no tiene establecidos mecanismos de seguimiento para comprobar que
se remediaron dichas fallas.
Para evaluar el periodo 2009-2012 se revisaron los expedientes de los apoyos otorgados, y
se constatd que la Secretaria de Economia integré en ellos los informes trimestrales de
avance, el informe final, y las fichas técnicas de los proyectos beneficiados con el PRODIAT.
El resultado del andlisis de se muestra a continuacion:
RESULTADOS DE LAS FALLAS DE MERCADO ATENDIDAS Y REMEDIADAS CON LOS PROYECTOS APOYADOS POR EL PRODIAT DURANTE 2009-2012
Tipo de fallas de mercado
Folio del . Costos . Derramas de Fallas de Asimetrias de Total
No Giro de la empresa . Externalidades K L S . -
proyecto hundidos informacion coordinacion informacion
A [ R A | R A ] R A [ R A ] R A ]
2009
0 | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Subtotal 2009 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Participacion % 2009 0.0 - 0.0 - 0.0 - 0.0 - 0.0 - 0.0
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RESULTADOS DE LAS FALLAS DE MERCADO ATENDIDAS Y REMEDIADAS CON LOS PROYECTOS APOYADOS POR EL PRODIAT DURANTE 2009-2012

Tipo de fallas de mercado
Folio del . Costos . Derramas de Fallas de Asimetrias de Total
No. Giro de la empresa . Externalidades K L S . )
proyecto hundidos informacion coordinacion informacion
A [ R A | R A | R A [ R A ] R A [ R
2010
1 001/868 | Fabricacién de equipo electrénico. 1 n.v. 0 n.v. 1 n.v. 1 n.v. 0 n.v. 3 n.v.
2 007/1079 1 n.v. 1 n.v. 1 n.v. 1 n.v. 0 n.v. 4 n.v.
3 005/1067 | Fabricacién de equipo de transporte y autopartes. 1 n.v. 0 n.v. 1 n.v. 0 n.v. 0 n.v. 2 n.v.
subtotal 2010 3 0 1 0 3 0 2 0 0 0 9 0
Participacion % 2010 33.3 - 11.1 - 33.3 - 22.3 - 0.0 - 100.0 -
2011
4 08/974 Fabricacion de equipo eléctrico. 1 n.v. 0 n.v. 1 n.v. 0 n.v. 0 n.v. 2 n.v.
05/967 Fabricacion de equipo electronico. 1 n.v. 1 n.v. 0 n.v. 1 n.v. 0 n.v. 3 n.v.
6 01/900 1 n.v. 0 n.v. 0 n.v. 1 n.v. 0 n.v. 2 n.v.
7 11/979 1 n.v. 0 n.v. 1 n.v. 1 n.v. 0 n.v. 3 n.v.
8 22/1712 | Fabricacion de equipo de transporte y autopartes. 1 n.v. 1 n.v. 1 n.v. 0 n.v. 0 n.v. 3 n.v.
9 13/1533 | Fabricacion de equipo de transporte y autopartes. 1 n.v. 1 n.v. 0 n.v. 0 n.v. 0 n.v. 2 n.v.
10 04/954 Fabricacion de equipo de transporte y autopartes. 1 n.v. 1 n.v. 0 n.v. 0 n.v. 0 n.v. 2 n.v.
11 15/1543 | Fabricacion de equipo de transporte y autopartes. 0 n.v. 1 n.v. 0 n.v. 0 n.v. 0 n.v. 1 n.v.
12 18/1547 | Fabricacion de equipo de transporte y autopartes. 0 n.v. 0 n.v. 1 n.v. 0 n.v. 0 n.v. 1 n.v.
13 10/976 Fabricacion de equipo de transporte y autopartes. 1 n.v. 1 n.v. 0 n.v. 0 n.v. 0 n.v. 2 n.v.
subtotal 2011 8 0 6 0 4 0 3 0 0 0 21 0
Participacion % 2011 38.1 - 28.6 - 19.0 - 14.3 - 0.0 - 100.0 -
2012
14 59/889 Fabricacion de equipo médico electrénico. 1 n.v. 1 n.v. 0 n.v. 0 n.v. 0 n.v. 2 n.v.
15 73/927 Fabricacion de equipo de transporte y autopartes. 1 n.v. 0 n.v. 0 n.v. 0 n.v. 0 n.v. 1 n.v.
16 451/273 | Fabricacién de equipo de transporte y autopartes. 1 n.v. 0 n.v. 1 n.v. 0 n.v. 1 n.v. 3 n.v.
17 21/223 Fabricacion de equipo de transporte y autopartes. 1 n.v. 0 n.v. 1 n.v. 0 n.v. 0 n.v. 2 n.v.
18 76/948 Fabricacion de equipo de transporte y autopartes. 1 n.v. 1 n.v. 0 n.v. 0 n.v. 0 n.v. 2 n.v.
19 08/184 Fabricacion de equipo de transporte y autopartes. 1 n.v. 1 n.v. 1 n.v. 0 n.v. 0 n.v. 3 n.v.
20 14/193 Fabricacion de equipo eléctrico. 1 n.v. 1 n.v. 0 n.v. 1 n.v. 1 n.v. 4 n.v.
21 49/863 1 n.v. 0 n.v. 1 n.v. 1 n.v. 0 n.v. 3 n.v.
22 30/258 Fabricacion de equipo electronico. 0 n.v. 0 n.v. 1 n.v. 1 n.v. 1 n.v. 3 n.v.
23 06/181 Fabricacion de equipo electronico. 1 n.v. 0 n.v. 0 n.v. 0 n.v. 0 n.v. 1 n.v.
24 19/215 Fabricacion de equipo de transporte y autopartes. 1 n.v. 1 n.v. 0 n.v. 0 n.v. 0 n.v. 2 n.v.
25 23/226 0 n.v. 0 n.v. 0 n.v. 1 n.v. 1 n.v. 2 n.v.
26 24/227 1 n.v. 1 n.v. 1 n.v. 0 n.v. 0 n.v. 3 n.v.
27 47/805 1 n.v. 0 n.v. 1 n.v. 0 n.v. 0 n.v. 2 n.v.
28 46/274 Fabricacion de equipo de transporte y autopartes. 1 n.v. 0 n.v. 1 n.v. 1 n.v. 1 n.v. 4 n.v.
29 33/261 Fabricacion de equipo de transporte y autopartes. 0 n.v. 1 n.v. 0 n.v. 0 n.v. 0 n.v. 1 n.v.
Subtotal 2012 13 0 7 0 8 0 5 0 5 0 38 0
Participacion % 2012 34.2 - 18.4 - 21.0 - 13.2 - 13.2 - 100.0 -
Total 2009-2012 24 0 14 0 15 0 10 0 5 0 68 0
Participacion % 2009-2012 35.3 - 20.6 - 22.0 - 14.7 - 7.4 - 100.0 -
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los reportes de avance e informe final, las fichas técnicas y los expedientes de los proyectos apoyados proporcionadas por la
SE.
A Atendidas.
R Remediadas.
n.v. No verificable.

Se verificé que, en 2009, la SE acreditdé que no se apoyaron proyectos debido a que el
Ejecutivo Federal anuncié el Acuerdo Nacional a Favor de la Economia Familiar y el Empleo
como un programa contraciclico, cuyo fin fue impulsar la actividad productiva y evitar la
pérdida de capital humano, razdn por la cual se suspendieron los proyectos y en su lugar se
implementaron dos nuevos proyectos dirigidos a la preservacion del empleo y la renovacién
vehicular, los cuales se dejaron de prever para el ejercicio fiscal 2010, aun cuando se
continudé dando cumplimiento a la obligacidn de entregar los apoyos econdmicos aprobados
a las empresas beneficiarias que cumplieron en tiempo y forma con los requisitos de las
Reglas de Operacion en 2009.
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Se constatd que de 2010 a 2012, se otorgaron apoyos econémicos para 29 proyectos
mediante el PRODIAT, a fin de atender 68 fallas de mercado en las empresas de las
industrias de alta tecnologia.

Por giro de la empresa, de los 29 proyectos, 18 correspondieron a empresas dedicadas a la
fabricacion de equipo de transporte y autopartes, 8 a la fabricacion de equipo electrdnico y
3 a la fabricacion de equipo eléctrico.

De las 68 fallas de mercado, 24, el 35.3%, se enfocaron en los costos hundidos; 14, el 20.6%
a externalidades; 15, el 22.0%, a derramas de informacién; 10, el 14.7% a fallas de
coordinacion, y 5, el 7.4% para resolver asimetrias de informacién.

Con la revisidn de los expedientes de la DGIPAT, se verificd que el Consejo Directivo aprobd
los 29 proyectos apoyados que servirian para atender las fallas de mercado, pero en el
expediente no se identificod si se remediaron las fallas de mercado de las empresas de las
industrias de alta tecnologia. En la auditoria se observd que la dependencia no tiene
establecidos mecanismos de seguimiento para comprobar que se remediaron dichas fallas.

En conclusion, la ASF verificd que en 2012, el PRODIAT apoy6 a 16 proyectos vinculados con
38 fallas de mercado; con la revisién de los expedientes se determind que el Consejo
Directivo aprueba la justificacion del proyecto que servira de base para la atencion de la falla
de mercado, pero no se incluye la evidencia documental que permita comprobar si se
remediaron dichas fallas ni la SE tiene establecidos mecanismos de supervisién vy
seguimiento para constatar la remediacidn respectiva, lo cual impidié verificar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en las Reglas de Operacidon del PRODIAT relativos
a otorgar apoyos econdmicos a las empresas de las industrias de alta tecnologia para la
realizacion de proyectos que permitan la atencién y remediacidn de fallas de mercado.

Respecto del periodo 2009-2012, se comprobd que en 2009 no se apoyaron proyectos para
la atencidon de las fallas de mercado en las empresas de las industrias de alta tecnologia,
debido a la implementacion de 2 proyectos dirigidos a la preservacion del empleo y Ila
renovacion vehicular; y de 2010 a 2012, el PRODIAT apoyé a 29 proyectos para atender 68
fallas de mercado, de las que 24 (35.3%) correspondieron a costos hundidos; 15 (22.0%) a
derramas de informacion; 14 (20.6%) a externalidades; 10 (14.7%) a fallas de coordinacion, y
5 (7.3%) a asimetrias de informacion.

12-0-10100-07-0487-07-006 Recomendacion al Desempefiio

Para que la Secretaria de Economia, por conducto de la Direccién General de Industrias
Pesadas y de Alta Tecnologia, analice las causas por las cuales no instrumenté mecanismos
de seguimiento para comprobar que los proyectos apoyados por el Programa para el
Desarrollo de las Industrias de Alta Tecnologia contribuyeron a la atencién y remediacién de
las fallas de mercado -costos hundidos, externalidades, derramas de informacion, fallas de
coordinacién y asimetrias de informacidn- que registran las empresas del sector, y con base
en los resultados del analisis adopte las medidas pertinentes para fortalecer los mecanismos
de operacién del programa.

6. Eficiencia
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En este apartado se incluyen los resultados de la gestidon operativa de la SE respecto a la
operacion del programa en cuanto al cumplimiento de los criterios de elegibilidad para
otorgar los subsidios, la oportunidad en la entrega de los apoyos a las empresas
beneficiarias, los tipos de proyectos apoyados y las acciones de monitoreo y supervision a
los resultados de las empresas apoyadas.

Elegibilidad de las solicitudes de apoyo

Con base en la revisidn y analisis de los 78 expedientes, se determinaron los resultados de la
atencion de las solicitudes de apoyo remitidas por el solicitante a la SE, como se presenta a
continuacion:

RESULTADOS DE LAS SOLICITUDES DE APOYO RECIBIDAS POR GRUPO QUE CUMPLIERON
CON LOS REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD, CRITERIOS DE SELECCION Y CARACTERISTICAS DE LOS APOYOS, 2012
(solicitudes y porcentajes)

Solicitudes de Solicitudes de
apoyo recibidas apoyo aceptadas Porcentaje de
Grupos de empresas que conforma cumplimiento
la poblacién objetivo Total Part. Total Part. (%)
(%) (%)
(1) () (3) (4) (5) =(3)/(1) x 100
I.  Personas . fisicas y morales con actividad 48 61.5 3 18.8 6.2
empresarial
1I. Organismos empresariales 7 9.0 4 25.0 57.1
Ill. Los proveedores de primer nivel 11 14.1 3 18.7 27.3
IV. Instituciones académicas y de investigacion 12 15.4 6 37.5 50.0
Total 78 100.0 16 100.0 20.5
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los expedientes y las solicitudes de apoyo recibidas y oficios de

notificacion proporcionados por la Secretaria de Economia.

Se verificd, en 2012, la SE recibié 78 solicitudes de apoyo para la realizacion de proyectos
que atendieran fallas de mercado en las empresas de las industrias de alta tecnologia
mediante el otorgamiento de recursos econémicos del PRODIAT, de las que 16 (20.5%)
solicitudes se determinaron procedentes al cumplir con los requisitos de elegibilidad,
criterios de seleccion y caracteristicas de los apoyos establecidos; en cuanto al grupo de la
poblacién objetivo del programa, destacé que del Grupo | el 6.2% (3) de 48 solicitudes
registradas cumplieron las condiciones establecidas, por lo que la dependencia aprobd los
proyectos.

Por poblacién objetivo, se determind que en el Grupo |l de las 7 solicitudes, 4, el 57.1%, se
ajustaron a los términos respectivos; en el caso del Grupo IV, 6 de las 12 solicitudes, el
50.0%; respecto del Grupo Ill, 3 de 11, el 27.3%; y en cuanto al Grupo |, 3 de 48, el 6.2%,
cumplieron con las condiciones establecidas en las reglas de operacidn.

Para completar la evaluacién, se determinaron los motivos por los que la SE rechazé las 62
solicitudes de apoyo recibidas. Los resultados se muestran a continuacion:
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RESULTADOS DE LAS SOLICITUDES DE APOYO RECHAZADAS POR NO CUMPLIR CON LOS REQUISITOS DE
ELEGIBILIDAD, CRITERIOS DE SELECCION Y CARACTERISTICAS DE LOS APOYOS, 2012
(Solicitudes y porcentajes)

Requisitos de .
g Criterios de seleccion

elegibilidad
Total de solicitudes Alineacion Caracteristicas Totalddeeaso‘ljlc:)tudes Porcentaje
de apoyo recibidas Poblacién con Numero y tipo ¥ h P Z de rechazo
Grupo . Otros Y . de fallas de rechazadas
Objetivo los objetivos mercado
del PRODIAT
8) =(7)/(1) x
M @ @ @) (s) (6) ) =@+.5) &=V
100
. Personas fisicas |
morales . 48 4 6 35 0 0 a5 93.8
con actividad
empresarial
Il.~ Organismos 7 0 2 1 0 0 3 229
empresariales
Ill.  Los proveedores de
primer 11 1 1 6 0 0 8 72.7
nivel
IV. Instituciones
académicas y de 12 0 1 5 0 0 6 50.0
investigacion
Total 78 5 10 47 0 0 62 79.5
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la revision de las solicitudes de apoyo recibidas y los oficios de notificacion asentados en el Anexo del Acta
Administrativa Circunstanciada nim. DGADDE/002/2013.
1 Se refiere a estar al corriente de sus obligaciones fiscales, no estar recibiendo apoyos de otros programas, y estar al corriente de las obligaciones a su
cargo en caso de ser beneficiario de afios anteriores o de alguno otro programa.
2/ Se refiere al porcentaje maximo de apoyo por proyecto y los conceptos especificos de gasto por rubro tematico.

Se constato que, en 2012, la SE rechazé 62 (79.5%) de las 78 solicitudes de apoyo recibidas
para la realizacion de proyectos a fin de atender fallas de mercado en las empresas de las
industrias de alta tecnologia porque no cumplieron la totalidad de los requisitos de
elegibilidad y criterios de seleccién de los apoyos establecidos en las reglas de operacion del
programa, lo que representé que de cada 10 solicitudes de apoyo remitidas, 8 son
rechazadas por no cumplir con los requisitos correspondientes.

Con el andlisis de la informacidn, se determind que de las 62 solicitudes rechazadas, el
requisito que mas incumplieron los solicitantes fue el de la alineacidn con los objetivos del
PRODIAT, en 47 (75.8%) de los casos; en 10 (16.1%) solicitudes no se cumplieron los
requisitos de elegibilidad relacionados con estar al corriente de sus obligaciones fiscales, no
estar recibiendo apoyos de otros programas, y que la poblacidn definida en los Grupos Il y
IV, esté vinculado con entes del Grupo | mediante convenios o instrumentos juridicos,
principalmente; y 5 (8.1%) solicitudes de apoyo se rechazaron por no formar parte de la
poblacién objetivo definida en las reglas de operacién del programa.

Respecto del periodo 2009-2012, se revisd que los 264 expedientes incluyeran el total de las
solicitudes de apoyo recibidas por la SE, asi como los oficios de notificacidn al beneficiario, a
fin de precisar el total de solicitudes de apoyo rechazadas. Los resultados se muestran a
continuacion:

RESULTADOS DE LAS SOLICITUDES DE APOYO RECIBIDAS, APOYADAS Y RECHAZADAS, 2009-2012
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(Solicitudes y porcentaje)

Solicitudes de apoyo Porcentaje de

Recibidas Apoyadas Rechazadas cumplimiento
Afio (%)

Total Part. % Total Part. % Total Part. %
(1) (2) 3) (4)=(2)/(1) x 100
2009 122 46.2 0 0.0 122 51.9 0.0
2010 42 15.9 3 10.3 39 16.6 7.1
2011 22 8.3 10 34.5 12 5.1 45.5
2012 78 29.6 16 55.2 62 26.4 20.5
Total 264 100.0 29 100.0 235 100.0 11.0
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en las solicitudes de apoyo recibidas y oficios de notificacion

asentados en el Anexo del Acata Administrativa Circunstanciada nim. DGADDE/002/2013.

Se determindé que en el periodo 2009-2012, la dependencia recibié un total de 264
solicitudes de apoyo para la realizacién de proyectos a fin de atender fallas de mercado en
las empresas de las industrias de alta tecnologia, de las que el 11.0% (29 solicitudes) se
dictaminaron procedentes por cumplir con las condiciones para la entrega de los apoyos del
PRODIAT.

Asimismo, se identific6 que en cuanto al cumplimiento de los criterios, requisitos y
caracteristicas de los apoyos, en 2011 se registré el mayor porcentaje de aprobacién, el
45.5%, al cumplir en 10 de 22 casos. Para el afio 2009 se observé un incumplimiento en los
requisitos de elegibilidad en las 122 solicitudes de apoyo recibidas, debido a que con la
revisién se comprobd que 82 solicitudes de apoyo fueron rechazadas por no alinearse con
los objetivos del programa (76 solicitudes), no pertenecer a la poblacién objetivo (3
solicitudes) y no cumplir con los criterios de seleccidon (3 solicitudes); las restantes 40
solicitudes de apoyo recibidas no concluyeron el proceso de evaluacidn, debido a que el
Consejo Directivo determind la suspension de las evaluaciones 4 para destinar los recursos
otorgados al PRODIAT para la atencién de programas emergentes encaminados a la
preservacion del capital humano y la renovacion vehicular.

En conclusidn, se verificd que, en 2012, la SE llevd a cabo las gestiones necesarias en
términos de la seleccién de los proyectos que cumplieron con los requisitos para la entrega
de los apoyos econdmicos mediante el PRODIAT.

7. Oportunidad en la entrega de los apoyos

Para el andlisis, se revisaron los expedientes de los proyectos apoyados en 2012, que
contienen las solicitudes de apoyo elegibles, las Actas de Consejo Directivo, los oficios de
notificacién y los convenios de colaboracidn, y el auxiliar de los movimientos contables de la
entrega de los 16 apoyos econdmicos autorizados en ese afo.

4/ Notificacion de suspension de evaluacion mediante el Acta de la 32 Sesion Ordinaria 2009 del Consejo Directivo de fecha
18 de septiembre de 2009.
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A continuacion se presentan los resultados del analisis a efecto de evaluar el cumplimiento
del plazo de 3 meses para que el Consejo Directivo del PRODIAT emitiera la resolucion de las
16 solicitudes de apoyo de los proyectos que cumplieron con los requisitos de elegibilidad:
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RESULTADOS DE LA RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE APOYO
RECIBIDAS CONFORME AL PLAZO ESTABLECIDO, 2012
(Dias habiles)

Plazo definido en las reglas de operacion
Solicitud de apoyo del PRODIAT 2012
3 meses (90 dias)
L, Dias trascurridos para la
. . . Fecha de resolucién - .
Ndm.  Folio Fecha de registro PN resolucién del Consejo
del Consejo Directivo L
Directivo
@ ) (3)=(2)-1)
1 06/181 26-03-12 20-06-12 59
2 08/184 27-03-12 20-06-12 58
3 14/193 27-03-12 20-06-12 58
4 19/215 27-03-12 20-06-12 58
5 21/223 27-03-12 20-06-12 58
6 23/226 29-03-12 20-06-12 56
7 24/227 29-03-12 20-06-12 56
8 30/258 27-03-12 20-06-12 58
9 33/261 27-03-12 27-06-12 63
10  45/273 27-03-12 20-06-12 58
11 46/274 27-03-12 20-06-12 58
12 47/805 19-07-12 27-07-12 6
13 49/863 20-07-12 27-07-12 5
14 59/889 31-07-12 13-08-12 9
15 73/927 31-07-12 13-08-12 9
16 76/948 31-07-12 13-08-12 9
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en las Actas del Consejo de Direccidn, los oficios

de notificacién al beneficiario, los convenios de colaboracion y el auxiliar de
movimientos contables de la Direccion General de Programacion, Organizacion y
Presupuesto de los proyectos apoyados proporcionados por la Secretaria de
Economia mediante el oficio nim. 415.4.2013-118 del 27 de agosto de 2013.

Se constatdé que el Consejo Directivo emitid las resoluciones de las solicitudes de los
proyectos apoyados dentro del plazo establecido de 3 meses; de las 16 solicitudes de apoyo
que cumplieron con los requisitos de elegibilidad, en 11 (68.8%) ese Consejo resolvié entre
56 y 63 dias habiles, y en 5 (31.2%) solicitudes la resolucion se presenté entre 5y 9 dias
habiles.

A efecto de verificar si la dependencia suscribid los convenios de colaboracién con las
empresas de las industrias de alta tecnologia beneficiadas para la entrega del apoyo en el
plazo definido en la normativa del programa de 20 dias habiles a partir de la notificacion de
aprobacion de la solicitud de apoyo, se analizaron las fechas de la notificacion al beneficiario
y el correspondiente convenio de colaboracion suscrito, y se obtuvieron los resultados
siguientes:

RESULTADOS DE LA NOTIFICACION DE LAS SOLICITUDES DE APOYO
RECIBIDAS CONFORME AL PLAZO ESTABLECIDO, 2012
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(Dias habiles)

Plazo definido en las reglas de operacién del PRODIAT 2012
Solicitud de apoyo
20 dias habiles

, . Fecha del oficio de Fecha de suscripcion  Dias transcurridos para la

Ndm. Folio P I B X .
notificacion al beneficiario del convenio firma del convenio.
(1) (2) (3)=(2)-(1)

1 06/181 22-06-12 03-07-12 7

2 08/184 12-07-12 18-07-12

3 14/193 22-06-12 03-07-12 7

4 19/215 22-06-12 03-07-12 7

5 21/223 29-06-12 02-07-12 1

6 23/226 22-06-12 03-07-12 7

7 24/227 22-06-12 03-07-12 7

8 30/258 22-06-12 03-07-12 7

9 33/261 22-06-12 03-07-12 7

10 45/273 22-06-12 03-07-12 7

11 46/274 22-06-12 04-07-12 8

12 47/805 27-07-12 30-07-12 1

13 49/863 27-07-12 30-07-12 1

14 59/889 15-08-12 24-08-12 7

15 73/927 15-08-12 24-08-12 7

16 76/948 15-08-12 06-09-12 16
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en las Actas del Consejo de Direccidn, los oficios de notificacidon

al beneficiario y los convenios de colaboracién proporcionados por la Secretaria Economia
mediante el oficio num. 415.4.2013-118 del 27 de agosto de 2013.

Se constaté que, en 2012, la SE notificd a los beneficiarios de los 16 proyectos que fueron
autorizados por el Consejo Directivo para obtener el apoyo, y que a partir de esa fecha la
dependencia suscribio los convenios de colaboracién dentro del plazo sefialado de 20 dias
habiles; de 10 (62.6%) solicitudes el convenio se suscribié 7 dias habiles posteriores a ser
notificados; en 3 (18.7%) en un dia, y en otras 3 (18.7%) se firmaron entre, 4, 8 y 16 dias,
respectivamente.

A efecto de verificar el plazo en el que la dependencia suscribié los convenios de
colaboracién con las empresas de las industrias de alta tecnologia beneficiadas y entregd los
recursos econdmicos, se analizaron las fechas del convenio de colaboracion y la
correspondiente a la entrega de los recursos econémicos a las empresas beneficiarias, y se
obtuvieron los resultados siguientes:
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RESULTADOS DE LA ENTREGA DE LOS APOYOS A LAS EMPRESAS BENEFICIARIAS
Y LA FIRMA DEL CONVENIO DE COLABORACION ,2012
(Dias habiles)

Solicitud de apoyo Plazo transcurrido en el otorgamiento de apoyos econdmicos 2012
del convenio apoyo econdmico
(1) 2) (3)=(2)-(1)
1 06/181 03-07-12 30-07-12 19
2 08/184 18-07-12 07-08-12 14
3 14/193 03-07-12 07-08-12 25
4 19/215 03-07-12 28-08-12 40
5 21/223 02-07-12 30-07-12 20
6 23/226 03-07-12 27-08-12 39
7 24/227 03-07-12 28-08-12 40
8 30/258 03-07-12 15-08-12 31
9 33/261 03-07-12 07-08-12 25
10 45/273 03-07-12 30-07-12 19
11 46/274 04-07-12 30-07-12 18
12 47/805 30-07-12 15-08-12 12
13 49/863 30-07-12 15-08-12 12
14 59/889 24-08-12 31-12-12 91
15 73/927 24-08-12 31-12-12 91
16 76/948 06-09-12 31-12-12 77
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los convenios de colaboracidn y el auxiliar de movimientos

contables de la Direccion General de Programacion, Organizacion y Presupuesto de los
proyectos apoyados proporcionados por la Secretaria de Economia mediante el oficio nim.
415.4.2013-118 del 27 de agosto de 2013.

Con la revision de las Reglas de Operacion del PRODIAT 2012, se constaté que no se
establecid el plazo para la entrega de los apoyos econdmicos autorizados a las empresas de
las industrias de alta tecnologia beneficiadas una vez suscrito el convenio de colaboracién;
toda vez que con el analisis de los 16 convenios de colaboracidon y el auxiliar de los
movimientos contables se determiné que el plazo fue variable, entre 12 a 91 dias habiles.

12-0-10100-07-0487-07-007 Recomendacion al Desempeiio

Para que la Secretaria de Economia, por conducto de la Direccién General de Industrias
Pesadas y de Alta Tecnologia, evalle las causas por las que en las Reglas de Operacién del
Programa para el Desarrollo de las Industrias de Alta Tecnologia no se definid el plazo para
la entrega de los apoyos econdmicos una vez que se suscribié el convenio de colaboracion
con las empresas de las industrias de alta tecnologia beneficiadas para la implementacion
de los proyectos a fin de atender fallas de mercado, y en funcién de esa evaluacién adopte
las medidas pertinentes a efecto de que en lo subsecuente se defina el plazo en la
normativa respectiva.

8. Otorgamiento de los apoyos por tipo de proyecto
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De acuerdo con las Reglas de Operacion del PRODIAT 2012, las empresas solicitantes del
apoyo econdmico para la realizacién de proyectos que atiendan fallas de mercado mediante
el otorgamiento de recursos de ese programa pueden cubrir mas de un rubro tematico
especifico, asi como atender mdas de un concepto especifico de gasto. Dichos rubros y
conceptos se muestran a continuacion:

RUBROS TEMATICOS Y CONCEPTOS ESPECIFICOS DE GASTO ESTABLECIDOS EN LAS REGLAS DE OPERACION DEL PRODIAT, 2012

Rubro tematico 1

Rubro tematico 2

Rubro tematico 3

Asistencia técnica, capacitacion y otros
servicios relacionados para reducir el
riesgo y los costos hundidos asociados a
la capacitacion y consultorias especia-
lizadas en la aplicacion industrial de
productos y procesos innovadores.

Asistencia técnica, para aumentar la efi-
ciencia en las decisiones de compra de
magquinaria, insumos y servicios de alta
especializacion.

Acceso y recursos para obtener informacion
especializada de la situacion actual en los mer-
cados, y de sus tendencias tecnoldgicas, produc-
tivas y de demanda.

Conceptos especificos de gasto

1. Cursos para la formacién y capacita-
cién especializada de capital humano
en la aplicacion industrial de produc-
tos y procesos innovadores.

1. Consultoria especializada en materia
de tecnologias disponibles e imple-
mentacion.

1. Desarrollo de Portales en Internet que con-
tengan informacion de la situacién actual en los
mercados, y de sus tendencias tecnoldgicas,
productivas y de demanda, asi como de las
capacidades de la industria, los centros de
investigacion y las instituciones educativas.

2. Consultoria especializada en aplica-
cién industrial de productos y proce-
sos innovadores.

2. Estudios de diagndstico y prospec-
tiva.

2. Estudios de diagndstico y prospectiva.

3. Adquisicién y/o pago de regalias y/o
licencias por tecnologia, Unicamente
el pago inicial.

3. Estudios para identificar insumos con
demanda elevada.

3. Estudios para identificar insumos con demanda
elevada.

4. Gastos asociados a la proteccion de la
propiedad intelectual.

4. Estudios para identificar capacidades
tecnoldgicas y de manufactura.

4. Estudios de mercado.

5. Gastos asociados a la transferencia
tecnoldgica.

5. Consultorias para aumentar la
eficiencia en las decisiones de
compra.

6. Innovacion de productos, y/u organi-
zacionales.

6. Estudios de mercado.

5. Otros rubros limite equiparables por analogia.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en las caracteristicas de los apoyos establecidos en las Reglas de Operacién del PRODIAT 2012.

Para el andlisis, se revisaron los expedientes de las solicitudes de apoyo, las Actas de
Consejo de Direccién vy las fichas técnicas de los proyectos aprobados en 2012, y se
obtuvieron los resultados siguientes:

24




Grupo Funcional Desarrollo Econdémico

RESULTADO DE LOS PROYECTOS APOYADOS POR RUBRO TEMATICO Y CONCEPTO ESPECIFICO DE GASTO, 2012
(NUmero)

Caracteristicas de los Proyectos

. Rubro tematico 1 Rubro tematico 2 Rubro temdtico 3 Total
NG Folio Total Total Total "
um. proyecto Conceptos especificos R1 Conceptos especificos R2 Conceptos especificos R3 conceptos ooy
de gasto
de gasto de gasto de gasto (%)
1 ‘ 2 | 3|4 ‘ 5 | 6 (1) 1 ‘ 2 | 3|4 ‘ 5 | 6 (1) 1 | 2 (3] 4 | 5 1 () (1+11+111)
1 76/948 - 1 1 - 1 - 3 1 - - - - - 1 - - - - - 0 4 14.9
2 73/927 |1 1 1 - - - 3 - - - - - - 0 - - - - - 0 3 11.1
3 08/184 - - 1 - - - 1 1 - - - - - 1 - - - - - 0 2 7.4
4 14/193 1 1 - - - - 2 - - - - - - 0 - - - - - 0 2 7.4
5 21/223 - 1 1 - - - 2 - - - - - - 0 - - - - - 0 2 7.4
6 46/274 - 1 - - - - 1 - - - - - - 0 - 1 - - - 1 2 7.4
7 49/863 - 1 - - - - 1 - - - - - - 0 - 1 - - - 1 2 7.4
8 59/889 | 1 - 1 - - - 2 - - - - - - 0 - - - - - 0 2 7.4
9 06/181 | 1 - - - - - 1 - - - - - - 0 - - - - - 0 1 3.7
10 19/215 | 1 - - - - - 1 - - - - - - 0 - - - - - 0 1 3.7
11 23/226 - - - - - - 0 - 1 - - - - 1 - - - - - 0 1 3.7
12 24/227 | 1 - - - - - 1 - - - - - - 0 - - - - - 0 1 3.7
13 30/258 - - - - - - 0 - - - - - - 0 - - - 1 - 1 1 3.7
14 33/261 | 1 - - - - - 1 - - - - - - 0 - - - - - 0 1 3.7
15 45/273 1 - - - - - 1 - - - - - - 0 - - - - - 0 1 3.7
16 47/805 - - - - - - 0 - - - - - - 0 - - - 1 - 1 1 3.7
Total 8 6 5 0 1 0 20 2 1. 0 0 0 o© 3 0 2 0 2 O 4 27 100.0
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en las fichas técnicas de los proyectos apoyados proporcionadas por la SE mediante el oficio nam.
415.4.2013-118 del 27 de agosto de 2013.
R1 Rubro tematico 1.
R2 Rubro tematico 2.
R3 Rubro tematico 3.

En la revisién de los expedientes, se observé que la SE integrd y clasificod la documentacidn
mediante la cual se identificaron los conceptos de gasto especifico por cada rubro tematico;
asimismo, se constatd que, en 2012, la dependencia apoyd un total de 16 proyectos para
atender fallas de mercado en empresas de las industrias de alta tecnologia, los cuales
comprendieron 27 conceptos especificos de gasto; 8 de los 16 proyectos abarcaron entre 2 y
4 conceptos; y los 8 restantes abarcaron un aspecto especifico de gasto.

Con el andlisis, se determind que de los apoyos econdmicos entregados a 16 proyectos
abarcaron un total de 27 conceptos especificos de gasto, de los cuales:

e 20 (74.1%) pertenecieron al rubro tematico 1, para reducir el riesgo y los costos
hundidos, mediante la contratacion de servicios de formacién y capacitacion,
consultoria especializada, adquisicion o pago inicial de regalias o licencias por
tecnologia, y gastos asociados a la transferencia de tecnologia.
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e 3 (11.1%) fueron del rubro tematico 2, para aumentar la eficiencia en las decisiones de
compra de maquinaria, insumos y servicios de alta especializacién, por medio de la
contrataciéon de consultoria especializada en tecnologia disponible y su
implementacion, y de estudios diagndsticos y de prospectiva.

o 4 (14.8%) relativos al rubro tematico 3, para obtener informacidn especializada de la
situacidn actual en los mercados, y sus tendencias tecnoldgicas, productivas y de
demanda; mediante estudios de diagndstico, prospectiva y de mercado.

9. Cumplimiento de los montos maximos de los apoyos

En las Reglas de Operacion del PRODIAT 2012, se sefiala que el porcentaje maximo del
apoyo sera del 50.0% del costo total del proyecto, y tratdndose de proyectos estratégicos, el
Consejo Directivo podra autorizar apoyos por hasta por el 70.0% del costo total de éste.

Para el analisis, se revisaron las Actas del Consejo Directivo del PRODIAT mediante las cuales
se dictaminaron y aprobaron los apoyos para la realizacién de los proyectos que atiendan
fallas de mercado, asi como los registros financieros para constatar que el monto del apoyo
aprobado por ese Consejo fue transferido, en los términos determinados, a las empresas
beneficiadas de las industrias de alta tecnologia.

Con el anadlisis de esa informacion, la ASF verificé que en las Actas del Consejo Directivo se
consignd la autorizacion de los apoyos a los 16 proyectos; se especificaron los porcentajes y
montos maximos de cada apoyo autorizado para los proyectos a fin de atender fallas de
mercado en las empresas de las industrias de alta tecnologia beneficiadas, y se cotejé el
registro auxiliar de los movimientos contables emitidos por la Direccion General de
Programacién, Organizacion y Presupuesto (DGPOP) de la SE, a fin de comprobar que la
transferencia del pago al beneficiario por concepto del proyecto autorizado en 2012, se
ajustd con lo autorizado por el Consejo Directivo del PRODIAT.

En el cuadro siguiente se presenta el analisis del cumplimiento de los montos maximos de
los apoyos econdmicos otorgados por el PRODIAT:
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RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DEL PORCENTAJE Y MONTO POR PROYECTO
APROBADO POR EL CONSEJO DIRECTIVO, 2012
(Miles de pesos y porcentajes)

Porcentaje
) Costo total Apoyo otorgado Participacion
NGm. Folio del del proyecto  autorizado . (%)
proyecto (%)
(1) (2) (3)=(2/(1)  (4)=(2)/(18,507.6)

Apoyos hasta 50.0%

1 06/181 700.0 350.0 50.0 1.9

2 19/215 742.4 371.2 50.0 2.0

3 21/223 2,000.0 1,000.0 50.0 5.4

4 23/226 600.0 300.0 50.0 1.6

5 24/227 835.0 417.5 50.0 2.3

6 33/261 2,689.4 1,344.7 50.0 7.3

7 45/273 201.4 100.7 50.0 0.5

8 46/274 998.2 499.1 50.0 2.7

9 59/889 571.8 285.9 50.0 1.5

10 73/927 3,220.6 1,610.3 50.0 8.7

Subtotal 12,558.8 6,279.3 50.0 339

Apoyos hasta el 70.0% (Estratégicos)

11 08/184 3,582.0 2,507.4 70.0 13.5

12 14/193 1,700.0 1,190.0 70.0 6.4

13 30/258 3,054.0 2,137.8 70.0 11.6

14 47/805 3,132.0 2,192.4 70.0 11.9

15 49/863 1,650.0 1,155.0 70.0 6.2

16 76/948 4,351.0 3,045.7 70.0 16.5

Subtotal 17,469.0 12,228.3 70.0 66.1

Total 18,507.6 100.0
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los expedientes de los proyectos aprobados en

2012 por la Secretaria de Economia para el Programa Presupuestario S220
“Programa del Desarrollo para las Industrias de Alta Tecnologia”.

Se constatd que, en 2012, la SE apoyé a 16 proyectos a fin de atender fallas de mercado en
las empresas de las industrias de alta tecnologia, mediante los recursos del PRODIAT, por un
monto de 18,507.6 miles de pesos.

De los proyectos beneficiados, a 10 les fue autorizado el apoyo por el 50.0% del costo total
de proyecto, con la erogacidn del 33.9% (6,279.3 miles de pesos) de los recursos erogados
del PRODIAT; en tanto que 6 proyectos recibieron el apoyo del 70.0% de costo total, ya que
se consideraron estratégicos por el impacto en la cadena de valor del proyecto y que
atendié mas de una falla de mercado, lo que significé el 66.1% (12,228.3 miles de pesos) del
presupuesto ejercido. Por lo tanto, la dependencia se ajusté a los montos y porcentajes
maximos de apoyo establecidos en las Reglas de Operacion del PRODIAT.

10. Monitoreo y supervision

Se revisd la informacion de los mecanismos de seguimiento establecidos por la SE para
evaluar la operacidn del programa, asi como los expedientes de los 16 proyectos apoyados
en 2012 relacionados con la evaluacidon que realizé la DGIPAT a los reportes de avance
trimestrales y final entregados por las empresas beneficiarias.
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Se verificé que, en 2012, la SE, no evaludé los reportes de avance trimestrales y final
entregados por los beneficiarios del PRODIAT.

La ASF determind que si bien, la SE establecid mecanismos de seguimiento y supervision
para que los beneficiarios reporten los avances trimestrales y final de los proyectos
apoyados sobre el ejercicio de los recursos, son insuficientes para comprobar que los
subsidios se canalizaron a la atencién y remediacién de las fallas de mercado en las
empresas de las industrias de alta tecnologia, lo cual no permite asegurar si el programa se
ajustod a las modalidades de operacion y, en su caso, poder decidir sobre su cancelacion.

12-0-10100-07-0487-07-008 Recomendacion al Desempefiio

Para que la Secretaria de Economia, por conducto de la Direccién General de Industrias
Pesadas y de Alta Tecnologia, analice las causas por las cuales no se evaluaron los Reportes
de Avance y Final remitidos por los beneficiarios del Programa para el Desarrollo de las
Industrias de Alta Tecnologia en 2012, y a partir de ese andlisis adopte las medidas
pertinentes para evitar reincidencias.

12-0-10100-07-0487-07-009 Recomendacion al Desempeiio

Para que la Secretaria de Economia, por conducto de la Direccién General de Industrias
Pesadas y de Alta Tecnologia, analice las causas por las cuales los mecanismos de
seguimiento y supervision establecidos no permiten comprobar que los recursos
econdmicos otorgados a los beneficiarios contribuyeron a la atencién y remediacién de las
fallas de mercado en las empresas de las industrias de alta tecnologia, y con base en los
resultados del andlisis adopte las medidas pertinentes para fortalecer los mecanismos de
seguimiento y supervisidn respectivos.

11. Aplicacidn de los recursos presupuestarios para la atencién de fallas de mercado

Para la evaluacion se analizaron dos aspectos: a) ejercicio del gasto del PRODIAT y b)
distribucidn de los recursos para la realizacidn de proyectos que atiendan fallas de mercado.

a) Ejercicio del gasto del PRODIAT

A fin de verificar la situacion presupuestaria del PRODIAT en 2012, se revisé el PEF, la
Cuenta Publica y el Estado del Ejercicio del Presupuesto de ese afio, y se obtuvieron los
resultados siguientes:
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RESULTADOS DEL PRESUPUESTO ORIGINAL, MODIFICADO Y EJERCIDO DEL PRODIAT, 2012
(Miles de pesos)

Presupuesto Participacion relativa Diferencia Porcentual
Concepto Original  Modificado  Ejercido del p;;iilcjizl;esto Ejercido / Original Ejercido/ Modificado
(1) @ ) (%) WEX (5120 x 200
Gasto corriente 5,873.9 1,153.6 1,153.6 4.5 (80.4) 0.0
Servicios Personales 1,173.9 919.3 919.3 3.6 (21.7) 0.0
Gastos de Operacion 0.0 234.3 2343 0.9 - 0.0
Subsidios 4,700.0 0.0 0.0 0.0 (100.0) -
Otros de corriente 0.0 0.0 0.0 0.0 - -
Gastos de inversion 45,350.9 24,1243 24,1243 95.5 (46.8) 0.0
Gasto Total 51,224.8 25,277.9  25,277.9 100.0 (50.7) 0.0
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2012; la Cuenta de la Hacienda Publica

Federal 2012; y el Estado del Ejercicio del Presupuesto del PRODIAT del ejercicio fiscal 2012.

Con el andlisis de la informacién, se determind que, en 2012, la SE erogé 25,277.9 miles de
pesos con cargo al Pp S220 Programa para el Desarrollo de las Industrias de Alta Tecnologia,
monto inferior en 50.7% del presupuesto original, de 51,224.8 miles de pesos. El
presupuesto se ejercid conforme al presupuesto modificado autorizado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Se verificd que la variacién del presupuesto modificado obedecié a que de las 78 solicitudes
de apoyo recibidas por la DGIPAT, sélo 16 solicitudes cumplieron con todos los requisitos de
elegibilidad, por lo que la SE realizd cuatro adecuaciones presupuestarias al Pp S220 de
acuerdo con las autorizaciones de la SHCP, por un monto total de 25,946.9 miles de pesos,
de las cuales se verificd que 25,000.0 miles de pesos (96.3%) se transfirieron a la Direccion
General de Comercio Interior y Economia Digital (DGCIYED), a efecto de otorgar un mayor
numero de apoyos para potenciar el desarrollo de los sectores estratégicos de base
tecnoldgica para el desarrollo econémico del pais mediante el Programa para el Desarrollo
de la Industria del Software (PROSOFT), principalmente.

b) Distribucién de los recursos para la realizacién de proyectos que atiendan fallas de
mercado

Se revisd el reporte del gasto ejercido por concepto de inversidon de los proyectos que
atendieron fallas de mercado y de otros gastos en el PRODIAT durante el ejercicio fiscal
2012. Los resultados del andlisis se muestran a continuacion:
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PRESUPUESTO EJERCIDO EN EL PRODIAT POR TIPO DE PROYECTO, 2012
(Miles de pesos)

Tipo de Proyecto Monto Part. (%)
Atencidn fallas de mercado 18,507.6 73.2
Preservacion del Capital Humano 5,616.7 22.2
Otros gastos v 1,153.6 4.6
Total ejercido 25,277.9 100.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el Presupuesto de
Egresos de la Federacidn; la Cuenta de la Hacienda
Pldblica Federal 2012; y el Estado del Ejercicio
Presupuestal del PRODIAT del ejercicio fiscal 2012.

1/ Se refiere a los gastos de operacion y servicios
personales.

Se constaté que, en 2012, el presupuesto ejercido por el PRODIAT ascendié a 25,277.9 miles
de pesos, de los cuales la SE erogd 18,507.6 miles de pesos, el 73.2%, para otorgar apoyos
para la realizacion de 16 proyectos que atiendan fallas de mercado de empresas de las
industrias de alta tecnologia; 5,616.7 miles de pesos, el 22.2%, se otorgaron para solventar
compromisos adquiridos en 2009, correspondientes a un proyecto para la preservacion del
capital humano; y 1,153.6 miles de pesos, el 4.6%, para otros gastos de operacién del
programa, por lo que se ajusté a la proporcién definida para los gastos en este concepto en
las Reglas de Operacidn de ese programa.

La ASF determind que por cada 100 pesos ejercidos por la SE en el PRODIAT en 2012, 73
pesos se otorgaron a proyectos para la atencion de fallas de mercado en las empresas de las
industrias de alta tecnologia beneficiadas.

Para complementar la evaluacidn, se revisaron las Cuentas Publicas y los Libros Blancos del
PRODIAT del periodo 2009-2012 elaborados por la SE, con objeto de llevar a cabo la
evaluacidn del presupuesto ejercido en cuanto al cumplimiento de su objetivo relativo a
otorgar apoyos de caracter temporal que atiendan fallas de mercado. Los resultados del
analisis se presentan a continuacidn:
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PRESUPUESTO EJERCIDO EN EL PRODIAT POR TIPO DE PROYECTO, 2009-2012
(Miles de pesos corrientes )

Tipo de proyecto 2009 P(;r; 2010 P(i/:)t 2011 P(i/:)t 2012 P(i/:)t Total P(i/:)t
Preservacién del Capital Humano ¥ 853,268.2 773 23,3915 184 134,8248 933 6,770.3 26.8 1,018,2548 72.7
Renovacion Vehicular ¥ 250,000.0 22.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0  250,000.0 17.9
Esquema de Garantias NAFIN v - - 100,000.0 78.6 - - - - 100,000.0 7.1
Atender fallas de mercado 0.0 0.0 3,867.5 3.0 9,758.8 6.7 18,507.6 73.2 32,1339 2.3
Total 1,103,268.2 100.0 127,259.0 100.0 144,583.6 100.0 25,277.9 100.0 1,400,388.7 100.0
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2009-2012; y Libros Blancos del PRODIAT

2006-2012, cifras deflactadas.
1/ Recursos destinados para atender politicas emergentes promovidas por el Ejecutivo Federal, las cuales no se relacionan con

la atencion de fallas de mercado.

Con el analisis se determind que la SE ejercié 1,400,388.7 miles de pesos con cargo al Pp
$220 en el periodo 2009-2012, de los que el 72.7% (1,018,254.8 miles de pesos) se aplicaron
para atender la situacidn de emergencia decretada por el Gobierno Federal mediante el
proyecto relativo a la “Preservacidn del capital humano”, cuyo propdsito fue resguardar las
fuentes de trabajo en las empresas mds vulnerables al entorno internacional; el 17.9%
(250,000.0 miles de pesos) para el proyecto de “Renovacién vehicular” definida como una
politica macroecondmica contraciclica para estimular la demanda de bienes producidos en
el sector automotriz a fin de destruir los vehiculos de mayor antigliedad; el 7.1% (100,000.0
miles de pesos ) al esquema de garantias entre la SE y Nacional Financiera (NAFIN), ya que
se realizd por el rezago de las ventas de vehiculos nuevos respecto del periodo previo a la
crisis en 2009; y Unicamente 2.3% (32,133.9 miles de pesos) para la atencién de fallas de
mercado.

Consecuencias Sociales

La Secretaria de Economia, por medio de la Direccién General de Industrias Pesadas de Alta
Tecnologia, tiene bajo su responsabilidad la operacion del programa S220 “Programa para el
Desarrollo de las Industrias de Alta Tecnologia”, cuyo objetivo consiste en otorgar apoyos
para la realizacidon de proyectos que atiendan fallas de mercado en las empresas de las
industrias de alta tecnologia.

La entidad fiscalizada no sustentd los resultados con la informacién ni la documentacion
soporte que acredite el cumplimiento del objetivo de atender y remediar las fallas de
mercado en las empresas de las industrias de alta tecnologia, lo cual impidié la evaluacién
del impacto social del PRODIAT en 2012.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 7 observacidn(es) la(s) cual(es) generd(aron): 9 Recomendacién(es) al
Desempefio.

Dictamen: negativo

La auditoria se practicd sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
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alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria, que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente
dictamen.

La Auditoria Superior de la Federaciéon considera que, en términos generales, la SE no
cumplié el objetivo del Programa para el Desarrollo de las Industrias de Alta Tecnologia
(PRODIAT) relativo a otorgar apoyos econdmicos para la atencion y remediacion de fallas de
mercado en las empresas de las industrias de alta tecnologia, como se precisa en los
resultados que se presentan en el apartado correspondiente de este informe, los cuales se
refieren principalmente a:

En 2012 se apoyaron 16 proyectos mediante ese programa, con un monto de 18,507.6 miles
de pesos, pero la SE no acredité si se atendieron y remediaron las 38 fallas de mercado
registradas, de las que 13, el 34.2%, se enfocaron al tipo de falla de los costos hundidos; 7,
el 18.4%, a externalidades; 8, el 21.0%, a derramas de informacion, 5, el 13.2%, a fallas de
coordinacion, y 5, el 13.2%, a resolver asimetrias de informacidn; en las empresas dedicadas
a la fabricacién de equipo de transporte y autopartes, fabricacion de equipo electrénico y
fabricacion de equipo eléctrico.

Con la revisiéon de los expedientes se determind que el Consejo Directivo aprueba la
justificacién del proyecto que servird de base para la atencién de la falla de mercado pero
no se incluye la evidencia documental que permita comprobar si se remediaron dichas fallas
ni la SE tiene establecidos mecanismos de supervisién y seguimiento para constatar la
remediacidn respectiva, lo cual impidié verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos
en las Reglas de Operaciéon del PRODIAT relativos a otorgar apoyos econdémicos a las
empresas de las industrias de alta tecnologia para la realizacidon de proyectos que permitan
la atencidn y remediacion de fallas de mercado.

La dependencia no tiene establecidos mecanismos de seguimiento y supervision para
comprobar que los subsidios se canalizaron a la atencidn y remediacién de las fallas de
mercado en las empresas de las industrias de alta tecnologia, lo cual no permite asegurar si
el programa se ajusté a las modalidades de operacion previstas en las reglas respectivas.

Asimismo, en el disefio del PRODIAT, la ASF observd una desvinculacidén entre los objetivos
general y especifico del programa, ya que los recursos econdmicos otorgados tienen la
finalidad de atender y remediar las fallas de mercado y no el de impulsar el crecimiento de
las ventas, produccion, empleo, valor agregado, productividad y competitividad de las
empresas de las industrias de alta tecnologia.

En 2012, la SE no contdé con la documentacion para acreditar la cuantificacion de la
poblacién potencial y objetivo del PRODIAT, lo cual no permite focalizar adecuadamente los
subsidios a las empresas de las industrias de alta tecnologia para la atencién y remediacion
de fallas de mercado.

Desde la creacion del PRODIAT, en 2009, se han canalizado mds recursos presupuestarios a
solucionar problemas coyunturales que a la atencién y remediacién de fallas de mercado.

En el periodo 2009-2012, la SE ejercié 1,400,388.7 miles de pesos con cargo al PRODIAT, de
los cuales el 72.7% (1,018,254.8 miles de pesos) se aplicaron para resguardar las fuentes de
trabajo en las empresas mas vulnerables a la crisis de la industria automotriz de 2008
(Preservacién del capital humano); el 17.9% (250,000.0 miles de pesos) para estimular la
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demanda de bienes producidos en el sector automotriz a fin de destruir los vehiculos de
mayor antigliedad (Renovacidn vehicular); el 7.1% (100,000.0 miles de pesos) al esquema de
garantias entre la SE y NAFINSA a fin de abatir el rezago de las ventas de vehiculos nuevos
respecto del periodo previo a la crisis en 2009; y Unicamente el 2.3% (32,133.9 miles de
pesos) para apoyar 29 proyectos que contribuyen a la atencién y remediacién de fallas de
mercado.

Estos resultados revelan severas deficiencias en el cumplimiento del objetivo del PRODIAT,
lo cual amerita que se evalle lo logrado para corregir, modificar, adicionar, reorientar o
suspender total o parcialmente el programa, como lo establece el articulo 72 de la Ley
General de Desarrollo Social.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Revisar la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del programa presupuestario
(Pp) S220 "Programa para el Desarrollo de las Industrias de Alta Tecnologia" a fin de
verificar que los objetivos e indicadores se encuentren alineados con los reportados en
el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012 y en el Programa Sectorial de Economia
(PSE) 2007-2012.

2. Verificar que el disefio del PRODIAT sea consistente con la entrega de apoyos para la
realizacion de proyectos en empresas de las industrias de alta tecnologia que atiendan
y remedien las fallas de mercado.

3. Analizar la metodologia establecida por la entidad fiscalizada en la que se identifique y
cuantifique la poblacién objetivo y potencial de las empresas pertenecientes a las
industrias de alta tecnologia.

4. Evaluar si la SE cuenta con indicadores y pardmetros para evaluar la cobertura de
atencién del PRODIAT respecto del nimero de empresas de las industrias de alta
tecnologia apoyadas por subsector registrado como poblacidn objetivo en las Reglas de
Operacion de ese programa.

5. Revisar los expedientes documentales a efecto de evaluar el cumplimiento de los
objetivos de atender y remediar fallas de mercado mediante el otorgamiento de
apoyos econdmicos en 2012 para la realizacién de proyectos por parte de las empresas
de las industrias de alta tecnologia.

6. Examinar los expedientes documentales de los proyectos, a fin de revisar las solicitudes
de apoyo recibidas y verificar cuales cumplieron con los requisitos de elegibilidad,
criterios de seleccion y caracteristicas de los apoyos, asi como los motivos por los que
se rechazaron las solicitudes de apoyo.

7. Verificar la documentacidn de las solicitudes de apoyo de los proyectos elegibles, las
Actas del Consejo Directivo por las cuales se emite la resolucion del proyecto, los
oficios de notificacion al beneficiario, los convenios de colaboracion firmados por
proyecto aprobado, a fin de determinar el tiempo transcurrido en la entrega de los
recursos econémicos.
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8.

10.

11.

Analizar los expedientes de los proyectos apoyados en 2012, a fin de verificar el
cumplimiento de las caracteristicas de los apoyos por rubro temdtico y concepto
especifico de gasto.

Examinar las Actas de Consejo Directivo de los proyectos aprobados que recibieron
apoyos del PRODIAT para determinar el cumplimiento de los montos maximos de
apoyo del 50.0% y 70.0% para proyectos estratégicos.

Revisar la informacidn y documentacidn proporcionada por las empresas de las
industrias de alta tecnologia beneficiarias respecto de los reportes de avance trimestral
y final, a fin de verificar el cumplimiento de las acciones de monitoreo y supervisién de
la SE sobre la operacién del PRODIAT.

Analizar el Estado del Ejercicio del Presupuesto de la SE y la Cuenta Publica 2012 a
efecto de determinar la aplicacién de los recursos presupuestarios asignados al
PRODIAT y la distribucion de los recursos para la realizacion de proyectos que atiendan
fallas de mercado.

Areas Revisadas

La Direccion General de Industrias Pesadas y de Alta Tecnologia (DGIPAT) de la Secretaria de
Economia (SE).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 27 fracciéon II,
parrafo primero; 75 fraccion | y VIII, y 77 fraccién 1l, inciso b), subinciso vii.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Guia para el
Disefo de Indicadores Estratégicos, emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) y el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), ll. Consideraciones Previas, numeral I.5, Objetivos de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR).

Criterios para la Revisidén y Actualizacidn de la MIR del Presupuesto de Egresos de la
Federaciéon (PEF) 2012, emitidos por la SHCP con el oficio nim. 307-A.-0557 del 14 de
febrero de 2012, numeral 19.

Reglas de Operacién del Programa para el Desarrollo de las Industrias de Alta
Tecnologia 2012, numerales 1, 2 fraccion VII; 5y 34.

Modelo de términos de referencia para la evaluacién en materia de disefio, emitidos
por el CONEVAL, apartado IV.3 Analisis de la poblacién potencial y objetivo.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccién ll, parrafos tercero y quinto y fraccion IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccidon X;
32; 39; 49, fracciones |, II, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIIl y XIl, de la Ley de Fiscalizacidony
Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidn, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboracién
definitiva del Informe del Resultado.

En relacién con los resultados 1, 2, 3, 4, 5, 7, y 10, la entidad fiscalizada informé que una vez
que sean publicadas en el Diario Oficial de la Federacion las Reglas de Operacién del
Programa para el Desarrollo Tecnoldgico de la Industria (PRODIAT) para el ejercicio 2014, se
contaran con los elementos para atender los comentarios siguientes:

En resultado num. 1, la Secretaria sefald: “para evaluar la relacién causa-efecto del
programa y su impacto social, en las Reglas de Operacidon del programa, en 2014, se
incorporard de forma clara el objetivo general del programa “otorgar apoyos de caracter
temporal para la realizaciéon de proyectos que atiendan fallas de mercado, con el cual se
contribuird al logro de los objetivos nacionales y se alineard al PND 2013-2018, y se
incorporardn indicadores que permitan determinar la contribucién del programa a resolver
las fallas de mercado que enfrentan las empresas de alta tecnologia”.

En el resultado nim. 2, la dependencia indicé: “para las Reglas de Operacién del PRODIAT se
vinculard el objetivo general del programa con el objetivo especifico. Ademas, con el arbol
de problemas y soluciones del PRODIAT, para 2014, se estd adecuando la légica horizontal
de los niveles de Fin y Propésito de la MIR”.

Respecto del resultado ndm. 3, la SE sefiald: “se definird en las Reglas de Operacién de 2014
la poblacidon potencial como las empresas que presenten necesidad de atender fallas de
mercado que justifica el otorgamiento de apoyos de caracter temporal y por ende pudiera
ser elegible para su atencidn, pertenecientes a la industria automotriz, eléctrica, electrdnica,
aerondutica y de maquinaria y equipo”.

En el resultado num. 4, la Secretaria indicé: “se establecerdn criterios para determinar la
poblacién potencial del programa haciendo referencia exclusivamente a las empresas que
presenten la necesidad de atender fallas de mercado que justifica el otorgamiento de
apoyos de caracter temporal y por ende pudiera ser elegible para su atencién”.

En cuanto al resultado num. 5, la SE sefiald: “se modificara el formato de la solicitud de
apoyo y el reporte de avance/final, con el fin de que los beneficiarios proporcionen
informacién que permita verificar si una vez concluido el proyecto se cumplen los objetivos
contenidos en las Reglas de Operacién mediante la atencién y remediacién de fallas de
mercado sefaladas en el proyecto”.

Respecto del resultado num. 7, la dependencia informd: “en las Reglas de Operacién 2014
incluird el apartado de “Otorgamiento de los apoyos del PRODIAT” en el que se establezca el
plazo para la entrega de los recursos a los beneficiarios de 30 dias habiles siguientes al
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registro del convenio de colaboracién por parte de la Unidad de Asuntos Juridicos de la
dependencia”.

En relacidon con el resultado nim. 10, la Secretaria senald: “se modificara el formato de la
solicitud de apoyo y el reporte de avance/final, con el fin de que los beneficiarios
proporcionen informacién y documentacidn que permita verificar si se remediaron las fallas
de mercado sefialadas en las solicitudes de apoyo aprobadas, asimismo se actualizara el
Manual de Procedimientos, donde se identifiquen las diversas etapas del proceso del
PRODIAT como mecanismo de seguimiento para verificar si se remediaron las fallas de
mercado”.

36



	2. Diseño del PRODIAT
	a) Ejercicio del gasto del PRODIAT

