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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios cuantitativos y cualitativos establecidos
en la Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacién para la integracion
del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2012,
considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF 2011-2017.

Objetivo

Fiscalizar el cumplimiento del objetivo de integrar y actualizar el Catastro Rural Nacional,
para garantizar la certeza juridica de la propiedad social.

Alcance

La revisidn del Programa de Modernizacién del Catastro Rural Nacional incluyd la evaluacion
del Sistema de Evaluacion del Desempeiio (SED), la eficacia en el cumplimiento de su
objetivo, la eficiencia en la operacidn y la economia en la aplicacién de los recursos.

En la revisidon del SED, se verifico el cumplimiento de las disposiciones establecidas en el
Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de Evaluacion del
Desempefio y los Criterios para la revisidn y actualizacion de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2012.

La eficacia incluyd la evaluacion del objetivo en materia de la integracién y actualizaciéon
permanente de la informacién agraria en el Sistema Integral de Modernizacién Catastral y
Registral (SIMCR) y la expedicién de certificados y titulos de propiedad por medio del
sistema.

En la vertiente eficiencia, se examind el cumplimiento del Programa de Trabajo 2012, los
nucleos agrarios certificados integrados en el SIMCR, los resultados de las delegaciones
estatales con informacidn agraria integrada en el sistema, los nucleos agrarios certificados
con informacién actualizada en el sistema, la identificacidn de los titulares de la propiedad
social, la actualizacién de la normativa del Registro Agrario Nacional, el cumplimiento de las
disposiciones en materia de adecuaciones presupuestarias y la rendicién de cuentas.

En la vertiente economia, se analizd el costo del Programa Presupuestario P003
“Modernizacion del Catastro Rural Nacional”.

Antecedentes

La promulgacion de la Ley Agraria en 1915 y de la Constitucidon en 1917 hicieron posible el
reparto agrario a los individuos organizados en “propiedad social”, la cual se compone por
ejidos y comunidades agrarias, conocidos como nucleos agrarios.

En 1992, se dio por concluido el reparto agrario e inicié la etapa de ordenamiento de la
propiedad social, por lo que en 1993 se implementd el Programa de Certificacién de
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Derechos Ejidales y Titulacidon de Solares (PROCEDE), con el fin de dar certidumbre juridica
en la tenencia de la tierra mediante la entrega de certificados y titulos de derechos agrarios.

Con la publicacién de las reformas del articulo 27 Constitucional (Diario Oficial de la
Federacién del 6 de enero de 1992) y de la Ley Agraria (26 de febrero de 1992), se
establecié el funcionamiento del Registro Agrario Nacional (RAN) como un dérgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA), actualmente
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU).

El RAN es el encargado de llevar a cabo el Catastro Rural Nacional, que es el inventario de la
propiedad rural, en sus diversas modalidades (ejidal, comunal, pequefia propiedad, terrenos
nacionales, colonias agricolas y ganaderas, y parques nacionales), cuyo objetivo es lograr la
adecuada identificacidn y correlacion de sus titulares, por medio de un sistema informatico
en el cual se incluyan los datos de la propiedad social.

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012, se establecio el objetivo de garantizar la
proteccion a los derechos de propiedad. En el Programa Sectorial de Desarrollo Agrario
(PSDA) y en el Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable (PEC)
2007-2012, se fijo el objetivo de crear un sistema que integrara toda la informacion
documental, registral y catastral.

En 2007, el RAN cred el programa Fondo de Apoyo para Nucleos Agrarios sin Regularizar
(FANAR) en sustitucion del PROCEDE, con la finalidad de fomentar el ordenamiento de la
propiedad social del pais por medio de la actualizacién y regularizacién documental; sin
embargo, la falta de sistematizacién de la informacién agraria, asi como la necesidad de
actualizacién constante en el ordenamiento y regularizacion de la propiedad social
originaron que en ese afo se creara el Programa de Modernizaciéon del Catastro Rural
Nacional (PMCRN).

El programa tuvo como objetivo concentrar en un solo instrumento los diferentes
regimenes de propiedad, el uso de suelo y el aprovechamiento actual, para contribuir a la
planeacién y ejecucidn de politicas que promuevan el desarrollo sustentable con certeza
juridica.

El programa inicié como un Plan Piloto en Colima, con el fin de evaluar la viabilidad técnica
de los instrumentos que se utilizarian en la integracién del sistema catastral y registral, a
efecto de aplicarlo a escala nacional.

En 2008, el RAN disend el Documento Ejecutivo del PMCRN 2008-2010, con base en los
resultados del Plan Piloto Colima, en el cual se fijaron los objetivos siguientes:

1. Implementar el Sistema Integral de Modernizacion Catastral y Registral (SIMCR) a
nivel nacional para integrar una base de datos catastral y registral.

2. Migrar al SIMCR la informacién del Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y
Titulacién de Solares (PROCEDE), del Sistema de Inscripcion del Registro Agrario
Nacional (SIRAN) y del Padrdn Histdrico de Nucleos Agrarios (PHINA).

A finales de ese aio, el SIMCR qued¢ instalado, pero no operd debido a fallas de acceso y
registro, asi como por la falta de métodos, procesos y aplicaciones informdticas que
permitieran a cada una de las delegaciones estatales realizar la integracion de la
informacién registral y catastral.
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En 2009 no se logré completar el programa, ni concluir el desarrollo e implementacién de
los tramites que se pretendia ingresar en el sistema, ni tampoco se consiguié vincular la
informacidn catastral y registral.

En 2010, el RAN reporté que completd la generacién e integraciéon del mosaico catastral ¥
de los nucleos certificados por el PROCEDE de 31 estados. En cuanto a los avances del
SIMCR, el RAN sefialé que se instalé el sistema en el centro de datos para realizar las
pruebas de funcionalidad de los tramites registrales y catastrales, y se determind que el
SIMCR estaba en condiciones de operar en oficinas centrales y delegaciones estatales.

En junio de 2011, se emitid el Documento Rector del Programa de Modernizacidon del
Catastro Rural Nacional y Plan de Trabajo 2011-2012, en el que se fijé como objetivo “Que el
Sistema de Catastro Rural Nacional a través de instrumentos: informaticos, cartograficos y
documentales, permita la integracion y actualizacion de la informacién documental,
registral y catastral de la propiedad social (ejidos y comunidades) en México”.

La informacién documental se refiere a los expedientes, planos y documentos resguardados
en el Archivo General Agrario (AGA), los cuales se digitalizan para migrarse al SIMCR y
puedan ser consultados por los usuarios del sistema.

La informacién registral permite la identificacion, ubicacidn, titularidad, caracteristicas,
linderos y colindantes del predio; y la catastral facilita la identificacién fisica, juridica,
econdmica y fiscal de los predios del territorio nacional, lo cual determina su localizacion
geografica y su representacion cartografica.

El SIMCR concentrara la informacién registral y catastral en una base de datos Unica, que
permita su actualizacion permanente mediante el registro de los tramites que el RAN ofrece
a los usuarios.

En 2012, se dio continuidad al Documento Rector del PMCRN y Plan de Trabajo 2011-2012,
por lo que el objetivo antes sefialado se mantuvo vigente.

Resultados
1. Légica vertical y horizontal de la MIR

Con la revisién, se determind que el objetivo en el nivel de Fin de la MIR del Programa
Presupuestario P003 “Modernizacion del Catastro Rural Nacional” se alineé con los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012, del Programa Sectorial de
Desarrollo Agrario (PSDA) 2007-2012, del Programa Especial Concurrente para el Desarrollo
Rural Sustentable (PEC) 2007-2012 y con el objetivo estratégico del RAN, en cuanto a la
creacion de un sistema en el que se integre la informacidon documental, registral y catastral
de la propiedad social en México, para contribuir a garantizar la proteccién de los derechos
de la propiedad (certeza juridica).

En el andlisis de la légica vertical de la MIR, se identificd que no permite verificar la relacion
causa-efecto entre los diferentes niveles de objetivos de la matriz, ya que las actividades
establecidas no fueron suficientes para evaluar el logro del objetivo en el nivel de
Componente, debido a que sdlo se incluyeron actividades relacionadas con la actualizacidon
de la informacién catastral y ninguna relacionada con la actualizacidon de la informacion

u Base de datos geoespacial que describe la informacion en el interior de cada nucleo agrario, zona, municipio,
entidad o region en especifico.
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registral y geonatural, ni con la homologacién de la informacién catastral, registral y
geonatural.

En cuanto a la légica horizontal, se determind que el indicador propuesto en el nivel de Fin
“Porcentaje de integracion del Catastro Rural de la propiedad social” no mide la
contribucidn del programa para facilitar la certeza juridica en la tenencia de la tierra, ya que
de acuerdo con el RAN la certeza juridica en la tenencia de la tierra se da como resultado de
la seguridad documental, por medio de la expedicion de certificados y titulos de derechos
agrarios, por lo que el indicador debié medir el nimero de certificados y titulos de derechos
expedidos por medio del SIMCR, y también se identificd que el nombre del indicador no fue
congruente con el método de célculo.

No se establecieron indicadores para medir la integracion y la actualizacién de la
informacién documental, registral y catastral de la propiedad social en México, ni para
cuantificar la expediciéon de certificados y titulos de derechos expedidos por medio del
SIMCR.

Con el oficio nim. DGCAT/100/0001/2014, del 7 de enero de 2014, el RAN sefiald que el dia
16 de diciembre de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Programa
Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013-2018, por lo que ya se determind
la alineacidn de programa con las metas nacionales, objetivos, estrategias y lineas de accion.

Asimismo, el RAN proporciond la MIR del ejercicio fiscal 2014 en la que se identificaron 19
indicadores y proporciond copia de las fichas técnicas correspondientes; no obstante, los
documentos remitidos no estan formalizados, por lo que dicha documentaciéon no es
suficiente para solventar las observaciones. Tampoco documenté el objetivo del programa
para dicho ejercicio fiscal; por lo que la observacion permanece.

12-0-15B00-07-0481-07-001 Recomendacidon al Desempeiio

Para que el Registro Agrario Nacional determine las actividades necesarias para cada uno de
los componentes de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario
de Modernizaciéon del Catastro Rural Nacional, relacionadas con la actualizacién de la
informacién registral y geonatural, asi como para la homologacién de la informacién
catastral, registral y geonatural.

12-0-15B00-07-0481-07-002 Recomendacion al Desempeiio

Para que el Registro Agrario Nacional analice el indicador establecido en el nivel de Fin de la
Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario de Modernizacion del
Catastro Rural Nacional, con objeto de que promueva la congruencia en cuanto al objetivo,
nombre y método de calculo del indicador.

12-0-15B00-07-0481-07-003 Recomendacidon al Desempeiio

Para que el Registro Agrario Nacional disefie indicadores para medir la integracién vy
actualizacion de la informacion documental, registral y catastral de la propiedad social, asi
como la expedicién de certificados y titulos por medio del SIMCR, y los incluya en la Matriz
de Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario de Modernizacion del Catastro
Rural Nacional, con el fin de dar seguimiento y evaluar el cumplimiento del objetivo del
programa.
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2. Integracién de la informacidn agraria en el SIMCR

En el PSDA 2007-2012, se establecié el “indice de Informacién Integral de la Propiedad
Social y las localidades rurales” (IlIPS), con una meta de 1.0 (100.0% de la informacién
agraria sistematizada, integrada y digitalizada) que se integré por el avance de tres indices:
indice de Informacién Catastral (IIC), indice de Informacién Registral (IIR) e Indice de
Informacién Geonatural (lIG); cuyo resultado se constituyé por el avance de varios
indicadores.

En 2012, el RAN reportd que logré el cumplimiento de la meta de 1.0 del IlIPS. La ASF reviso
los informes programaticos de cada uno de los afios del periodo 2009-2011 e identificé que
el Registro modificé el tipo y cantidad de indicadores para el calculo de los indices, ya que
en 2009 se consideraron ocho indicadores, en 2010 fueron siete diferentes respecto de los
del afio anterior, y en 2011 no se especificaron los indicadores utilizados, situacién que
impidid validar el resultado acumulado de ese periodo, aunado a que no se detalld la
cantidad de informacién de cada indicador y tampoco el procedimiento para determinar el
avance.

En cuanto al resultado de 2012, se observé que el RAN ajusté la unidad de medida del
indicador por la de delegaciones estatales, por lo que no existi6 homogeneidad en la
informacién con la que se determind el resultado acumulado al cierre de 2012, lo cual
denotd deficiencias en la programacion anual y falta de confiabilidad en el soporte
documental del resultado del l1IPS.

La ASF verificé que el avance en la migracién de la informacion catastral al SIMCR fue del
100.0% de la meta (32 delegaciones); en la migracién de la informacidn registral el avance
fue del 87.4%; y respecto del acceso a la informacién digitalizada del Archivo General
Agrario (AGA) del 85.5%, este ultimo proceso es el que difiere respecto del que se establecid
en el indice IIIPS.

Con el oficio nim. DGCAT/100/4140/2013, del 9 de diciembre de 2013, el RAN proporcioné
los indicadores utilizados en 2011 para determinar el llIPS.

Ademas, aclaré que los indicadores con los que se determiné el indice de Informacién
Catastral (IIC) siempre consideraron la misma meta, Unicamente se cambiaron de nombre o
de método de célculo; en cuanto al indice de Informacién Registral (lIR) se tuvo un cambio
de nombre en 2010 y en 2011 se adiciond un nuevo indicador; y en el indice de Informacién
Geonatural (IIG) en 2009 se median capas de informacion y en 2010 se cambid a
delegaciones estatales con capas de informacién. EI RAN sefialdé que los cambios se
realizaron a solicitud de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Sin embargo, lo anterior no permitié dar seguimiento puntual del cumplimiento del
indicador, por lo que la observacién permanece.

12-0-15B00-07-0481-07-004 Recomendacidon al Desempeio

Para que el Registro Agrario Nacional analice el tipo y la cantidad de indicadores con los que
se determinaron los resultados de la integracidon de la informacidon en el Sistema de
Modernizacién Catastral y Registral y, con base en su revisidn, determine qué informacién
se utilizard para medir los avances del Programa de Modernizacién del Catastro Rural
Nacional en relacién con los nuevos objetivos sectoriales, a efecto de garantizar la
confiabilidad de los resultados que se informen.
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3. Actualizacion permanente del SIMCR

El RAN sefialé que la actualizacion permanente del SIMCR se realiza mediante el registro de
los trdmites que ofrece a los usuarios.

En 2012, no se establecieron indicadores ni metas para evaluar la actualizacion permanente
del SIMCR.

La ASF, como prueba supletoria, revisé los 30 tipos de tramites liberados en el ambiente de
produccién del SIMCR e identificé que se recibieron y registraron en el sistema 363,201
solicitudes de 29 tipos de tramites, de las cuales se atendié y actualizé la informacion del
71.2% (258,696). El 28.8% (104,505) restante quedd en proceso de atencidn, por lo que la
informacidn vinculada no se actualizé en el sistema.

Con el oficio nim. DGCAT/100/4140/2013, del 9 de diciembre de 2013, el RAN proporciond
las fichas técnicas y la MIR 2013 del Programa Presupuestario P003, en las que se constatd
que el RAN disefi¢ el indicador “Porcentaje de solicitudes debidamente integradas que
ingresan al SIMCR” con una meta de 320,000 solicitudes para el ejercicio fiscal 2013. Por lo
que al establecer un indicador y meta para evaluar la actualizacion permanente del SIMCR
mediante el registro de los tramites que el RAN ofrece a los usuarios, la observacion se
atendid durante el desarrollo de la auditoria.

4. Expedicidn de certificados y titulos de propiedad por medio del SIMCR

El RAN definid la certeza o seguridad juridica en la tenencia de la tierra como el resultado de
la seguridad documental, la cual se da por medio de la expedicién de certificados y titulos de
derechos agrarios constituidos sobre la propiedad social.

Los certificados y titulos de propiedad se expiden a los ejidatarios y comuneros del pais que
soliciten el tramite, para crear o modificar sus derechos sobre las tierras de la propiedad
social. La atencion de dichos tramites se realiza mediante el SIMCR.

En 2012, no se establecieron indicadores ni metas para medir la contribucién del programa
en la certeza juridica en la tenencia de la tierra, como se sefialé en el Resultado Num. 1
Logica vertical y horizontal de la MIR. Al respecto, la ASF utilizé6 como criterio de evaluacion,
los 30 tipos de tramites liberados en el ambiente de produccidn del SIMCR, de los cuales el
RAN determind que 6 se relacionaron con la certeza juridica.

En ese afio, el Registro recibié 50,056 solicitudes de los 6 tipos de tramites relacionados con
la certeza juridica en la tenencia de la tierra, que representaron el 13.8% de las 363,201
solicitudes recibidas, de las cuales se atendieron 17,422 (34.8%) en beneficio de 211,898
usuarios, con la expediciéon de 307,917 certificados y titulos de propiedad mediante el
SIMCR.

5. Cumplimiento del Programa de Trabajo 2012

En el Documento Rector del Programa de Modernizacién del Catastro Rural Nacional y Plan
de Trabajo 2011-2012, se establecié el Programa de Trabajo 2012, en el cual se
determinaron 8 actividades principales integradas por 25 actividades especificas, las cuales
se concluirian en diciembre de 2012.

En 2012, el RAN reportd que en 20 (80.0%) de las 25 actividades especificas se registré un
cumplimiento superior o igual al 100.0%, y que en las 5 (20.0%) restantes, denominadas:
analisis y captura en Excel de la inscripcidn en libros de 5 delegaciones; identificacién de la




Grupo Funcional Desarrollo Econémico

poblacién de solares para su vinculacién entre la informacidon registral y catastral;
identificacion de las solicitudes de tramites y servicios activos en 5 delegaciones;
actualizacién del mosaico catastral con medios magnéticos generados de sentencias y
expropiaciones; y mejoras al médulo de actualizacion del mosaico catastral, se registré un
cumplimiento de entre el 85.0% y el 99.9%.

Con la revisién de la informacidn proporcionada por el RAN, la ASF comprobd que 18
(72.0%) de las 25 actividades especificas tuvieron un cumplimiento superior o igual al
100.0% y dispusieron de la documentacién soporte comprobatoria; las 7 (28.0%) actividades
restantes (analisis y captura en Excel de inscripcion en libros; analisis de expedientes en
trdmites y servicios para su integracion y validacion para actualizar la informacion registral;
identificacion de poblacion de los solares para su vinculacidn entre la informacidn registral y
catastral; identificacidon de solicitudes de tramites y servicios activos en 5 delegaciones;
integracion de mosaicos catastrales PROCEDE de 5 estados; mejoras al médulo de
actualizacion al mosaico catastral; y pruebas tramite por tramite SIMCR en base de datos
geoespaciales ORACLE 11 G, instalada en centro de datos INFOTEC), tuvieron un
cumplimiento menor al 100.0% y la documentacidon que presentd el RAN fue insuficiente
para comprobar el avance registrado.

12-0-15B00-07-0481-07-005 Recomendacion al Desempeiio

Para que el Registro Agrario Nacional revise y dé seguimiento a las actividades relacionadas
con la captura en Excel de la inscripcidn en libros; la identificacién de la poblacidn de solares
para su vinculacion entre la informacidn registral y catastral; la identificacidon de solicitudes
de tramites y servicios activos en delegaciones; la actualizaciéon del mosaico catastral con
medios magnéticos generados de sentencias y expropiaciones; y las mejoras al mdédulo de
actualizacion al mosaico catastral; para que establezca un programa de trabajo con fechas y
responsables para el cumplimiento de dichas actividades.

12-0-15B00-07-0481-07-006 Recomendacion al Desempeiio

Para que el Registro Agrario Nacional fortalezca sus procedimientos y mecanismos de
control, a efecto de asegurar la generacién de informacién clara, confiable y suficiente, que
sustente el avance de las actividades desarrolladas, en cumplimiento del programa anual de
trabajo del Programa de Modernizacién del Catastro Rural Nacional, que le permita la
adecuada toma de decisiones y rendicidn de cuentas.

6. Nucleos agrarios certificados integrados en el SIMCR

En 2012, el RAN reportd que integrd al mosaico catastral del SIMCR 29,665 nucleos agrarios
certificados, cifra superior en 34.8 puntos porcentuales a los programados (22,000 nucleos
agrarios certificados), debido a que las delegaciones estatales procesaron la informacién de
7,665 nucleos agrarios adicionales a los programados.

La ASF constaté que el resultado se determind con la informacidon de una base de datos
(29,665 nucleos agrarios) distinta a la del SIMCR (29,609 nucleos agrarios), por lo que se
presentd una diferencia de 56 nlcleos agrarios certificados entre ambas; situacidon que
denotd que el RAN no utilizd el SIMCR como fuente de datos Unica para determinar el
resultado del indicador.

Con el oficio num. DGCAT/100/4140/2013, del 9 de diciembre de 2013, el RAN indicé que
los 56 nucleos agrarios faltantes ya fueron integrados en el SIMCR y asegurd que para
posteriores informes se generara el dato directamente de la base de datos del SIMCR y no
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se tomaran en cuenta a los nucleos agrarios certificados por medio del SIRAN que por su
naturaleza no se actualiza automaticamente.

Aun cuando el RAN sefialéd que integré los 56 nucleos agrarios faltantes al SIMCR, no
proporciond la base de datos correspondiente y tampoco acreditdé los mecanismos de
control que implementd para asegurar que la informaciéon de los nudcleos agrarios
certificados provenga de la base de datos del SIMCR, por lo tanto la observaciéon permanece.

12-0-15B00-07-0481-07-007 Recomendacidén al Desempeio

Para que el Registro Agrario Nacional fortalezca sus mecanismos de control a fin de asegurar
que la informacidn con que se determinan los resultados del indicador relacionado con los
nucleos agrarios certificados integrados en el sistema, se obtenga de la base de datos Unica
(SIMCR), que le permita la adecuada toma de decisiones y rendicidn de cuentas.

7. Delegaciones estatales con informacion agraria en el SIMCR

En 2012, el RAN reportéd que el indicador “Porcentaje de delegaciones estatales con
informacién agraria en el sistema” obtuvo un avance del 27.2%, equivalente a 9 de las 32
delegaciones estatales con informacién agraria (catastral, registral y digitalizada) en el
sistema, porcentaje superior en 8.4 puntos porcentuales a la meta establecida (18.8%).

Con la revision, se constatd que el resultado se obtuvo del promedio (8.73) de la suma de
los tres procesos siguientes: 1. “Migracion de informacién catastral”, 1.70 (5 delegaciones
estatales); 2. “Migracion de informacion registral”, 1.30 (5 delegaciones estatales); y 3.
“Establecer el acceso a la informacidn digitalizada (AGA)”, 5.73 (20 delegaciones estatales);
sin que las 9 delegaciones estatales hubiesen concluido al 100.0% los tres procesos.

Respecto del cumplimiento de la meta histdrica 2008-2012 del indicador “Porcentaje de
delegaciones estatales con informacion agraria en el sistema” con una meta de 32
delegaciones estatales, el RAN reporté un resultado acumulado de 29 (90.6%).

La ASF determind que, en el periodo 2008-2012, sélo 10 de las 32 delegaciones estatales
concluyeron los tres procesos al 100.0%, por lo que el cumplimiento de la meta histdrica fue
de 31.3%, resultado inferior en 68.7 puntos porcentuales respecto de la meta.

De las 22 delegaciones restantes, en 16 el avance fue del 90.0% al 99.0%, en 3 del 82.0% al
87.0%; en 1 del 71.0%; y en 2 del 60.0%.

Con el oficio nium. DGCAT/100/4140/2013, del 9 de diciembre de 2013, el RAN sefialé que
llevard acabo la migracion de la informacidn registral faltante en la medida que se avance en
la liberaciéon de tramites en el SIMCR, ya que faltan 32 trdmites por liberar en el sistema. En
cuanto al acceso a la informacion del Archivo General Agrario, informd que se llevara a cabo
un analisis de las causas por las que no fue posible cumplir con el 100.0%, con el fin de
disefiar una estrategia y plan de trabajo tendiente a cumplir con el acceso a la informacion
faltante, sobre todo en los estados de Morelos y Campeche, donde el avance fue minimo.

Lo anterior no justifica el incumplimiento de la meta histérica 2008-2012, referente a que
las 32 delegaciones estatales cumplieran con los 3 procesos, por lo tanto la observacién
permanece.

12-0-15B00-07-0481-07-008 Recomendacidén al Desempeiio
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Para que el Registro Agrario Nacional revise los avances de la integracion de la informacion
agraria en el sistema, relacionada con los procesos: migracidn catastral, migracion registral,
y acceso a la informacion digitalizada, y con base en los resultados establezca un programa
de trabajo con fechas y responsables para su conclusion.

8. Nucleos agrarios certificados con informacion catastral actualizada en el SIMCR

En 2012, el RAN actualizdé en el SIMCR la informacién catastral de 8,674 nucleos agrarios
certificados, cifra que representd el 101.0% de la meta de 8,606 nucleos agrarios.

En el periodo 2008-2012, de 29,609 nucleos agrarios certificados registrados en el SIMCR, se
actualizé la informacién catastral de 29,246 (98.8%) nucleos agrarios y quedaron pendientes
de actualizar 363 (1.2%).

9. Identificacion de los titulares de la propiedad social

En 2012 se identificaron 2,468,606 titulares de 5,131,295 parcelas, las cuales representaron
el 95.4% del total de parcelas existentes (5,377,778) en las 31 delegaciones estatales del
Sistema de Informacién Geografica de la Propiedad Social (SIG), y el 4.6% (246,483) restante
no se vinculd con ningun titular.

Se identificaron 1,678,193 titulares de 1,974,394 solares, los cuales representaron el 95.0%
respecto de los 2,079,133 solares existentes en 31 delegaciones estatales integradas en el
SIG en 2012, y del 5.0% (104,739) restante no se identificé vinculaciéon con ningun titular.

También se identificaron 20,331 poligonos de tierras de uso comun de 18,381 nucleos
agrarios, de las 31 delegaciones, que fueron asignados a 2,022,050 titulares.

En la delegacion de Oaxaca se registrd una vinculacidon con los titulares de parcelas del
75.1% y de solares del 87.5%; en Nayarit la vinculacién de los solares con sus titulares fue
del 89.7% y en Coahuila del 87.0%.

Asimismo, se identificd que en la Base de Datos del SIG no se registrd la informacién de
parcelas, solares y de tierras de uso comun del Distrito Federal, sin que el RAN hubiese
acreditado las causas por las que no se incluyeron los registros correspondientes.

Con el oficio nim. DGCAT/100/4140/2013, del 9 de diciembre de 2013, el RAN proporcioné
la informacion de parcelas y tierras de uso comun del Distrito Federal que se integré en el
SIG en 2012, y sefiald que en esa demarcacidn no se han expedido titulos de solares
urbanos. La informacion se revisd y se identificaron 2,469,572 titulares de 5,132,841
parcelas, las cuales representaron el 95.4% del total de parcelas existentes (5,379,357) en
las 32 delegaciones estatales. En cuanto a las tierras de uso comun, se identificaron 19,151
nucleos agrarios con 20,336 poligonos de tierras de uso comun ubicados en las 32
delegaciones, los cuales estdn asignados a 2,022,814 titulares. Por lo que al proporcionar la
informacidn faltante, la observacion se solventé durante el desarrollo de la auditoria.

También aclaré que la falta de vinculacidn de la informacidn catastral y registral se debe a:
la parcela o solar se midié pero el titular no se interesé en el PROCEDE, ni en el FANAR; el
titular no proporciond la informacion necesaria para la expedicidon del certificado o titulo
correspondiente; la parcela o solar se encuentra en conflicto o existen problemas técnicos o
juridicos en la expedicion del certificado de derechos o titulo de propiedad. Estas
situaciones no fueron imputables al RAN; por lo tanto la observacién se atendid durante el
desarrollo de la auditoria.
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10. Actualizacion de la normativa del RAN

La ASF constaté que el RAN no expidid los Lineamientos para la Integracion del Catastro
Rural Nacional, por lo que las delegaciones estatales no realizaron los trabajos de
integracion y actualizacién del Catastro Rural Nacional con base en éstos.

El Registro sefialé que las actividades de integracién y actualizacion del Catastro Rural
Nacional se realizaron con base en el Manual de Procedimientos de la Direcciéon General de
Catastro Rural, el cual se revisé y en él se identificé que la ultima fecha de actualizacién del
manual fue el 6 de mayo de 2009, en tanto que el reglamento interior vigente se actualizé el
11 de octubre de 2012; por lo anterior la estructura organizacional de 2012 difiere respecto
del Manual, ya que la denominacién de la Direccién General de Catastro Rural cambié por la
de Direccion General de Catastro y Asistencia Técnica con nuevas atribuciones relacionadas
con la integracidn y actualizacion del Catastro Rural Nacional.

Con el oficio nim. DGCAT/100/4140/2013, del 9 de diciembre de 2013, el RAN proporcioné
copia del oficio nim. DJ/CI/149/2013, del 23 de agosto de 2013, con el cual la Coordinacion
Interinstitucional envié a la Direccién General de Asuntos Juridicos el proyecto del Manual
de Organizacion del Registro Agrario Nacional, para su revisién. Dicho documento fue
remitido a la ASF; sin embargo, el RAN no presentd evidencia de la expedicién de los
Lineamientos para la Integracion del Catastro Rural Nacional, ni del Manual de
Procedimientos de la Direccion General de Catastro y Asistencia Técnica, por lo que la
observacion permanece.

12-0-15B00-07-0481-07-009 Recomendacidon al Desempeiio

Para que el Registro Agrario Nacional analice su marco juridico y de los resultados promueva
la elaboracién de los lineamientos para la integracion del Catastro Rural Nacional, a fin de
que las delegaciones estatales realicen los trabajos de integracidon y actualizacién del
Catastro, conforme a las disposiciones legales vigentes.

12-0-15B00-07-0481-07-010 Recomendacion al Desempeiio

Para que el Registro Agrario Nacional, con base en las nuevas atribuciones para la
integracion y actualizacién del Catastro Rural Nacional establecidas en el Reglamento
Interior del RAN, actualice los manuales de procedimientos de la Direccién General de
Catastro y Asistencia Técnica de acuerdo con la nueva estructura organizacional.

11. Cumplimiento de las disposiciones en materia de adecuaciones presupuestarias

En 2012, el RAN ejercié 101,813.3 miles de pesos, 49.7% menos que el presupuesto original
(205,000.0 miles de pesos), debido a que la SHCP autorizé reducciones presupuestarias al
Programa Presupuestario P0O03 “Modernizacion del Catastro Rural Nacional” por la cantidad
de 103,186.7 miles de pesos; sin que las adecuaciones realizadas al presupuesto del
programa hubiesen afectado el cumplimiento de las metas de los indicadores.

12. Rendicidn de cuentas

En los documentos de rendicidon de cuentas no se reportaron resultados relacionados con la
certeza juridica en la tenencia de la tierra de la propiedad social, en términos de la
expedicion de certificados vy titulos de propiedad por medio del SIMCR, que constituyen los
documentos oficiales con los que se acredita la propiedad y se garantiza certeza juridica.
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No fue posible corroborar los resultados relacionados con los datos de la integracién y
actualizacién de la informacion de la propiedad social, excepto por el cumplimiento del
indicador “Porcentaje de delegaciones estatales con informacidn agraria en el sistema” y el
numero de nudcleos agrarios con informacion catastral actualizada.

Con el oficio nim. DGCAT/100/0001/2014, del 7 de enero de 2014, el RAN informd que los
resultados relacionados con la certeza juridica en la tenencia de la tierra de la propiedad
social se reportan en el Programa Presupuestario EO03 “Ordenamiento y Regulacién de la
Propiedad Rural”, a cargo de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU), y que para su determinacidon la Direccién General de Registro y Control
Documental del RAN coadyuva en la integracion de los indicadores denominados
“Porcentaje de certificados y titulos emitidos diferentes a los de la certificacién de nucleos
agrarios” y “Porcentaje de certificados y titulos generados”.

El RAN proporciond copia de la MIR del Programa Presupuestario EO03 para el ejercicio
fiscal 2012, en la cual se identificaron los indicadores sefialados; sin embargo, no acredité el
resultado de los mismos, ni la contribucién del programa en los resultados; asi como
tampoco proporciond los datos para corroborar los resultados la integracion y actualizacién
de la informacién de la propiedad social reportados en los documentos de rendicién de
cuentas; por lo que la observacion permanece.

12-0-15B00-07-0481-07-011 Recomendacidon al Desempeiio

Para que el Registro Agrario Nacional reporte los resultados de la contribucién del Programa
de Modernizacion del Catastro Rural Nacional sobre la certeza juridica en la tenencia de la
tierra de la propiedad social, en los diferentes documentos de rendicion de cuentas.

12-0-15B00-07-0481-07-012 Recomendacidon al Desempeiio

Para que el Registro Agrario Nacional genere informacion clara, confiable, oportuna vy
suficiente de la contribucidn del Programa de Modernizacién del Catastro Rural Nacional
sobre la integracion y la actualizacién de la informacién de la propiedad social; y la certeza
juridica en la tenencia de la tierra de la propiedad social y, con base en esa informacién, se
lleve a cabo la rendicidn de cuentas de la gestién publica.

13. Costo del Programa de Modernizacion del Catastro Rural Nacional

La ASF constato que, en el periodo 2008-2012, el RAN ejercidé 562,411.0 miles de pesos para
la instrumentacion del Programa de Modernizacién del Catastro Rural Nacional, cantidad
que significd el 179.2% del costo que se estimd en el Plan Maestro del Programa de
Modernizacién del Catastro Rural Nacional 2009-2012 (313,844.6 miles de pesos).

En 2012, el RAN ejercié 101,813.3 miles de pesos, cifra que significé el 519.1% respecto del
presupuesto estimado de 19,615.3 miles de pesos.

Con el oficio nium. DGCAT/100/4140/2013, del 9 de diciembre de 2013, el RAN sefiald y
documentdé que a partir de la publicacion del Documento Rector del Programa de
Modernizacién del Catastro Rural Nacional y Plan de Trabajo 2011-2012, en junio de 2011,
quedo sin efectos la estimacion del costo del programa establecida en el Plan Maestro del
Programa de Modernizacién del Catastro Rural Nacional 2009-2012. Por lo anterior, la
observacién se atendié durante el desarrollo de la auditoria.
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Consecuencias Sociales

En 2012, por medio del Programa de Modernizacion del Catastro Rural Nacional, el RAN
integré en el SIMCR el 87.4% de la informaciéon registral, lo cual permitié identificar a
2,469,572 titulares de 5,132,841 parcelas y a 1,678,193 titulares de 1,974,394 solares, de 32
delegaciones estatales, y con ello garantizar la certeza juridica en la tenencia de la tierra.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 10 observacidn(es), de la(s) cual(es) 3 fue(ron) solventada(s) por la
entidad fiscalizada antes de la integracién de este informe. La(s) 7 restante(s) generd(aron):
12 Recomendacién(es) al Desempefio.

Dictamen: con salvedad

La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente
dictamen.

La Auditoria Superior de la Federacidn considera que, en términos generales, el Registro
Agrario Nacional (RAN) cumplié razonablemente con el objetivo de integrar y actualizar la
informacién documental, registral y catastral de la propiedad social, en el Sistema Integral
de Modernizacidn Catastral y Registral (SIMCR), con lo que contribuyo a garantizar la certeza
juridica en la tenencia de la tierra.

En 2012, el RAN registré un avance en la integracién de la informacion al SIMCR del 100.0%
de la informacion catastral; del 87.4% de la informacidn registral y del 85.5% de la
informacién documental.

Con la vinculacion de la informacién registral y catastral en el sistema, se logré identificar a
2,469,572 titulares de 5,132,841 parcelas, que representaron el 95.4% de 5,379,357
parcelas existentes en las 32 delegaciones estatales; 1,678,193 titulares de 1,974,394
solares, que significaron el 95.0% respecto de los 2,079,133 solares existentes en las
delegaciones estatales y 2,022,814 titulares de 20,336 poligonos de tierras de uso comun.

Para realizar la actualizacidn permanente de la informacién del SIMCR, durante 2012 el RAN
recibid y registré 363,201 solicitudes de los usuarios para crear o modificar los derechos
sobre la propiedad social, de las cuales se atendid y actualizé la informacién del 71.2%
(258,696) de los solicitantes.

El RAN otorgd certeza juridica en la tenencia de la tierra con la atencién de 17,422 (34.8%)
solicitudes de las 50,056 registradas en el SIMCR, en beneficio de 211,898 usuarios con la
expedicién de 307,917 certificados y titulos de parcelas, solares y tierras de uso comun.

Los resultados con observacidn que se presentan en el apartado correspondiente se refieren
principalmente a: en 2012, el RAN no establecid indicadores ni metas para medir la
expediciéon de certificados y titulos de derechos, ni para evaluar la actualizacién permanente
del SIMCR. Tampoco fue posible verificar los resultados del indicador “indice de Informacién
Integral de la Propiedad Social y las localidades rurales” (IlIPS), establecido en el PSDA 2007-
2012, debido a que cada afio el RAN modificd el tipo y cantidad de indicadores para su
calculo, lo que implicé deficiencias en la programacién anual.
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La ASF verifico que 18 (72.0%) de las 25 actividades especificas tuvieron un cumplimiento
superior o igual al 100.0%, y que en 7 (28.0%) fue menor al 100.0%.

Se constaté que el cumplimiento de la meta histdrica 2008-2012 del indicador “Porcentaje
de delegaciones estatales con informacién agraria en el sistema” fue de 31.3%, inferior en
68.7 puntos porcentuales respecto de la meta, debido a que 10 de las 32 delegaciones
estatales cumplieron los tres procesos relacionados con la integracidon de la informacion
agraria en el sistema.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

10.

11.

12.

Verificar la alineacidn vertical y horizontal de los objetivos e indicadores de la MIR del
programa, con la revision de las fichas técnicas y la normativa aplicable, y la
congruencia del objetivo del programa con los objetivos establecidos en los
programas de mediano plazo.

Constatar el avance de la integracidén de la informacion de la propiedad social en el
SIMCR.

Verificar que el SIMCR permite la actualizacion permanente de la informacién de la
propiedad social, por medio del registro de los tramites que ofrece el RAN a sus
usuarios.

Determinar el nimero de usuarios (sujetos agrarios) atendidos con certificados y
titulos de propiedad expedidos por medio del SIMCR.

Comprobar el cumplimiento de las actividades establecidas en el Programa de Trabajo
2012.

Constatar el nimero de nucleos agrarios certificados integrados en el SIMCR.

Verificar que la informacidn agraria de las delegaciones estatales se integré en el
SIMCR.

Determinar el nimero de nucleos agrarios con informacidn actualizada en el SIMCR.

Comprobar el nimero de titulares de las tierras de la propiedad social, por medio de
la vinculacidon de la informacion registral y catastral del Sistema de Informacion
Geografica de la Propiedad Social (SIG) y del SIMCR.

Verificar que la normativa del RAN se encuentra actualizada y permite la ejecucién de
las actividades relacionadas con la integracién y actualizacién del Catastro Rural
Nacional.

Revisar las adecuaciones presupuestarias para corroborar el ejercicio de los recursos
asignados.

Analizar la Cuenta de la Hacienda Publica Federal (CHPF) 2012, el Sexto Informe de
Ejecucion del PND, el Sexto Informe de Gobierno y el Sexto Informe de Labores, para
verificar que el RAN llevé a cabo la rendicion de cuentas de los resultados del
programa.
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13. Analizar la determinacidn del costo del Programa de Modernizacion del Catastro Rural
Nacional de 2008 a 2012.

Areas Revisadas

La Direccion General de Catastro y Asistencia Técnica del Registro Agrario Nacional, vy las
demas dareas vinculadas con la operacién del programa.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidn se mencionan:

1. Ley Organica de la Administracién Publica Federal: Art. 19

2 Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 45
3. Ley de Planeacidn: Art. 6
4

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Criterios para
la elaboracion y revision de la Matriz de Indicadores para Resultados del Presupuesto
de Egresos de la Federacién 2012, numerales 9, 15 y 19; Acuerdo por el que se emiten
las Disposiciones en Materia de Control Interno y se expide el Manual Administrativo
de Aplicacién General en Materia de Control Interno, Articulo Tercero, Titulo
Segundo, Capitulo Il, Cuarta Norma General de Control Interno; Reglamento Interior
del Registro Agrario Nacional, Articulos 14, fracciéon X; 21, fraccidn Il; 22, fraccion XX

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccidn ll, parrafos tercero y quinto y fraccion IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccidn IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccidon X;
32; 39; 49, fracciones |, II, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIIl y Xll, de la Ley de Fiscalizacidony
Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidén, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboracién
definitiva del Informe del Resultado.

Los comentarios del RAN se presentan a continuacion:

“Se hace referencia a la Auditoria No. 481 “Modernizacion de Catastro Rural Nacional”, de
la cual se determinaron trece resultados, de los cuales Unicamente siete fueron registrados
con observacion. Las materias relacionadas con las observaciones referidas corresponden a
la estructuracion de la matriz de indicadores de resultados, homogeneizar los diversos
informes de avance del programa, el fortalecimiento de los mecanismos de acopio de la
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informacidn, tanto de los indicadores, como del programa de trabajo, y finalmente, para la
actualizacién de la normatividad del RAN”.

“En relacion con las observaciones sefialadas por ese érgano de fiscalizacidén y sin prejuicio
de las aclaraciones o precisiones que este drgano registral presenté durante la pre-
confronta y la confronta, en el marco del proceso de auditoria, se considera que los
resultados son valiosos al detectar dreas de oportunidad en las que el RAN debe enfocar su
atencién en los préximos meses”.

“No obstante lo anterior y como quedd fehacientemente acreditado durante el desarrollo
de la auditoria, actualmente en el RAN, a través del Programa de Modernizacion del
Catastro Rural Nacional se encuentra operando el sistema integral que vincula la
informacién de diversas bases de datos para una consulta agil, certera y facil de realizar, con
el fin de brindar al usuario herramientas necesarias para la verificacion de la informacion,
evitando la consulta de varios sistemas y ahorrando tiempo en la atencién a los usuarios de
los servicios que presta esta institucidn, por lo que una vez que se cuenta con esa
plataforma informatica, se estd en posibilidades de dar mayor atencién al soporte
documental derivado del mismo”.
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