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Introduccidn

El agua es un recurso natural no renovable indispensable para el desarrollo y la
subsistencia de los ecosistemas y la vida humana; es también un insumo de distintas
actividades econdmicas, por lo que su aprovechamiento y administracion es de

fundamental relevancia para el desarrollo social y econémico.

Los usos del agua se clasifican en: agricola; publico; industrial; y generacion de energia
eléctrica. A 2012, la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), concesioné un volumen de
244,868.6 Millones de metros cubicos (Mm®), del cual 187,814.3 Mm® (76.7%)
corresponden al uso agricola; 35,016.2 Mm? (14.3%) al abastecimiento publico; 9,794.7
Mm? (4.0%) al uso industrial; y 12,243.4 Mm® (5.0%) al uso para la generacién de energia

eléctrica.

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establece que la
propiedad de las aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional
corresponde originariamente a la Nacidn, la cual tiene el derecho de transmitir su
dominio a los particulares y de regular, en beneficio social, su aprovechamiento a fin de
lograr una distribucidon equitativa del recurso, cuidar de su conservacién, lograr el
desarrollo sustentable del pais y con ello el mejoramiento de las condiciones de vida de

la poblacion. ¥

En 1989, con el propdsito de contar con una autoridad federal Unica en el tema de los
recursos hidricos fue creada la CONAGUA. Tres afios mas tarde fue expedida la Ley de
Aguas Nacionales (derogando la Ley Federal de Aguas de 1972), ley reglamentaria del

Art. 27 constitucional, que postulé como principios fundamentales la gestion integrada y

1/  Art. 27° Constitucional.
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sustentable del agua; ¥ establecié la planeacién y programacién hidraulica considerando
una mayor participacién de los usuarios del agua; consolidé a la CONAGUA como la
autoridad federal del agua y se le estableci6 como funcién principal la de orientar,
coordinar y regular el aprovechamiento del recurso hidrico bajo los principios de

integralidad y de preservacion en cantidad y calidad. y

A partir de entonces, al detectarse problemas significativos en la calidad del agua que
afectaban la decreciente disponibilidad del recurso hidrico agravada por |la
sobreexplotacion de los acuiferos, asi como que un porcentaje relevante de la poblacién
no tenia acceso al servicio de agua potable, ¥ se generd una politica de atencién
orientada a la consecuciéon de tres principales objetivos: a) cuidar la disponibilidad del
agua; b) mejorar la calidad del agua; y, c) ampliar la cobertura de los servicios de agua

potable, particularmente en las zonas de mayor rezago.

Las estrategias planteadas para alcanzar dichos objetivos y atender con ello el problema
detectado se centraron, fundamentalmente, en: a) mejorar la administracion del agua; b)
eficiencia en la operacién de la infraestructura hidraulica para riego y el servicio de agua
potable; c) promover la concientizacidn en el uso del agua; vy, d) impulsar el desarrollo de

la investigacion cientifica y tecnoldgica del sector. ¥

En 2004, al determinarse que la legislacion habia resultado ser insuficiente para resolver
las dificultades del sector, la Ley de Aguas Nacionales fue reformada para considerar el
problema hidrico de prioridad a tema de seguridad nacional. El agua fue definida como
un “bien de dominio publico federal, vital, vulnerable y finito, con valor social,

econdmico y ambiental, cuya preservacidn en cantidad, calidad y sustentabilidad es tarea

2/ Por “Gestidn Integrada del Recurso Hidrico” se definid en el Art. 3° de la Ley de Aguas Nacionales a “un
proceso que promueve la gestién y desarrollo coordinado del agua, la tierra, los recursos relacionados
con éstos y el ambiente, con el fin de maximizar el bienestar social y econémico equitativamente sin
comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas vitales”.

Ley de Aguas Nacionales, Articulos 3°, 4°y 9.

Programa Nacional Hidrico 1989-1994.

Con base en Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994; 1995-2000; 2001-2005; 2006-2012; Programa
Nacional de Aprovechamiento del Agua 1989-1994; Programa Hidraulico 1995-2000; Programa
Nacional Hidraulico 2001-2006 y 2007-2012.

R
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fundamental del Estado y la Sociedad, asi como prioridad y asunto de seguridad

nacional.” ¢

Posteriormente, en 2012, se adiciond un parrafo al articulo 4 constitucional para sefialar
que “Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo humano en forma suficiente, saludable y asequible. El Estado garantizara este
derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo
y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacién, las
entidades federativas y los municipios, asi como la participacién de la ciudadania para la
consecucién de dichos fines”, 7 lo que privilegié los aspectos relacionados con el

abastecimiento de agua a la poblacidn.

Con motivo de la revision de la Cuenta Publica 2012 y en cumplimiento de las
disposiciones normativas aplicables, la Auditoria Superior de la Federacién evalud la
Politica Hidrica Nacional en el periodo 1989-2012, con objeto de identificar su evolucion
y determinar su pertinencia y eficacia para atender el problema hidrico definido a partir
de la creacién de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA). Para tales efectos, se
analizé el disefio normativo, institucional y programatico-presupuestal generado, se
verificd su implementacion y se identificaron los resultados obtenidos en relacién con el

problema hidrico determinado como prioritario de atencion.

La calidad y disponibilidad de informacién oficial sobre la implementacién de las
estrategias gubernamentales y el grado de atencién del problema hidrico limité la
evaluacién, aunado a que no existen registros histdricos que de manera sistematica
integren la totalidad de datos para realizar estudios comparativos y determinar su
evolucidn. En los casos en los que no se dispuso de informacidn suficiente para evaluar el

periodo 1989-2012, el analisis se realizé con los datos disponibles entre el lapso de 2007

a 2012.
6/ Ley de Aguas Nacionales, Art. 14 bis 5, parrafo I.
7/  Decreto por el que se Declara reformado el parrafo quinto y se adiciona un parrafo sexto recorriéndose

en su orden los subsecuentes, el articulo 42. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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La informacién recabada provino de los registros proporcionados por los organismos
publicos federales que, conforme a la Ley de Aguas Nacionales, son los principales
responsables de la politica hidrica nacional: la CONAGUA,; el Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua (IMTA) y la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

(PROFEPA). ¥

Los principales hallazgos de la evaluacion indican que los problemas identificados en
materia de disponibilidad y calidad del agua, asi como de cobertura de los servicios de
agua potable han persistido debido a los factores determinados como causales, tales
como: a) ineficiencias en la administracidn del agua; b) deficiencias en la infraestructura;
¢) mal uso del agua, y d) necesidades de tecnologia e investigacién; si bien se han
generado y fortalecido estrategias gubernamentales para su atencidn, éstas no han sido

precisas, pertinentes ni suficientes.

En cuanto a la disponibilidad de agua per capita, de 1960 a 2010, pasé de 11,042
m?/habitante/afio a 4,090 m>/habitante/afio, que de acuerdo con la Organizacion para la
Agricultura y Alimentacidon de las Naciones Unidas (FAO) la ubica en una situacién

delicada, dado que se considera que la cantidad adecuada es de 5,000 m>/habitante/afio.

En lo relativo a la calidad del agua, a 2012 los avances en esta materia no han sido
satisfactorios, dado que de los 653 acuiferos existentes en el pais, 16 registraron
condiciones de agua salobre y salina, lo cual limita su disponibilidad para consumo

humano, dado que estos cuerpos hidricos se concentran en areas de alta demanda.

A 2012, del volumen total de agua en las cuencas del pais, un volumen de 77,601.1 Mm?,
el 20.4%, se encontraba contaminado y fuertemente contaminado respecto del indicador
de Demanda Quimica de Oxigeno, que sefala la concentracion de fertilizantes,
pesticidas, insecticidas, aceites y derivados del petrdleo en el agua, siendo éste el

indicador mas representativo.

Se identificd que el tratamiento de las aguas residuales no ha contribuido a controlar la

contaminacion del agua. Los resultados en esta materia sefialan que a 2012 se trataron

8/  Articulos 4y 14 Bis 3, Bis, 4.

4
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99.8 m*/s de aguas residuales, lo que representa el 47.5% del agua residual colectada de

210.0 m%/s.

En cuanto a la ampliacién de la cobertura del servicio de agua potable, los resultados

obtenidos sefialan que a 2012 alcanzd una cobertura de 92.0% de la poblacién en el pais.

Aunque se generd un disefio pertinente para alcanzar los objetivos y atender el
problema, lo fue en la medida en que el problema fue definido. Se carecié de un
diagndstico detallado y oportuno, tanto de las caracteristicas y condiciones de los
fendmenos problematicos como de los factores determinados como causales, que

permitiera plantear e instrumentar acciones de mayor eficacia.
El informe de evaluacién se integra en los cuatro capitulos siguientes:

En el primer capitulo se presenta el problema hidrico identificado por el Estado, a partir
del cual se diseid y operd la politica hidrica del periodo 1989-2012 y se identifica la
evolucién del disefio de atencién en términos normativos, institucionales vy
programatico-presupuestales y su correspondencia con la problematica detectada en
términos de disponibilidad, calidad y cobertura. Lo anterior, con objeto de identificar las
fortalezas y limitantes tanto de la definicién del problema como del disefio de atencién

generado que podrian afectar la atencidn de los propdsitos establecidos.

En el segundo capitulo se identifica el comportamiento de las tendencias de la
disponibilidad, la calidad y la cobertura del agua registrado durante el periodo, asi como
el desarrollo de las estrategias planteadas para su atencién, agrupadas en cuatro
factores causales que son: ineficiencias en la administracién del agua, deficiencias en la
infraestructura, mal uso del agua y necesidades de tecnologia e investigacion, a fin de
analizar los resultados efectivamente alcanzados por la politica hidrica en estudio a la luz
del problema y el disefio definidos. Es necesario sefialar que en esta evaluacion, se
utilizard el término de disponibilidad del agua entendida como la cantidad del recurso

hidrico que es efectivamente aprovechable en los diversos usos.

En el tercer capitulo se presenta un analisis prospectivo de la politica hidrica nacional al

afio 2030, considerando su continuidad con las condiciones y caracteristicas observadas
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durante el periodo 1989-2012. Finalmente, en el cuarto capitulo se detallan las

conclusiones y consideraciones finales de la evaluacion.
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1. La Politica Hidrica Nacional 1989-2012

Con la finalidad de que el sector hidrico contara con un solo organismo rector, se creé en
1989 la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), que marco el inicio de una politica
hidrica orientada hacia un mayor ordenamiento del sector bajo un enfoque sustentable,
caracterizado por la busqueda de la preservacion y provisién del agua en cantidad y con
calidad. Ante un contexto de baja disponibilidad, creciente contaminacién e incompleta
cobertura, la administracion y provisidon del agua se convirtié en prioridad y asunto de

seguridad nacional y, conforme al articulo 4 constitucional, su acceso en un derecho.

En este capitulo se detalla para su analisis el problema hidrico identificado por el Estado,
a partir del cual se disefié y operé la politica hidrica del periodo 1989-2012; se identifica
la evolucién del disefio de atencidn en términos normativos, institucionales y
programatico-presupuestales y su correspondencia con el problema definido; y se
concluye sobre las fortalezas y limitantes tanto de la definicién del problema como del
disefio de atencidon generado, que podrian afectar la atencidon de los propdsitos

establecidos.

1.1. Identificacion del problema

En el periodo 1989-2012, el problema hidrico identificado por el Estado mexicano se
circunscribid a tres aspectos centrales: a) disminucion de la disponibilidad de los recursos
hidricos; b) deterioro de la calidad por el incremento de la contaminacién, y c)

insuficiente cobertura del suministro.
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Entre los principales factores determinados por el Gobierno Federal como causales de los
problemas de disponibilidad, calidad y cobertura del agua se sefialaron los siguientes: a)
ineficiencias en la administracion del agua; b) deficiencias en la infraestructura; c) mal

uso del agua, y d) necesidades de tecnologia e investigacion.

La problematica identificada en los documentos de mediano plazo se muestra a

continuacion:
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DIAGNOSTICOS SOBRE LA PROBLEMATICA DEL AGUA EN MEXICO Y LOS FACTORES CAUSALES 1989-2012

Diagndstico 1989-1994
Problema del agua

Diagnostico 1995-2000
Problema del agua

Diagndstico 2001-2006
Problema del agua

Diagndstico 2007-2012
Problema del agua

La situacion actual de escasez del agua se
convertira en un freno al progreso y amenaza a
la salud. Se estima que de los 2,902 sistemas
de agua potable existentes en el pais, Unica-
mente el 10% cuenta con tratamiento, lo que
afecta de manera severa la disponibilidad y
calidad del agua de los cuerpos receptores. De
las 280 cuencas hidrolégicas, 54 registran altos
indices de concentracién de contaminantes.
Asimismo, se identifica que la mayor parte de
los centros urbanos se ubica en regiones que
cuentan con las menores disponibilidades de
agua del pais, siendo el medio rural el de
mayor acceso limitado.

En el territorio nacional existen zonas con
escasez de agua que limitan su extraccion y
otras donde se requiere regular las condiciones
de abundancia extrema. El 80% de los acuife-
ros del pais presenta sobreexplotacion.
Respecto de las condiciones del agua, se
determina que 29 de las 37 regiones hidrold-
gicas estdn calificadas como contaminadas. En
cuanto al suministro se identifican deficiencias
en la cobertura de los servicios de agua
potable principalmente en el medio rural.

El agua no ha sido valorada correctamente y
por mucho tiempo se ha utilizado de manera
irracional. Los niveles actuales de explotacién
de las reservas de agua no son sustentables y
de seguir asi, colapsaran en el mediano plazo.
A la vez, se presentan grados variables de
contaminacion en los cuerpos de agua
superficiales del pais, lo que limita el uso
directo del agua y representa un riesgo para la
salud. Asimismo, existen extensas regiones que
tienen problemas de abasto de agua.

Alcanzar un desarrollo econémico y social con un
enfoque de sustentabilidad es prioritario, debido
a que el agotamiento de los recursos naturales se
ha convertido en un obstaculo. Es importante la
protecciéon de las aguas superficiales ya que la
disponibilidad se esta reduciendo. Muchos de los
cuerpos de agua presentan niveles de contami-
naciéon importantes, haciéndolos inadecuados
para el consumo humano y convirtiéndolo en una
limitante a la disponibilidad. Se presenta una
distribucion desigual entre regiones, siendo la de
menor cobertura de los servicios de agua potable
en las zonas rurales.

Diagndstico 1989-1994
Factores causales

La responsabilidad del uso del agua esta a
cargo de un conjunto de organismo y depen-
dencias con diferentes ambitos de compe-
tencia, lo que propicia problemas por la
duplicidad de funciones y obstaculiza la
adopcidén de una estrategia integral para el
manejo del agua. Existe un estancamiento de
las obras de infraestructura y las ya existentes
presentan rezagos. El agua ha sido aprove-
chada de manera irracional. Se presenta un
considerable desperdicio por la utilizacion de
sistemas de riego que no optimizan su
rendimiento. Ni en el uso doméstico ni el
industrial se han hecho esfuerzos de ahorro y
uso eficiente del recurso. Se estimé que 60%
de la contaminacién era ocasionada por la
industria. Se difirieron los programas de
desarrollo de tecnologia del agua pues el
rezago cientifico y tecnoldgico se acentud en
las décadas anteriores.

Diagnéstico 1995-2000
Factores causales

Diagnostico 2001-2006
Factores causales

Diagnostico 2007-2012
Factores causales

Existe ineficiencia en el manejo del agua
potable. Se determiné una falta de sistemas de
tratamiento de aguas residuales. Por su parte,
la infraestructura hidraulica no se aprovecha
plenamente debido a que se encuentra
inconclusa, se opera con deficiencia o presenta
falta de mantenimiento. En los sectores
publico-urbano se genera la mayor parte de los
contaminantes del agua. Se identificaron mas
de 200 mil usuarios irregulares y clandestinos.
Se determiné una limitada capacidad de
inspeccion y reducidos niveles de recaudacion
de recursos por las contribuciones o
aprovechamiento del recurso. Se debe brindar
el soporte tecnoldgico a un sector publico mas
normativo 'y promotor del
sustentable.

desarrollo

Los organismos responsables de la prestacion
de servicios presentan problemas importantes
de falta de planeacién a mediano y largo plazo,
deficiencias administrativas y operativas, tari-
fas deficientes y escasa capacidad de inversion.
La infraestructura hidraulica presenta pérdidas
de agua por fugas que oscilan entre el 30 y
50% debido a la falta de mantenimiento y
modernizacion. Las necesidades de inversion
para hacer mas eficiente el uso del agua al
ritmo deseable y para ampliar la infra-
estructura son superiores a los recursos dispo-
nibles. El sector agricola se determiné como el
de mayor volumen de uso del agua y de menor
eficiencia, mientras que las continuas des-
cargas residuales del sector industrial y urbano
generan grados variables de contaminacion. Se
torna evidente la necesidad de desarrollar
tecnologias en materia del agua.

La autoridad del agua enfrenta el reto de
administrar y preservar las aguas nacionales para
lograr su uso sustentable, con la correspon-
sabilidad de los tres érdenes de gobierno y la
sociedad. La mayoria de los nucleos urbanos no
brinda tratamiento alguno a las aguas residuales.
El uso del agua destinada a la agricultura es poco
eficiente al registrar un nivel de 46%. Solamente
se trata el 15% de las aguas residuales
industriales. Las pérdidas de agua potable en las
redes de suministro oscilan a nivel nacional entre
el 30% y 50%. La infraestructura mayor presenta
rezago y existen sitios donde existen rezagos de
disponibilidad por la falta de infraestructura. No
se ha creado conciencia entre la poblacién sobre
la importancia y necesidad del buen uso y pago
del agua. Existe un insuficiente desarrollo
tecnoldgico en materia del agua.

Fuente: Elaborado por la ASF, con base en la informacion de los Planes Nacionales de Desarrollo 1989-1994; 1995-2000; 2001-2005; 2006-2012; Programa Nacional de Aprovechamiento del Agua 1989-
1994; Programa Hidraulico 1995-2000; Programas Nacionales Hidraulico 2001-2006 y 2007-2012.
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Las caracteristicas y condiciones determinadas para cada aspecto fueron las siguientes:

e Disponibilidad

Por disponibilidad de agua se conceptualizd a la maxima cantidad de agua factible de

explotar anualmente para el uso y consumo humano; ¥

su rapido decremento se
concibié como una limitante para el desarrollo econémico por su importancia como
insumo en las actividades productivas tales como la agricultura, la industria y la
generacion de energia y en el aspecto social, por ser un recurso vital para la subsistencia

humana.

La disponibilidad de agua dulce o apta para el consumo humano se midié durante el
periodo con base en la disponibilidad natural media de agua por habitante en un afio,
para la cual se consideré el agua de lluvia transformada en escurrimiento de agua

superficial y de aguas subterraneas para recarga de acuiferos.’

Antes de publicacion en 2002 de la NOM-011-CNA-2000, el calculo del agua superficial y
subterranea se conformé por medio de la generacién de diagndsticos que se realizaban
con base en estimaciones de los volumenes escurridos en acuiferos y cuencas, asi como
en registros de la evolucion de las presas, precipitacion y otras variables climatoldgicas,
porque se carecia de una metodologia que permitiera tener una certeza de la
disponibilidad media anual del agua, lo cual implicé contar con datos imprecisos y poco
confiables sobre la cantidad del liquido. Con la publicacidon de la norma se generd una
metodologia que estandarizé el calculo de dos de las variables fundamentales de la
disponibilidad: la disponibilidad de agua en cuencas y la disponibilidad de agua en

acuiferos.

©

CONAGUA, Atlas Digital del Agua, México, 2012. Disponible en:
<http://www.conagua.gob.mx/atlas/metal3.htm>

10/ Las aguas superficiales son los cuerpos de agua como lagos, lagunas, presas y corrientes, mientras que
las aguas subterraneas son los mantos acuiferos integrados por arena, grava o roca que contiene agua.
Informacién disponible en: Consejo Consultivo del Agua, Situaciéon del agua, Disponibilidad.
<http://www.aguas.org.mx/sitio/02b.html|>

10



Evaluacion num. 479
“Politica Hidrica Nacional”

Para medir la disponibilidad en cuencas (D) se determind identificar la diferencia del
volumen medio anual de escurrimiento de la cuenca (Ab) en relacién con el volumen

anual actual comprometido (Rxy), como se describe en la siguiente formula:
D= (Ab) — (Rxy)

Para medir la disponibilidad en acuiferos (DAS) se determind identificar la diferencia del
volumen de recarga de agua (R) en relacidn con el volumen de la descarga natural
comprometida en los ecosistemas (DNCOM) y con el volumen concesionado de agua

subterranea en cada acuifero (VCAS), como se describe en la siguiente formula:
DAS= (R — DNCOM) — (VCAS)

Dichos célculos habrian de integrarse en estudios técnicos en los que se especificaria el

balance hidroldgico del agua.

Al iniciar el periodo en estudio, los registros generados sefalaron que la disponibilidad
natural media de agua por habitante pasé de 18,035 m® en 1950 a 5,725 m® en 1990, lo
que se diagnosticd como preocupante. Para 2010, esta variable descendié a 4,090 m°,
con lo que México se posiciond entre los paises con riqueza baja en recursos de agua
dulce, caracterizados por tener una disponibilidad anual de agua de 1,000 a 5,000 m* por

habitante. &/

Entre los principales factores causales de este problema el Gobierno Federal determing,
en principio, la creciente demanda del liquido resultado del incremento de la poblacion y
la subsecuente explosién demografica, principalmente en el centro y norte del pais, en
donde en términos generales, se dispuso de apenas el 31.0% de la disponibilidad natural
media de agua del pais en comparacion del sureste que dispuso del 69.0% de la
disponibilidad de agua dulce. 12/ A esta situacion se afiadieron aspectos administrativos

determinados como insuficientes y poco eficientes para gestionar adecuadamente la

11/ Entre los paises categorizados con riqueza alta en recursos de agua dulce se encuentran Brasil y
Canada, al contar con més de 10 mil m? per cdpita disponibles de agua de lluvia. Estadisticas del Agua
en México, 2012. Comision Nacional del Agua, Consejo Consultivo del Agua.

12/ Informacién para el Disefio de la Politica Hidrica de México, Reunidn Nacional de Estadistica,
Aguascalientes, CONAGUA, 2008.
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disponibilidad del recurso, entre los que se identificaron: una limitada vigilancia del
cumplimiento de los términos establecidos en las concesiones; la existencia de un
régimen fiscal cuyas cuotas por los servicios no incentivaban su buen uso; ademas de la

existencia de usuarios irregulares cuyo uso agravo la sobreexplotacion del recurso.t¥

Los bajos niveles de reutilizacion del agua tratada también se diagnosticaron como
factores determinantes del rdpido decremento del recurso, ya que su uso se limité en
servicios publicos como fuentes de ornato, lavado de vehiculos, riego de parques vy
jardines de esparcimiento, camellones de autopistas o avenidas, campos de golf,
abastecimiento de hidrantes de sistemas contra incendio y panteones. Asimismo, se
detectd que la infraestructura tanto agricola como potable afectaba los niveles de
disponibilidad de los recursos hidricos, en tanto presentaba deterioro acumulado de
varias décadas por la falta de mantenimiento y conservacién, lo que propicié una baja en
la eficiencia del manejo del agua. Conforme a estimaciones de la CONAGUA, las
eficiencias en el uso fueron bajas: en el sector agricola oscilaron entre el 33% y 55% y en
las ciudades entre 50% y 77%. ¥ | a eficiencia en el uso del agua se refiere a aprovechar
al maximo el volumen extraido de agua de una fuente de abastecimiento, de tal forma

que se reduzcan las pérdidas de volumen de agua en su conduccion.

Es conveniente aclarar que este asunto es aplicable a la infraestructura de conduccién de
agua para riego, que va de la fuente de suministro al punto de entrega a los usuarios

agricolas, la cual esta a cargo de la CONAGUA.

Los diagndsticos de estos factores causales, como se identifica con mayor detalle en el
capitulo posterior, presentaron problemas de integracion, ya que no necesariamente se
registraron en bases de datos para su analisis, de tal forma que determinaran su
dimensién tanto cualitativa como cuantitativa y permitieran generar estrategias precisas
y oportunas de atencion. Tampoco se desarrollaron directrices especificas para coordinar

la solucion de los problemas en las regiones, aunado a la falta de planes regionales que

13/ Ver: Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994; 1995-2000; 2001-2005; 2006-2012; Programa Nacional de
Aprovechamiento del Agua 1989-1994; Programa Hidraulico 1995-2000; Programa Nacional Hidraulico
2001-2006 y 2007-2012.

14/ Ibid.
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atendieran las problematicas en cada zona del pais en funcidn de su actividad
econdmica. No se tenia una politica clara que integrara la solucién de problemas, ya que
en la década de los afios noventa, las actividades se enfocaron en el desarrollo de la

infraestructura hidraulica.

Destaca, a su vez, la identificacidn por parte del Estado de los usuarios irregulares como
factor determinante del problema de disponibilidad, en tanto su existencia denotd un
problema mayor: la endeble precision sobre los volimenes promedio de agua
disponibles diagnosticados. Si bien los diagndsticos integrados con la metodologia
establecida por la NOM-011 pretendieron una aproximacién de mayor confiabilidad,
éstos establecieron un calculo de la disponibilidad, como se indicé previamente, con
base en los volumenes concesionados de agua. El no contar con los registros sobre el uso
irregular indicaria un mayor desconocimiento sobre la verdadera situacion de la
disponibilidad de agua en el pais, cuyos diagndsticos hasta hoy generados sefialan un

contexto preocupante.

e (Calidad

La calidad del agua se conceptualizé no como una caracteristica absoluta, sino como un
atributo definido socialmente en funcién del uso pretendido del recurso.’ Un estado
considerado como inadecuado o, en otros términos, contaminado, se consideré de
riesgo al reducir la disponibilidad para el consumo humano, ademas de afectar los

ecosistemas y la salud.

Para evaluar la calidad o el grado de contaminacién del liquido se desarrollaron distintas
metodologias. Al iniciar el periodo 1989-2012, el INEGI generd informacidn sobre la
contaminacién del agua considerando el estudio de principales contaminantes, tales
como: demanda bioquimica de oxigeno, demanda quimica de oxigeno, sélidos

suspendidos, sélidos disueltos totales, sdlidos totales y nitrogeno. Conforme a sus

15/ Definicién proporcionada por SEMARNAT, en consideracion de la conceptualizacion del Instituto de
Recursos Mundiales (WRI, por sus siglas en inglés).
Disponible en: http://appl.semarnat.gob.mx/dgeia/informe_04/07_agua/cap7_2.html
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estimaciones, el flujo de emisiones contaminantes pasé de 18,015 Mm?en 1993 a 20,159
Mm? en 1999, mostrando una tasa media de crecimiento de 1.89%; para 2004 habia
ascendido a 21,785 Mm®. En 2006, el célculo de la contaminacién del agua por parte de
este organismo se concentrd en las descargas de aguas residuales no tratadas, por lo que

éste pasé de 12,601 Mm? en dicho afio a 17,975 Mm?en 2010. 18/

La CONAGUA, por su parte, empled el indice de Calidad del Agua (ICA), por medio del
cual se agruparon y ponderaron 18 parametros fisicoquimicos como, la demanda
bioquimica de oxigeno, oxigeno disuelto, coliformes, fosfatos, pH y sélidos suspendidos
para identificar el deterioro de la calidad del recurso. Se consideraron valores en una
escala de 0 a 100, donde un mayor valor denotd mejor calidad. Las estimaciones
disponibles de este indice sefialaron que en 2003, ninguno de los cuerpos de agua
monitoreados presentd la categoria de excelente (valores mayores a 85) y que 11.2%

presentaba valores de entre 70 y 84, considerados aceptables. =

El 54.3% se encontrd en el intervalo de 50 a 69, el cual resultaria aceptable para el uso
agricola o industrial y el abastecimiento publico, siempre y cuando para este ultimo
hubiera recibido un tratamiento mayor. Este nivel no era considerado como
recomendable para uso recreacional, ademas de que podria afectar especies sensibles de
vida acuatica. El 23.4% de los cuerpos de agua se encontré en la categoria de
contaminados (30 a 49), por lo que el liquido sélo podria tener uso industrial o agricola
con tratamiento y su empleo para otros fines seria riesgoso. Finalmente, como se
observa en la grafica siguiente, el 10.5% de los cuerpos de agua monitoreados se
encontré altamente contaminado (ICA menor a 30), considerandose practicamente

inaceptables para cualquier uso.

3

INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Cuentas Econdmicas y Ecoldgicas de México, 1993-
1999; 1999-2004; 2006-2010.

SEMARNAT. Compendio de Estadisticas Ambientales, 2005.

Disponible en http://appl.semarnat.gob.mx/dgeia/informe_04/07_agua/cap7_2.html

5
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INDICE DE CALIDAD DEL AGUA, 2003
(%)

m Excelente (85-100)
O  Aceptable (70-84)
B  Aceptable con tratamiento (50-69)
B Contaminado (49-30)
B Altamente contaminado (0-29)

Fuente: Elaborado por la ASF con base en la informacién del Compendio de Estadisticas Ambientales, SEMARNAT,
2005.

En 2004, la CONAGUA suplié el célculo del ICA por el de un nuevo indice que permitiria
considerar la mayoria de las condiciones en las estaciones de medicion. No fue sino hasta
2010 que se contd con una metodologia para calcular el volumen del agua contaminada.
Derivado de la auditoria 87 Preservacién del Agua con Calidad, correspondiente a la
revision de la Cuenta Publica 2010, la ASF recomendd a la Comisidon desarrollar la
metodologia para ese propdsito. En esa revision se trabajé de manera conjunta con el
Instituto de Ingenieria de la UNAM que propuso una metodologia basada en la
consideracion del escurrimiento total anual en el pais y los sitios de monitoreo instalados
por organismo de cuenca que la CONAGUA validd, con lo cual se obtiene una

aproximacion sobre la calidad del agua.

Actualmente, la medicién de la calidad del agua se realiza por medio de cuatro
indicadores: Sdlidos Disueltos Totales (SDT); Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO);
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) y Sélidos Suspendidos Totales (SST). El primero
mide el grado de salinizacion de las aguas subterraneas y el resto la calidad de las aguas

superficiales.

Con estos indicadores se determind que a 2012, el 88.7% de los acuiferos cumplié con el

pardmetro de calidad establecido, en tanto el resto, 11.3% presentd niveles de

15
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contaminacién fuera del pardmetro y se concentrd en las regiones de Peninsula de Baja
California, Noroeste, Cuencas Centrales del Norte y Aguas del Valle de México. Con
respecto a las aguas superficiales, mediante el indicador demanda bioquimica de oxigeno
se diagnosticd que el 58.9%, 223,289.9 Millones de metros cubicos (Mm?3), se ubicé en el
rango de excelente; 21.9%, 82,946.8 Mm?, registré buena calidad; 11.0%, 41,656.5 Mm?,

aceptable.

En el indicador Demanda Quimica de Oxigeno se determind, por su parte, que el 79.6%
del volumen de aguas superficiales se mantuvo dentro del pardmetro de calidad,
mientras que de 13 Organismos de Cuenca revisados 12 registraron volimenes de aguas
superficiales fuera del parametro por contaminacidn de sélidos disueltos totales;
sobresalieron las regiones Golfo Centro con 35,932.4 Mm? y Frontera Sur con 35,762.9

Mm®.

En conjunto, estos datos indican que en términos generales, las condiciones analizadas
del agua presentan niveles aceptables de contaminacion y, por lo tanto, de calidad. Pero,
dada la diversidad de metodologias de calculo, no es posible tener certidumbre sobre la
evolucién de la calidad del agua determinada como problema. A ello se afiade que los
diagndsticos se han realizado con base en muestras que a 2012, no contaban con

criterios especificos y objetivos de seleccion.

Se identificaron como principales factores causales de los niveles existentes de
contaminacién: las descargas de aguas residuales sin tratamiento; el manejo de
productos agroquimicos en la agricultura que se infiltran y deterioran la calidad del agua
subterrdnea, la falta de cumplimiento de los permisos de descarga de aguas residuales,
qgue en conjunto sefialaron la necesidad de construir y fomentar el uso de plantas de
tratamiento, asi como de responsabilizar y concientizar a la poblacién sobre los riesgos

de la contaminacidn del liquido.

Si bien se ha establecido una metodologia para la medicién de la calidad del agua en
acuiferos y cuencas, la CONAGUA no cuenta con registros histdricos y sistematizados
sobre los volumenes de contaminacién en los recursos hidricos ni de los factores que

influyen en su deterioro.
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e Cobertura

Desde 1989, el Gobierno Federal determind que la insuficiente cobertura de los servicios
de agua potable se debid a los contrastes que presenta la distribucion del agua en el pais,
toda vez que dos terceras partes del territorio nacional se consideran zonas aridas o
semidridas porque la mitad del promedio anual de precipitaciones se registran en el
sureste, mientras que sélo un 31.0% se presenta en el norte y centro del pais; a ello se
suma que en las zonas con menos disponibilidad habita el 77.0% de la poblacion total, en
tanto que en el sureste, donde se cuenta con el 69.0% de la disponibilidad de agua dulce,
habita el 23.0% de la poblacion restante, lo que obliga al uso eficiente del agua en todas

las actividades. ¥ Esta distribucién se muestra en el grafico siguiente:

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA DISPONIBILIDAD DE AGUA Y LA POBLACION

Disponibilidad
natural media Poblacién

319%

77%
69%
FEL

FUENTE: Estadisticas del Agua en México, edicion 2011, CONAGUA.

También identificd que los estados y municipios eran incapaces de prestar el servicio de
agua potable eficientemente y que las diferentes dependencias federales encargadas de
apoyar en la cobertura de los servicios presentaban conflictos de jurisdiccion, lo que

provocaba deficiencias en la atencidn de dicha problemdtica.

En 1990, se estimd que 71% de la poblacién urbana disponia de agua potable y que el

50% de la poblacidn rural carecia de ésta. Para 2012, la cobertura en el medio urbano fue

18/ Informacion para el Disefio de la Politica Hidrica de México, Reunién Nacional de Estadistica,
Aguascalientes, CONAGUA, 2008.
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de 89.2% y en el medio rural la cobertura de este servicio fue de 71.5%. El conjunto de
zonas urbanas sin acceso alcanzé aproximadamente una cifra de 9.1 millones de

habitantes, de acuerdo con lo reportado por el INEGI.

A pesar de ello, esa informacidn no se utiliza para establecer estrategias de atencion para
avanzar en la cobertura de agua potable a la poblaciéon, ya que los programas
presupuestarios destinados para ese efecto se operan con base en la solicitud de los
municipios y no sobre las necesidades de cobertura del servicio a fin de que toda la

poblacién tenga acceso al vital liquido.

A pesar de que en el periodo 1989-2012 el suministro del agua fue una prioridad
gubernamental constante, se diagnosticé la existencia de una parte importante de la
poblacidn sin acceso al recurso, principalmente, en las zonas rurales, asi como problemas
relacionados con la destruccion por contaminacién de cuencas y acuiferos, el
encarecimiento del agua potable por su embotellamiento y distribucién por empresas
privadas, la inequitativa distribucion del liquido y la inconsciente e irresponsable
y 19/ A
extraccién del recurso =, por ello, el acceso al agua fue elevado a rango constitucional

como un derecho en 2012.

En suma, el problema identificado en torno al agua ha sido definido por el Gobierno
Federal, el cual se enmarca en las variables de disponibilidad, calidad y cobertura, cuyos
factores causales son: administracion de los recursos hidricos, infraestructura,
concientizacidon e investigacidn, los cuales agrupan las acciones que intervienen en

dichos factores.

En la definicion del problema de esas variables no se identifica la magnitud de la
problemdtica en términos cualitativos y cuantitativos ni se cuenta con mecanismos
adecuados y oportunos para su atencion por la falta de registros histdricos,
sistematizados que identifiquen las caracteristicas y condiciones que afectan a esas

cuatro variables.

19/ Exposicién de motivos que reforma al articulo 42 Constitucional, Gaceta Parlamentaria, Camara de
Diputados, nimero 2960-1I, martes 2 de marzo de 2010.
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Lo anterior ha limitado el establecimiento de acciones especificas para avanzar con
oportunidad en la solucién de los problemas recurrentes registrados en el periodo 1989-
2012 que permitan atender los aspectos relacionados con la disponibilidad, la calidad y la

cobertura en términos del servicio de agua potable.

1.2. Diseio de atencién y evolucion

En términos generales, el disefio normativo, institucional-organizacional y programatico-
presupuestal integrado en el periodo 1989-2012 para la atencion al problema hidrico
nacional evoluciond en correspondencia con los problemas de disponibilidad, calidad y

cobertura determinados.

1.2.1. Diseho normativo

Los principales preceptos normativos que enmarcaron el disefio de atencidn
gubernamental del problema hidrico del periodo 1989-2012 fueron los siguientes: la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de Aguas Nacionales, la Ley

Federal de Derechos y las Normas Oficiales Mexicanas.

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)

En la CPEUM, se reconoce la importancia del recurso hidrico para el desarrollo social y
econdmico nacional al ordenar tanto a la Federacion como a los distintos érdenes de
gobierno, una administraciéon y provision equitativa y sustentable del agua. Sus
disposiciones indican un creciente interés gubernamental por el cuidado y la
preservacion del recurso y establece la responsabilidad no solo de los organismos
publicos de cuidar de la calidad y disponibilidad del agua, sino también de la ciudadania

en general, a efecto de garantizar su cobertura como un derecho.
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En materia de disponibilidad, entre las principales disposiciones constitucionales se

identifican las siguientes:

En el articulo 27 se establecié que la propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponde
originariamente a la Nacion, la cual, ha tenido y tiene el derecho de transmitir el
dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

En dicho articulo se indicé que tal dominio es inalienable e imprescriptible, y que
la explotacion, uso o aprovechamiento del recurso por los particulares o por
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas no podra realizarse sino
mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal.

Lo anterior, en consideracidn del beneficio social, con objeto de lograr una
distribucidn equitativa del recurso, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo
equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién

rural y urbana.

En materia de calidad del agua, las principales disposiciones indican lo siguiente:

En el articulo 27 también se sefiala que la Nacién tendra el derecho de regular,
en beneficio social, el aprovechamiento de los recursos a efecto de preservary
restaurar el equilibrio ecolégico.

Desde 1999, en el articulo 115 se sefiala que los municipios tendran a su cargo

los servicios de tratamiento y disposicién de aguas residuales.

En cuanto a la cobertura del suministro de agua potable, las principales disposiciones

determinan lo siguiente:

20

Desde 1983, ante un contexto de descentralizacion de las funciones federales y
con objeto de fortalecer a los gobiernos locales, se establecié en el articulo 115
que los responsables de prestar el servicio publico de agua potable serian los
municipios.

En 2012, se adiciond al parrafo quinto del articulo 4 constitucional que toda

persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
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consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible; el Estado garantizara este derecho estableciendo la participacién de la
Federacidn, las entidades federativas y los municipios, asi como la participacion

de la ciudadania para la consecucidn de dichos fines.

e Ley de Aguas Nacionales (LAN)

La Ley de Aguas Nacionales (LAN) es reglamentaria del articulo 27 de la CPEUM en
materia de aguas nacionales y es de observancia general en todo el territorio nacional.
Tiene por objeto regular la explotacion, uso o aprovechamiento de dichas aguas, su
distribucidn y control, asi como la preservacion de su cantidad y calidad para lograr su
desarrollo integral sustentable. Esta ley se aplica tanto a las aguas superficiales como a

las del subsuelo y a sus bienes publicos inherentes.

Su antecedente inmediato corresponde la Ley Federal de Aguas de 1972, establecida con
el propdsito de evitar la sobreexplotacion de las fuentes subterraneas y la falta de
control en la expedicion de las concesiones. Entre sus considerandos se sefald la
necesidad de regular las aguas superficiales y del subsuelo, asi como la obligacion de
institucionalizar en el pais un sistema de programacion hidrica. Con esta ley se
reglamentaron los términos de las concesiones que habrian de otorgarse a los usuarios,
disponiendo como prioritario el uso para abastecimiento publico sin menoscabo del

fortalecimiento del sector agricola.

Al detectarse a finales de la década de los ochenta deficiencias en la administracién de
los recursos hidricos que habian derivado en una creciente sobreexplotacion y
contaminacion, en 1992 el Ejecutivo Federal promulgd la LAN, por medio de la cual se
consolidé a la CONAGUA como autoridad federal en materia de recursos hidricos,
derogando la Ley Federal de Aguas de 1972. La Ley postuldé como principios
fundamentales la gestidn integrada y sustentable del agua y sefiald, entre sus principales

preceptos, la creacion del Registro Publico de Derechos del Agua (REPDA), como un
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sistema de control de los titulos de concesidn y permisos de descargas de aguas

residuales.

Doce afios mas tarde, en 2004 se determind que la legislacién habia resultado ser
insuficiente para resolver los problemas de desperdicio del recurso, su contaminacion, su
escasez, las reiteradas violaciones a la ley y la falta de vigilancia por parte de las
autoridades responsables @/, por lo que, de ser un problema de prioridad nacional, la
cuestion hidrica se habia convertido en tema de seguridad nacional. Por lo anterior, la
LAN fue reformada; el agua fue definida como un “bien de dominio publico federal, vital,
vulnerable y finito, con valor social, econdmico y ambiental, cuya preservacion en
cantidad y calidad [...] es tarea fundamental del Estado y la Sociedad, asi como prioridad

y asunto de seguridad nacional.” 2/

Al reconocer la necesidad de mejorar y fortalecer la administracidon y gestion de los
recursos hidricos para cumplir con los nuevos principios establecidos, la reforma planted
también una nueva forma de gestionar el agua. Considerando a las cuencas como la
unidad de gestidn de los recursos hidricos, conforme a lo establecido en la Ley de 1992,
se establecié el desarrollo de una gestion integrada de las mismas. Este concepto se
definié como un “proceso que promueve la gestidn y desarrollo coordinado del agua” no
solo entre los organismos gubernamentales encargados de la administracién del agua,
sino también entre los usuarios, la sociedad organizada y las organizaciones no
gubernamentales interesados. Estos ultimos actores (usuarios, sociedad y organismos no
gubernamentales) habrian de organizarse, conforme a la reforma, en los denominados
Consejos de Cuenca, que permitirian una mayor coordinacidn y concertacién en materia

del agua.?/

En términos especificos, en materia de disponibilidad en la LAN se establecieron, entre

otras, las principales disposiciones siguientes:

20/ Exposicion de motivos de reforma a la Ley de Aguas Nacionales, Camara de Senadores, México, 29 de
abril de 2004.

21/ Ley de Aguas Nacionales, op.cit.

22/ Cotler Avalos, Helena, Manejo integral de cuencas en México, éhacia dénde vamos?, Boletin del

Archivo Histérico del Agua, INECC, p. 16-21.
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- Correspondera al Ejecutivo Federal por medio de la CONAGUA, reglamentar por
cuenca hidrolégica y acuifero, el control de la extraccién asi como la explotacion,
uso o aprovechamiento del recurso hidrico;

- La CONAGUA se organizarda en dos modalidades: nacional y regional. En el
ambito regional se estableceran los Organismos de Cuenca, a quienes
correspondera la gestidon integrada de los recursos hidricos en la cuenca o
cuencas hidroldgicas respectivas, contribuir a reestablecer o mantener el
equilibrio entre disponibilidad y aprovechamiento de los recursos hidricos,
considerando los diversos usos y usuarios, y favorecer el desarrollo sustentable
en relacion con el agua y su gestidén, ademas de participar en el analisis de los
estudios técnicos relativos a la disponibilidad y usos del agua;

- El Ejecutivo Federal se asegurara que las concesiones y asignaciones de agua
estén fundamentadas en la disponibilidad efectiva del recurso en las regiones
hidroldgicas y cuencas hidrolégicas que correspondan;

- Los usuarios del agua deberdn pagar por la explotacién, uso o aprovechamiento
del recurso conforme a lo dispuesto en la Ley Federal de Derechos;

- La CONAGUA debera coordinarse con las autoridades Educativas en los 6rdenes
federal y estatal para incorporar en los programas de estudio de todos los niveles
educativos los conceptos de cultura del agua, en particular, sobre disponibilidad

del recurso.

En materia de calidad, las principales disposiciones sefialadas fueron las siguientes:

- La CONAGUA debera promover y, en su caso, ejecutar y operar la infraestructura
federal, los sistemas de monitoreo y los servicios necesarios para la
preservacion, conservacion y mejoramiento de la calidad del agua en las cuencas
hidroldgicas y acuiferos; formular y realizar estudios para evaluar la calidad de
los cuerpos de agua nacionales; realizar la inspeccién y verificacién del
cumplimiento de las disposiciones de las Normas Oficiales Mexicanas para la

prevencion y conservacion de la calidad del agua;
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La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) deberd promover
las acciones para la reparacion o compensacion del dafio ambiental a los
ecosistemas asociados con el agua;

El Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) deberd realizar y brindar
consultorias especializadas a instituciones sociales y privadas en materia
hidraulica, hidrologia, control de la calidad del agua y de gestidn integrada de los
recursos hidricos;

Las personas fisicas o morales que contaminen los recursos hidricos seran
responsables de restaurar su calidad, y se aplicara el principio de que "quien
contamina, paga";

Los concesionarios y asignatarios tendran la responsabilidad de las medidas
necesarias para prevenir la contaminacion de las aguas concesionadas o asigna-
das y reintegrarlas en condiciones adecuadas conforme al titulo de descarga que
ampare dichos vertidos, a fin de permitir su explotacién, uso o aprovechamiento
posterior en otras actividades o usos y mantener el equilibrio de los ecosistemas;
el incumplimiento de esta disposicion implicara: (1) la aplicacidn de sanciones,
cuya severidad estara acorde con el dafio ocasionado a la calidad del agua y al
ambiente; (2) el pago de los derechos correspondientes a las descargas
realizadas en volumen y calidad, y (3) se consideraran causales que puedan
conducir a la suspension o revocacion de la concesion o asignacion que

corresponda.

En términos de cobertura del servicio de agua potable, entre los principales preceptos se

disponen los siguientes:
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Corresponde a la CONAGUA fomentar y apoyar los servicios publicos urbanos y
rurales de agua potable en el territorio nacional, para lo cual se coordinara en lo
conducente con los Gobiernos de los estados, y con los municipios;

La CONAGUA adoptard las medidas necesarias para atender las necesidades de
infraestructura de las zonas y sectores menos favorecidos econdmica vy
socialmente. Asimismo, debera regular los servicios de riego en distritos y

unidades de riego en el territorio nacional, e integrar los censos de
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infraestructura, los voliumenes entregados y aprovechados, asi como los

padrones de usuarios, el estado que guarda la infraestructura y los servicios.

e Ley Federal de Derechos (LFD)

Las situaciones no previstas por la legislacion o bien la necesidad de imponer un mayor
dinamismo a los instrumentos de regulacidon y control provocaron una adecuacion
continua a la reglamentacion para la administracion del agua. En 1981, se instrumento la
primera Ley Federal de Derechos, como un ordenamiento regulador especifico de todos

los derechos federales, incluyendo el uso o aprovechamiento del agua.

Con este ordenamiento se establecieron las cuotas por el servicio de riego en distritos de
riego y por primera vez, por el derecho de explotacidn, uso o aprovechamiento de las
aguas nacionales, quedando exentos del pago, en principio, los usuarios dedicados a
actividades agricolas o pecuarias y posteriormente, las localidades rurales iguales o
inferiores a 2,500 habitantes. En diciembre de 1985 se aprobaron modificaciones
sustanciales a esta ley con objeto de promover el aumento a la eficiencia de utilizacidn
del agua y realizar una mejor distribucion de los costos entre los usuarios, al disponerse
que el monto del pago seria proporcional tanto al beneficio obtenido (la productividad
asociada al agua) como a la zona de disponibilidad donde se efectuara la extraccion; cabe
sefalar que se mantuvieron sin cambios las disposiciones relativas a los usuarios exentos

del pago.

En concordancia con la evolucion de las disposiciones establecidas tanto en la CPEUM
como en la LAN en materia de calidad, en el afio 2007, el pago por derechos en términos
de uso, aprovechamiento y explotacién amplié su alcance al sefialarse también como
responsables del mismo a las personas fisicas o morales que descargaran aguas
residuales en los cuerpos de agua superficiales o bien, que descargaran aguas residuales
en los suelos o en terrenos clasificados como bienes nacionales o que pudieran

contaminar el subsuelo o los acuiferos.
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Es también de relevancia sefialar que el régimen fiscal actual en materia de agua
determinado en la LFD, mantiene la obligacidon de destinar los recursos recaudados al
fortalecimiento de los programas tendientes a construir la infraestructura necesaria para
vencer el rezago y satisfacer la demanda hidrica en el pais; mejorar la eficiencia en el uso

del agua; y ampliar las acciones de abatimiento y control de la contaminacion.

e Normas Oficiales Mexicanas (NOM)

Las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) son regulaciones técnicas de observancia
obligatoria sobre una determinada situacién, orientadas a uniformar procesos,

productos o servicios con el fin de proteger la vida, la seguridad y el medio ambiente.

La CONAGUA tiene a su cargo 12 normas, cuya estructuracion derivé de la necesidad de
dar atencidn a deficiencias principalmente técnicas en cuanto al agua potable, el manejo
de las aguas residuales y el conocimiento de la cantidad de aguas nacionales disponibles.
Dichas normas se orientan a preservar y conservar la calidad del agua de los mantos
acuiferos, realizar un uso racional y eficiente del vital liquido en las actividades

productivas, asi como proteger la seguridad de los seres humanos.

En materia de disponibilidad del agua se distinguen las siguientes:

NORMAS OFICIALES MEXICANAS EN MATERIA DE DISPONIBILIDAD DEL AGUA
Titulo Objetivo

NOM-011-CNA-2000 Establece el método base para determinar la disponibilidad
media anual de las aguas nacionales superficiales y
subterraneas para su explotacion, uso o aprovechamiento.

NOM-014-CONAGUA-2003 Aprovechar el agua pluvial y de escurrimientos superficiales
para aumentar la disponibilidad de agua subterranea por
medio de la infiltracion artificial.

FUENTE: Leyes y Normas, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Cabe sefialar que la NOM-011-CNA-2000 fue elaborada en 2002, aun cuando la
relevancia de calcular la disponibilidad del agua se habia diagnosticado desde 1989, lo
cual implicé que, al menos trece afios, el célculo de los volumenes de agua disponibles
para el consumo humano en el pais careciera de una metodologia estandarizada que

otorgara mayor confiabilidad a los registros disponibles. Anteriormente, la medicién se
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realizaba con base en estimaciones de los volimenes escurridos en acuiferos y cuencas,
asi como en registros de la evolucidon de las presas, precipitacion y otras variables
climatoldgicas, pero se carecia de una metodologia que permitiera tener una certeza de
la disponibilidad media anual del agua, lo cual implicd contar con datos imprecisos y

poco confiables sobre la cantidad del liquido.

En materia de calidad se distinguen las siguientes:

NORMAS OFICIALES MEXICANAS EN MATERIA DE CALIDAD DEL AGUA
Titulo Objetivo
NOM-001-SEMARNAT-1996 Establece el maximo nivel de contaminantes permitidos con

los que pueden ser descargadas las aguas residuales en los
cuerpos receptores sin afectar su calidad y posibilitar sus usos.

NOM-002-SEMARNAT-1996 Establece los limites maximos permisibles de contaminantes
en las descargas de aguas residuales con el fin de prevenir y
controlar la contaminaciéon de las aguas, asi como proteger la
infraestructura de dichos sistemas.

NOM-003-SEMARNAT-1997 Establece los limites mdaximos de contaminantes para las
aguas residuales tratadas que se reusen en servicios al
publico, con el objeto de proteger el medio ambiente y la
salud de la poblacién.

FUENTE: Leyesy Normas, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

En términos de cobertura sobresale la siguiente:

NORMAS OFICIALES MEXICANAS EN MATERIA DE COBERTURA DEL SUMINISTRO DEL AGUA
Titulo Objetivo
NOM-007-CONAGUA-1997 Establecer los requisitos de seguridad que deben cumplirse en
la construccién y operacion de tanques de 3,000 m® de
capacidad o mayores, que contengan agua y que se utilicen en
los Sistemas de Agua Potable.

FUENTE: Leyesy Normas, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

En suma, el disefio juridico que ha enmarcado las acciones en materia del agua ha
considerado todos los aspectos del problema y sus factores causales, y ha integrado los
términos y condiciones en que habra de administrarse y aprovecharse el recurso hidrico
en el pais, a efecto de garantizar a las generaciones presentes y futuras su acceso,

disposicion y saneamiento para su uso y consumo en forma suficiente y salubre.

27



Evaluacion num. 479
“Politica Hidrica Nacional”

1.2.2. Diseno institucional-organizacional

Conforme al disefio juridico del sector hidrico nacional, las principales instituciones con
las que desde 1989 ha contado el Estado para abordar los problemas de agua han sido,
particularmente, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) 2/
la Comisidon Nacional del Agua (CONAGUA); la Procuraduria Federal de Proteccion al

Ambiente (PROFEPA), y el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA).

Adicional a estos organismos de administracidn y operativos en el ambito Federal, se
apoya en los Consejos de Cuenca como foros mixtos de coordinacién, concertacién,
apoyo, consulta y asesoria para la mejor administracion de las aguas, el desarrollo de la
infraestructura hidrica y de los servicios respectivos y la preservacion de los recursos en

el ambito regional y local.

Cabe sefalar que el alcance tematico sera el analisis de la operaciéon de las Instituciones

Federales.

e Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

A partir del 2000, la dependencia encargada de conducir la politica hidrica nacional es la
SEMARNAT, que de conformidad con el articulo 32 Bis de la Ley Orgéanica de la

Administracién Publica Federal tiene como atribuciones:

23/ La SEMARNAT (2000-a la fecha), es la cabeza de sector para la politica publica, fue antecedida por la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, SARH, (hasta 1994) y por la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, SEMARNAP (1994-2000).
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Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)

Ambito Nacional

Misidn:  Incorporar en los diferentes ambitos de la sociedad y de la funcidn publica, criterios e instrumentos que
aseguren la Optima proteccion, conservacion y aprovechamiento de los recursos naturales del pais,
conformando asi una politica ambiental integral e incluyente que permita alcanzar el desarrollo sustentable.

Objetivo: Lograr un adecuado manejo y preservacion del recurso hidrico en cuencas y acuiferos para impulsar el
bienestar social, el desarrollo econédmico y la salvaguarda del medio ambiente mediante la preservacién y
aprovechamiento sustentable del agua. Asimismo, consolidar politicas publicas en materia hidrica que
promueva la educacion y la cultura en torno al agua y facilite una participacidn publica responsable, asi como
la prevencion y control de la contaminacién para garantizar una adecuada calidad del agua.

Atribuciones

. Fomentar la proteccidn, restauracién y conservacion de los ecosistemas, sus recursos naturales y bienes y
servicios ambientales.

. Formular y conducir la politica nacional en materia de recursos naturales.

. Administrar y regular el uso y promover el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

. Establecer normas oficiales mexicanas en materia hidrica.

. Vigilar y estimular el cumplimiento de la normatividad.

. Promover tecnologias y formas de uso sustentable.

. Evaluar la calidad del ambiente.

. Promover la participacidn social en materia ambiental.

Fuente:  Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2012.

e Comisién Nacional del Agua

La CONAGUA fue creada el 16 de enero de 1989, como d&rgano administrativo
desconcentrado de la entonces denominada Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos (SARH). Su principal responsabilidad consistié en construir la infraestructura
necesaria para el abastecimiento de agua a los habitantes, asi como de las presas que
almacenan el recurso que se emplea para el suministro de las ciudades, el riego y la

industria. Entre los considerandos de su creacidn se identificaron los siguientes:

a) Derivado del crecimiento econdmico del pais y el progresivo aumento
demografico se requiere desarrollar la infraestructura hidraulica y procurar la

distribucidn equilibrada de las aguas nacionales entre sus diferentes usos.

b) Que la distribucién adecuada significa que su uso eficiente permita atender las
necesidades sociales, econdmicas y ecoldgicas de las generaciones actuales y

futuras.

c¢) Que estos propdsitos podran lograrse si la administracion del recurso y el

cuidado de su calidad se concentran en un drgano administrativo, que ademas
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tenga a su cargo las actividades para planear, construir y conservar las obras

hidraulicas.

Al expedirse la LAN en 1992, la CONAGUA fue consolidada como la autoridad federal en
materia del agua; y se le establecié como principal funcién la de orientar, coordinar y
regular el aprovechamiento del recurso hidrico bajo los principios de integralidad,

sustentabilidad y preservacion en cantidad y calidad.

En 1994, con objeto de planear de forma integral el manejo de los recursos naturales y
politicas ambientales del pais, incluyendo el agua, fue instaurada la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP). Al atribuirse a esta nueva secretaria
los asuntos relacionados con los recursos hidraulicos, la SARH cambié de denominacion a
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural. Un afio mas tarde, la CONAGUA
fue integrada como drgano desconcentrado de la SEMARNAP, actualmente

SEMARNAT.2

En 2004, con objeto de cumplir con las disposiciones establecidas con la reforma de la
LAN, relativas a crear los Consejos de Cuenca como organismos mixtos responsables de
lograr una mayor coordinacion y concertacion en materia del agua, la CONAGUA dividié
al pais en las 13 regiones hidroldgicas que actualmente lo integran, cuya gestion esta a
cargo de su respectivo organismo de cuenca. Estas regiones fueron representadas por 26
Consejos de Cuenca que comenzaron a funcionar como espacios de discusion vy
concertacién para la toma de decisiones a nivel regional sobre los aspectos relativos a la

distribucion del agua. 2/

Asimismo, en consideracion de dichas reformas, en 2004, por decreto presidencial, las
atribuciones de cuidado y preservaciéon ambiental en materia de recursos hidricos de la
CONAGUA fueron transferidas al organismo denominado Procuraduria Federal de

Proteccién al Ambiente (PROFEPA). Con ello, las responsabilidades de la CONAGUA se

24/ Elresto de las dependencias que integraron esta nueva entidad fueron las siguientes: Subsecretaria de
Recursos Naturales; Subsecretaria de Pesca; Instituto Nacional de Ecologia; Instituto Nacional de la
Pesca; Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente; y Comision para el Conocimiento de la
Biodiversidad. En el afio 2000, los asuntos relacionados con la pesca fueron atribuidos a la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidn (SAGARPA), por lo que la SEMARNAP
cambid de nombre a Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

25/ Cotler Avalos. Op. Cit.
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orientaron, principalmente, a: 1) determinar la disponibilidad del agua; 2) orientar el
desarrollo y promover el uso sustentable del recurso; 3) determinar la demanda de agua
y sus volumenes de uso; 4) identificar las fuentes de contaminacién del agua; 5)
administrar los recursos financieros y su inversidén en infraestructura hidraulica; 6)
otorgar concesiones, asignaciones y permisos y llevar su registro; y, 7) operar la

infraestructura estratégica, la maquinaria y equipo. 2

Es asi que, en el ejercicio de sus atribuciones, la Comisidn actualmente se organiza en
dos modalidades: el ambito nacional y el ambito regional. En el ambito nacional cuenta
con las denominadas oficinas centrales las cuales se encargan, principalmente, de la
planeacién y conduccién de la politica hidrica nacional, asi como de la regulacién en

materia de uso y aprovechamiento del agua.

26/ Esquema operativo CONAGUA, SEMARNAT, 2009.

31



Evaluacion num. 479
“Politica Hidrica Nacional”

Comision Nacional del Agua (CONAGUA)

Ambito Nacional. Oficinas centrales

Misidn:  Administrar y preservar las aguas nacionales y sus bienes inherentes, para lograr su uso sustentable, con la
corresponsabilidad de los tres 6rdenes de gobierno y la sociedad en general.

Objetivo: Fortalecer el desarrollo técnico y la autosuficiencia financiera de los organismos operadores del pais, con la
aplicacién de programas y acciones que impulsen el incremento en su eficiencia global y la prestacién de
mejores servicios incrementando la calidad y cobertura de agua potable. De igual manera, promover el manejo
integrado y sustentable del agua en cuencas y acuiferos; tratar las aguas residuales generadas y fomentar su
reuso e intercambio.

Atribuciones

e Autoridad en la materia de recursos hidricos en cuencas hidroldgicas, regiones hidroldgicas y regiones
hidrolégico-administrativas.
e Formular la politica y el programa nacional hidrico.
Disponibilidad:
e Realizar estudios de disponibilidad de aguas nacionales, superficiales o del subsuelo existente para regulary
controlar las aguas nacionales, determinar el volumen de las mismas para los diversos usos y fomentar su reuso.
e Coadyuvar a elevar la eficiencia en el manejo y utilizacidn del agua, la recarga de acuiferos.
e Ejercer las funciones que corresponden a la Comision como érgano superior, técnico, normativo y consultivo de
la Federacién en materia de reuso de aguas residuales tratadas.
e Llevar el Registro Publico de Derechos de Agua.
e Vigilar el cumplimiento de las normas y procedimientos en materia del agua.
e Presentar las denuncias que correspondan ante autoridades competentes por actos u omisiones que
constituyan violaciones a la legislacion administrativa.
e Proponer a la Secretaria las Normas Oficiales Mexicanas en materia hidrica.
e Programar el desarrollo de obras de infraestructura hidrica.
e Desarrollar estrategias en materia de cultura del agua para promover habitos y practicas favorables en el uso y
consumo de agua.
e Promover estudio e investigacién cientifica en materia de recursos hidricos.
Calidad:
e Desarrollar y operar redes de medicion hidroclimatoldgicas, geohidrolégicas y de calidad del agua
e Coadyuvar a elevar la eficiencia en el manejo y utilizacion del agua, la prevencion y control de la contaminacion
del agua, el control de la erosidn y el aprovechamiento de las aguas de los estuarios, salobres y salinas.
e Expedir permisos de descarga, que prevé la Ley y su Reglamento.
e Proponer a la Secretaria las Normas Oficiales Mexicanas en materia hidrica.
Cobertura:
e Ejercer las funciones que corresponden a la Comisién como érgano superior, técnico, normativo y consultivo de
la Federacién en materia de obras, sistemas y servicios de agua potable.
e Proponer a la Secretaria las Normas Oficiales Mexicanas en materia hidrica.

Fuente:  Reglamento Interior de la Comisién Nacional del Agua, 2012.

En el &mbito regional, la Comisidn cuenta con 13 Organismos de Cuenca, quienes son los
responsables de administrar y preservar las aguas nacionales en cada una de las 13

regiones hidrolégico-administrativas en que se divide el pais.

Los 13 Organismos de Cuenca con los que cuenta el pais son los siguientes:
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Organismos de Cuenca

I.  Peninsula de Baja California (Mexicali, Baja VIIl. Lerma-Santiago-Pacifico (Guadalajara, Jalisco)
California)
Il. Noroeste (Hermosillo, Sonora) IX. Golfo Norte (Ciudad Victoria, Tamaulipas)
Ill.  Pacifico Norte (Culiacan, Sinaloa) X. Golfo Centro (Jalapa, Veracruz)
IV. Balsas (Cuernavaca, Morelos) XI. Frontera Sur (Tuxtla Gutiérrez, Chiapas)
V. Pacifico Sur (Oaxaca, Oaxaca) Xll. Peninsula de Yucatan (Mérida, Yucatan)
VI. Rio Bravo (Monterrey, Nuevo Ledn) XlI. Aguas del Valle de México (México, Distrito
VIl. Cuencas Centrales del Norte (Torredn, Federal).
Coahuila)
Fuente: Reglamento Interior de la Comision Nacional del Agua, 2012.
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Las atribuciones de los 13 Organismos de Cuenca son las siguientes:

Comision Nacional del Agua (CONAGUA)

Ambito Regional Hidrolégico. Organismos de Cuenca

Misién:  Administrar con eficiencia y equidad las aguas nacionales y bienes inherentes a nivel regional, para asegurar su
uso integral por los sectores usuarios, con la participacion comprometida de la sociedad.

Objetivo: Promover el manejo integrado y sustentable del agua en cuencas y acuiferos; tratar las aguas residuales
generadas y fomentar su reuso e intercambio en el dmbito regional.

Atribuciones

Disponibilidad:
e Administrador de aguas nacionales.
e Construir y mantener las obras de infraestructura hidraulica.
e Ordenar procedimientos y expedir titulos de concesion.
e Instrumentar y operar el Sistema Financiero del Agua en la cuenca o cuencas correspondientes.
e Realizar estudios sobre la valoraciéon econédmica y financiera del agua para apoyar el disefio de tarifas de cuenca
y derechos de agua.
e Llevar el Registro Publico de Derechos de Agua.
e Instrumentar y operar los mecanismos para la recaudacion de los derechos en materia del agua.
Calidad:
. Preservar y controlar la calidad del agua, y manejar las cuencas y regiones hidroldgicas que le correspondan.
. Ordenar procedimientos, otorgar permisos de descarga.
Cobertura:
e Fomentar y apoyar los servicios publicos y rurales.

Fuente:  Reglamento Interior de la Comisién Nacional del Agua, 2012.

En el ejercicio de las funciones y actividades operativas, ejecutivas, administrativas y
juridicas en materia de gestidn integrada de los recursos hidricos los organismos de
cuenca se apoyan en 20 direcciones locales, que son extensiones de la Comisidn
localizadas en las entidades federativas en las que no estan las sedes de los organismos

de cuenca.

Las Direcciones Locales existentes en el pais son las siguientes:

Direcciones Locales de México

1. Baja California Sur 11. Colima

2. Nayarit 12. Guanajuato

3. Michoacédn 13. Querétaro

4. Puebla 14. San Luis Potosi

5. Guerrero 15. Tabasco

6. Chihuahua 16. Campeche

7. Coahuila 17. Quintana Roo

8. Durango 18. Hidalgo

9. Zacatecas 19. Estado de México

10. Aguascalientes 20. Tlaxcala
Fuente: Reglamento Interior de la Comisién Nacional del Agua, 2012
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Las atribuciones de las 20 Direcciones Locales son las siguientes:

Comision Nacional del Agua (CONAGUA)

Ambito Regional-Hidrolégico. Direcciones Locales

Misidn: Apoyar en el ambito administrativo y legal a la CONAGUA y a los Organismos de Cuenca.

Objetivo: Auxiliar en los aspectos operativo, ejecutivo, administrativo y legal a los Organismos de Cuenca.

Atribuciones

Disponibilidad:
. Administrar y preservar las aguas nacionales con la participacién de la sociedad en el dmbito Estatal de su
competencia.
. Auxiliar, en el ejercicio de sus funciones, a los Organismos de Cuenca.
. Representante legal de la CONAGUA en procedimientos judiciales y administrativos.
. Promover la celebracién de instrumentos juridicos, para el cumplimiento de programas, acciones o proyectos de
los Organismos.
. Proporcionar informacidn, orientacién y asistencia a particulares y a usuarios respecto a asuntos de aguas
nacionales y tramites inscritos en el REPDA regional.
Calidad:
. Preservar y controlar la calidad del agua, y manejar las cuencas y regiones hidroldgicas que le correspondan.
. Ordenar procedimientos, otorgar permisos de descarga.
Cobertura:
. Fomentar y apoyar los servicios publicos y rurales.

Fuente:  Reglamento Interior de la Comisién Nacional del Agua, 2012.

En sintesis, en linea con las disposiciones normativas aplicables, la CONAGUA se ha
estructurado como un organismo responsable de administrar el agua para preservar y
controlar su calidad y disponibilidad, a efecto de garantizar su aprovechamiento tanto en
el &mbito nacional como regional y local. Para ello, se le han conferido atribuciones que
le permiten atender los principales factores diagnosticados como limitantes para el

cumplimiento de dichos propésitos.

Con respecto al factor relativo a las ineficiencias en la administracion del agua, cuenta
con la responsabilidad de: realizar estudios sobre la disponibilidad y calidad del recurso
hidrico; expedir titulos de concesidén o asignacion de aguas nacionales y concesiones para
la extraccidn, explotacidon, uso o aprovechamiento de materiales pétreos y para la
ocupacidn de zona federal y resolver sobre su prérroga, interrupciéon de caducidad,
negativa o restriccion de volimenes; de verificar el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en los titulos de concesidn o asignacidn; de recaudar las obligaciones de los
usuarios en el pago de los derechos del agua; llevar un registro sistematizado para el

control de los derechos (por medio del Registro Publico de Derechos del Agua).
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Para solventar las deficiencias en la infraestructura tiene la facultad de programar,
formular estudios y proyectos, construir, administrar, operar, conservar, modernizar,
rehabilitar, mantener, ampliar y mejorar directamente o por medio de terceros, todo
tipo de obras de infraestructura hidrdulica, relacionadas con el agua potable en los
medios rural y urbano con el control de rios para la proteccion a centros de poblacion,
incluyendo las de generacién de energia eléctrica, el reuso del agua residual y las obras
complementarias correspondientes; asimismo, de administrar, operar, conservar,
rehabilitar, modernizar, mantener, custodiar y vigilar, directamente o por medio de

terceros, las obras de infraestructura hidroagricola.

Para mitigar el mal uso del agua tiene la atribucién de informar a la poblacién sobre
escasez del agua, los costos de proveerla y su valor econdmico, social y ambiental, asi
como de promover, difundir y comunicar la cultura del agua, considerando su naturaleza
vital, escasez, valor econdmico, social y ambiental, y gestién integrada. Finalmente, en
cuestion de tecnologia e investigacién tiene la atribuciéon de promover la investigacién
cientifica, el desarrollo tecnolédgico y la educacién formal en materia de aspectos

técnicos del sector hidrico.

e Consejos de Cuenca

Los consejos de cuenca se establecieron con la Ley de Aguas Nacionales (LAN) de 1992
como instancias de coordinacidn y concertacién entre la CONAGUA, las dependencias y
entidades de las instancias federal, estatal o municipal y los representantes de los
usuarios de la respectiva cuenca hidrolégica, con objeto de formular y ejecutar
programas y acciones para la mejor administracién de las aguas, el desarrollo de la
infraestructura hidraulica y de los servicios respectivos y la preservacion de los recursos

de la cuenca.

En 2004, la definicion de estos Consejos fue delimitada, al conceptualizarse en la LAN
como organos colegiados de integracidon mixta encargados de la coordinacién,

concertacién, apoyo, consulta y asesoria para la mejor administracidon de las aguas, el
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desarrollo de la infraestructura hidraulica y de los servicios respectivos y la preservacion

de los recursos de la cuenca.

A partir de entonces se sefald que estos Consejos no habrian de estar subordinados a la

Comisidon o a los organismos de cuenca, en tanto habrian de estar integrados por

concesionarios y/o por organizaciones ciudadanas o no gubernamentales cuya

representacion fuera de al menos el 50.0% del total de los integrantes; el porcentaje

restante lo integrarian representantes del gobierno federal, estatal y municipal.

A 2012 los 26 Consejos de Cuenca son los siguientes:

Consejos de Cuenca

01. Baja California Sur 14. Altiplano

02. Baja California 15. Lerma-Chapala

03. Alto Noroeste 16. Rio Santiago

04. Rios Yaquiy Matape 17. Costa Pacifico Centro

05. Rio Mayo 18. Rios San Fernando-Soto La Marina
06. Rios Fuerte y Sinaloa 19. Rio Panuco

07. Rios Mocorito al Quelite 20. Rios Tuxpan al Jamapa
08. Rios Presidio al San Pedro 21. Rio Papaloapan

09. Rio Balsas 22. Rio Coatzacoalcos

10. Costa de Guerrero 23. Costa de Chiapas

11. Costa de Oaxaca 24. Rios Grijalva y Usumacinta
12. Rio Bravo 25. Peninsula de Yucatan

13. Nazas-Aguanaval 26. Valle de México

Fuente:

CONAGUA, Reglas de organizacion y funcionamiento de los Consejos de Cuenca.
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Las atribuciones de los 26 Consejos de Cuenca son las siguientes:

Consejos de Cuenca

Misidn:  Promover la gestion integral del agua en la Cuenca, con el fin de contribuir al desarrollo de la sociedad, sin
detrimento de la integridad del ciclo hidrolégico o los sistemas naturales que dependen de él.

Objetivo: Lograr el equilibrio entre oferta y demanda de agua en la Cuenca para sus diversos usos; saneamiento de las
cuencas, subcuencas, barrancas, acuiferos y cuerpos receptores de agua para prevenir, detener o corregir su
contaminacion; conservar, preservar y mejorar los ecosistemas de las cuencas con los que el agua forma
sistemas naturales indivisibles; promover uso eficiente y sustentable del agua en todas las fases del ciclo
hidrolégico; impulsar la cultura del agua que considere a este elemento como un recurso vital y escaso,
difundiendo su valor econdmico, social y ambiental y alentando la participaciéon de la sociedad en su
cuidado y uso sustentable.

Atribuciones

Disponibilidad:
. Contribuir a la gestidn integrada de los recursos hidricos en la cuenca respectiva y mantener el equilibrio
entre su disponibilidad y aprovechamiento.
. Participar en la definicion de los objetivos generales y criterios para la formulacién de los programas de
gestidn del agua de la cuenca.
. Promover la participacion de las autoridades estatales y municipales y la coordinacién y complementacion de
las inversiones que efectien los diferentes érdenes de gobierno.
. Impulsar el uso eficiente y sustentable del agua y participar en el mejoramiento de la cultura del agua como
recurso vital y escaso, con valor econdmico, social y ambiental.
. Colaborar con el Organismo de Cuenca en la instrumentacidn eficiente del Sistema Financiero del Agua en su
ambito territorial.
. Coadyuvar al desarrollo de la infraestructura hidraulica.
. Auxiliar a la CONAGUA en la vigilancia de los aprovechamientos de aguas superficiales y subterraneas.
Fuente: CONAGUA, Reglas de organizacion y funcionamiento de los Consejos de Cuenca.

La integracién de estos consejos aseguraria, por lo tanto, que la CONAGUA cumpliera con
sus atribuciones y atendiera los problemas hidricos considerando y concertando los

intereses de los distintos sectores de la poblacidn.

e Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente

La PROFEPA es un drgano administrativo desconcentrado de la SEMARNAT con
autonomia técnica y operativa, orientado a procurar la justicia ambiental. Fue creado en
1992 como un dérgano administrativo desconcentrado, con autonomia técnica y
operativa. Desde entonces, una de las tareas principales de la PROFEPA es incrementar
los niveles de observancia de la normatividad ambiental a fin de contribuir al desarrollo

sustentable.
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A partir del 2004, en el articulo 14 BIS 4 de la Ley de Aguas Nacionales, se incluyé a la
PROFEPA dentro del disefio institucional del sector hidrico como promotor y vigilante de

la reparacion del dafio ambiental a los ecosistemas asociados con el agua.

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA)

Misién: Procurar la justicia ambiental con el estricto cumplimiento de la Ley, desterrando a la vez impunidad, corrupcién,
indolencia y vacios de autoridad, haciendo participes de esta lucha a todos los sectores de la sociedad y a los
tres niveles de gobierno, bajo los mas puros principios de equidad y justicia.

Objetivo: Contener la destruccién de los recursos naturales y revertir los procesos de deterioro ambiental y procurar el
pleno acceso de la sociedad a la imparticion de una justicia ambiental pronta y expedita.

Atribuciones

Calidad:
. Sustanciar y resolver los procedimientos y recursos administrativos de su competencia.
. Imponer las medidas técnicas correctivas y de seguridad que sean de su competencia.

. Promover la reparacion del dafio ambiental a los ecosistemas asociados con el agua.
Solicitar la cancelacién de los permisos de descarga.

Desarrollar proyectos y actividades de investigacion en tecnologia.

Imponer sanciones.

Fuente:  Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, Visidn, mision y objetivos estratégicos.

Tanto a la CONAGUA como a la PROFEPA les fueron conferidas las atribuciones de
inspeccionar y vigilar el uso sustentable del recurso hidrico, para en su caso, sancionar un
uso irresponsable que contribuya a la sobreexplotacién, contaminacidon o afecte su
provision. Por su parte, a la PROFEPA se le delegd un ambito de competencia de mayor
alcance al orientar su procuracion hacia la conservacion de los ecosistemas, tales como la
contaminacion de suelos, la emisiéon de contaminantes a la atmdsfera y la deforestacién,
lo que se conoce como afectaciones al agua, suelo y aire, en tanto, la competencia de la

Comisidn se limita al agua.

Las visitas de inspecciéon que realiza la PROFEPA tienen como objetivo prevenir y
controlar la contaminacién ambiental que puedan generar las actividades industriales
mediante la verificacién del cumplimiento de las obligaciones que deben cumplir las
empresas de jurisdiccion federal en temas relativos a actividades altamente riesgosas,
manejo de residuos peligrosos, contaminacidn del suelo y emisiones de contaminantes a
la atmdsfera por fuentes fijas. En noviembre de 2012, se modificd el Reglamento Interior
de la SEMARNAT para incluir atribuciones a la PROFEPA en términos de verificar el
cumplimiento de la normatividad de las descargas de aguas residuales a cuerpos de

aguas nacionales.
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En tanto, las visitas de inspeccion que lleva a cabo la CONAGUA se orientan a verificar el
cumplimiento por parte de los concesionarios y permisionarios de las obligaciones
establecidas en los titulos de concesidn y los permisos de descarga de aguas residuales, a

fin de evitar la sobreexplotacidn y deterioro de las fuentes de abastecimiento de agua.

Con su integracion formal al disefio institucional de la politica hidrica nacional habrian de
fortalecerse las atribuciones de la CONAGUA orientadas a atender los factores causales
del problema de disponibilidad, calidad y cobertura del liquido relativos,
especificamente, a las deficiencias administrativas y el mal uso del recurso por parte del

Estado y de los usuarios, respectivamente.

e Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua

En 1986 fue creado el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) como érgano
desconcentrado de la SARH, responsable de perfilar nuevos enfoques en materia de
investigacion y desarrollo tecnolégico para proteger el recurso y asignarlo de manera
eficiente y equitativa entre los distintos usuarios. 2/ Nueve afios mas tarde, en 1995, fue
integrado al igual que la CONAGUA, como dérgano desconcentrado de la SEMARNAT, ante
una mayor preocupacion del Gobierno Federal por lograr la preservacion del recurso

hidrico en cantidad y calidad.

Con el fin de fortalecer las acciones de investigacion y desarrollo de tecnologia para
lograr la preservacién del agua en cantidad y calidad, en 2001 el IMTA se convirtié en un
organismo publico descentralizado del Gobierno Federal con personalidad juridica y
patrimonio propios, con la mision de “realizar investigacion, desarrollar, adaptar y
transferir tecnologia, prestar servicios tecnolégicos y preparar recursos humanos

»n 28/

calificados para el manejo, la conservacion y la rehabilitacién del agua y su entorno”.

Entre las principales acciones encomendadas al IMTA destacaron las relativas a la

2 |nstituto Mexicano de Tecnologia del Agua, Introduccion, <http://www.imta.gob.mx> (09/Jul/13).
2/ Archivo del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, Censo-Guia de Archivos de Espafia e Iberoamérica,
<http://censoarchivos.mcu.es/CensoGuia/archivodetail.htm?id=1251288>, (09/Jul/13).
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obtencién de diagndsticos sobre el tratamiento de las aguas residuales en el pais para la

identificacion de tecnologias de reuso.

Pero fue con la reforma de 2004 a la LAN que conforme al articulo 14 BIS 3 el IMTA fue
integrado formalmente como parte del disefio institucional de la politica hidrica nacional.
En dicho articulo, el IMTA se identificé como el organismo orientado a enfrentar los retos
nacionales y regionales asociados con el manejo del agua y a perfilar nuevos enfoques en
materia de investigacidn y desarrollo tecnoldgicos para proteger el recurso y asignarlo de

manera eficiente y equitativa entre los distintos usuarios.

Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA)

Misiédn:  Producir, implantar y diseminar conocimiento, tecnologia e innovacién para la gestion sustentable del agua en
México.

Objetivo: Fortalecer el dmbito cientifico y tecnolégico en materia de conocimiento tecnologia, innovacién y formacion
de recursos humanos en el sector hidrico para la generacidn, asimilacion, transferencia y adaptacion de
conocimiento cientifico y tecnolégico, contribuyendo a lograr la preservacion en cantidad y calidad del agua

en el pais.
Atribuciones
Disponibilidad:
. Brindar asesoria técnica en normas de disefio, informacion, aseguramiento de calidad y asimilacion de
tecnologia.

. Promover la educacién y la cultura en torno al agua.

. Promover y transferir tecnologias desarrolladas.

. Proponer orientaciones y solucidn de problemas de la politica hidraulica nacional.
Fuente: Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, Visidon, misién y objetivos estratégicos.

La integracion de este organismo al disefio institucional de la politica hidrica, permitiria,
por lo tanto, reforzar uno de los aspectos causales del problema del recurso hidrico: el
atraso tecnoldgico para desarrollar principalmente el reciclaje y reuso del agua, asi como
la falta de coordinacién entre las entidades dedicadas a la investigacion y desarrollo

tecnoldgico en materia de agua y la propia autoridad del agua.

A 2012 se integré un disefio institucional congruente para abordar los aspectos
determinados como problematicos del agua: la decreciente disponibilidad, la creciente
contaminacion y los rezagos en la cobertura del suministro, derivados de ineficiencias en
la administracion del agua, deficiencias en la infraestructura, el mal uso del agua, y las

necesidades de tecnologia e investigacidon en materia del agua.
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En términos generales, la CONAGUA ha tenido por objeto, ademas de regular, vigilar y
promover el manejo sustentable del agua, impulsar la mejora en la eficiencia global
tanto de los organismos operadores como de la infraestructura hidrica del pais, a efecto
de incrementar la disponibilidad, calidad y cobertura de los servicios; la PROFEPA ha
contado con las atribuciones de inspeccionar y detectar irregularidades en el uso
sustentable del agua para promover y aplicar sanciones, a fin de determinar medidas
correctivas en el aprovechamiento del recurso hidrico en el pais; el IMTA ha sido
responsable de realizar y difundir programas y actividades de investigacion que
contribuyan al aprovechamiento y manejo sustentable del agua; y los consejos de
cuenca, como organos de integracidon mixta, han mantenido como objetivo promover el

valor ambiental, social y econdmico del agua, asi como su uso eficiente.

La participacién entre las diversas instituciones en la operacidn de la Politica Hidrica
Nacional, asi como su interrelacidon para la atencién de la problematica, se muestra a

continuacion:
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El disefio de la politica hidrica nacional instrumentada a partir de 1989 es la siguiente:

44

La SEMARNAT tiene por objeto conducir la politica del sector a fin de lograr un
adecuado manejo y preservacion del recurso hidrico en cuencas y acuiferos para
impulsar el bienestar social, el desarrollo econémico y la salvaguarda del medio
ambiente mediante la preservacién y aprovechamiento sustentable del agua.
Asimismo, consolidar politicas publicas en materia hidrica que promueva la
educacion y la cultura en torno al agua y facilite una participacidon publica
responsable, asi como la prevencion y control de la contaminacidon para
garantizar una adecuada calidad del agua.

CONAGUA como autoridad en el recurso hidrico elabora un diagnéstico sobre la
situacién del agua en el ambito nacional para determinar las acciones especificas
por desarrollar en los cuatro rubros de accidn principales determinados por la
politica hidrica nacional: administracion, infraestructura, concientizacién e
investigacion.

Con base en los diagndsticos generados, en el rubro de administracién, la
autoridad regula el uso, explotacién y aprovechamiento del agua principalmente
mediante la expediciéon de concesiones y permisos en los que se establecen,
entre otras disposiciones, los volimenes de agua por extraer o las descargas
residuales permitidas; el registro de los usuarios en el Registro Publico de
Derechos de Agua y la expedicién de normas oficiales mexicanas para el correcto
uso, aprovechamiento, explotacion y descargas. Asimismo, con objeto de
subsanar y fortalecer las finanzas del sector, se recauda el pago por concepto de
derechos y sanciones por incumplimiento de los contratos y/o el mal uso del
recurso.

A la vez, en el rubro de administraciéon la CONAGUA, con ayuda de la PROFEPA,
inspecciona y presenta denuncias por violaciones a la legislacion administrativa;
asimismo, aplican las sanciones correspondientes por el mal uso del recurso
derivadas, incluso, de demandas populares.

Las actividades referentes al rubro de la infraestructura hidraulica se enfocan en

programar, construir y rehabilitar la infraestructura necesaria para el suministro
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eficiente y oportuno de los servicios de agua potable y saneamiento, asi como
para el uso hidroagricola.

e La concientizacién del uso del recurso hidrico refiere a la implementacion de
programas de cultura del agua que consideran a este elemento como un recurso
vital, escaso y de alto valor econémico, social y ambiental, y que transmita a la
poblacién su cuidado.

e Aunada a la concientizacion, la investigacion se encarga de promover el estudio y
desarrollo cientifico y tecnolégico en la materia. Esta actividad se ejecuta en
coordinacion con el IMTA, el cual, de acuerdo con sus atribuciones establecidas
en la LAN, le corresponde realizar y difundir programas y actividades de
investigacion que contribuyan al aprovechamiento y manejo sustentable e
integral del agua.

e Las actividades desarrolladas por el IMTA contribuyen a la vez, con el proceso
inicial del desarrollo de diagndsticos para la toma de decisiones pertinentes,

como se mostrod en el diagrama del disefio institucional.

En conjunto, esta operacion habria de generar un uso, aprovechamiento y explotacion
del recurso hidrico y con ello una provisién y preservacién del agua en cantidad y con
calidad, ya que con base en las disposiciones establecidas en este proceso, los distintos

usuarios utilizarian para sus fines el recurso.

1.2.3. Disefio programatico-presupuestal

De 1989 a la actualidad, las prioridades de accidon gubernamental en materia del agua
guedaron establecidas en nueve documentos oficiales: Plan Nacional de Desarrollo 1989-
1994; Programa Nacional de Aprovechamiento del Agua 1989-1994; Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000; Programa Hidrdulico 1995-2000; Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006; Programa Nacional Hidraulico 2001-2006; Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012; Programa Nacional Hidrico 2007-2012 y Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.
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En dichos documentos se indicaron tanto los objetivos como las estrategias que habrian
de cumplirse a efecto de atender la problematica determinada en el sector por lo que, en

términos integrales, los objetivos se orientaron a:

1. Cuidar la disponibilidad del agua.
2. Mejorar la calidad del agua.
3. Ampliar la cobertura de los servicios, en especial hacia las zonas de mayor

rezago.

Por su parte, las estrategias para cumplir con estos objetivos se destinaron a atender las
causas del problema determinadas por el Estado por lo que se refirieron, centralmente,

a:

1. Mejorar la administracion del agua.

2. Eficiencia en la operacion de infraestructura hidraulica para riego y el servicio de
agua potable.

3. Promover la concientizacion en el uso del agua.

4. Impulsar el desarrollo de la investigacion cientifica y tecnoldgica del sector.

En términos especificos, la mejora en la administracion del agua se integro,
primordialmente, por acciones destinadas a distribuir adecuadamente las competencias
entre los responsables del sector, regularizar al universo de usuarios y de descargas de
aguas residuales, vigilar el cumplimiento de los contratos establecidos y en su caso,
sancionar los incumplimientos, incentivar el uso de aguas tratadas y fortalecer el sistema
tarifario. Cabe sefialar que no fue sino hasta el periodo 2007-2012 que, adicionalmente,
se identific6 como estrategia administrativa prioritaria la generacién de diagndsticos

sobre la disponibilidad y calidad de las aguas nacionales.

Con respecto a la infraestructura hidrdulica, se determiné necesario mejorar la eficiencia
en la operacion de la infraestructura para riego y el servicio de agua potable, asi como

acciones para promover el ahorro de agua en el sector agricola.

La estrategia de promover la concientizacién sobre el uso del agua consistid,

particularmente, en emprender campafias visuales y auditivas para fomentar una cultura
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del agua entre la poblacion. Por su parte, el desarrollo de la investigacién cientifica y
tecnoldgica en el sector derivd en promover tecnologias y proyectos orientados a la

solucidn de los problemas prioritarios del agua.

Los siguientes cuadros detallan los objetivos y estrategias que a partir de 1989 fueron
planteados en los documentos programaticos para el desarrollo del sector hidrico

nacional.
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Objetivos:
1989-1994 1995-2000 2001-2006 2007-2012 2013-2018
PLAN PROGRAMA PLAN PLAN PLAN
Aspecto NACIONAL NACIONAL DE NACIONAL PROGR,AMA PLAN NACIONAL PI\TS((Z;;SAN,\:LA NACIONAL PI\TESSQTLA NACIONAL
prioritario DE APROVECHAMIENTO DE HIDRAULICO DE DESARROLLO HIDRAULICO DE HIDRICO DE
DESARROLLO DEL AGUA DESARROLLO DESARROLLO DESARROLLO
Objetivos Objetivos Objetivos Objetivos Objetivos Objetivos Objetivos Objetivos Objetivos
Cuidar la dis- | Conservacion | Fomentar la descen- | Promover el | Contribuir a redu- | Crear condiciones | Lograr el ma- [Alcanzar un | Promover el | Implementar
ponibilidad del |y uso racional | tralizacion mediante | uso eficiente | cir las limitaciones | para un desarro- | nejo integral y | manejo inte- | manejo integra- | un manejo
agua del agua. el mejor aprovecha- | del agua. en la disponibili- | llo sustentable. sustentable del | gral y susten- | doy sustentable | sustentable
miento regional del dad de agua, que agua en cuencas | table del agua. | del agua en |del agua, ha-
agua y procurar au- afectan a grupos y acuiferos. cuencas y acui- | ciendo posi-
mentar el apoyo del sociales  despro- feros. ble que todos
sector hidraulico a la tegidos. los mexicanos
Mejorar la ca- | Mejorar la | eliminacion de la | Mejorar la | Avanzar en el |Lograr un desa- tengan acceso
lidad del agua | calidad  del | pobreza, la recupe- | calidad saneamiento inte- | rrollo  social 'y a ese recurso.
suministro de | racion econdmica y el | ambiental. gral de cuencas, | humano en armo-
agua mejoramiento del comenzando por | nia con la natura-
existente. nivel de vida. aquellas cuya con- | leza.
taminacién  pro-
duce mayores e-
fectos negativos

Ampliar la co-

Hacer accesi-

para la salud, la
economia y el
ambiente.

Procurar el a-

Contribuir a re-

Ampliar la  co-

Fomentar la am-

Incrementar la

Incrementar el

bertura de los | ble el agua bastecimiento | ducir los rezagos | bertura y calidad | pliacion de la | cobertura de |acceso y calidad
servicios potable a la para todos los | en la disponi- | de los servicios de | cobertura y cali- | servicios de |del servicio de
poblacién de mexicanos. bilidad de agua, | agua potable, al- | dad del servicio | agua potable | agua potable.
bajos que afectan a |cantarillado y sa- | de agua potable. | en el pais.
ingresos. grupos  sociales | neamiento, en los
desprotegidos. puntos  geogra-
ficos donde el be-
neficio marginal
sea mayor.
FUENTE: Elaborada por la ASF con base en los Planes Nacionales de Desarrollo del periodo 1989-2012, Presidencia de la Republica; Programas Sectoriales Hidricos del periodo 1989-

2012, CONAGUA.
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Estrategias:
Aspecto 1989-1994 1995-2000 2001-2006 2007-2012 2013-2018
prioritario PROGRAMA
PLAN NACIONAL NACIONAL DE PLAN NACIONAL PROGRAMA PLAN NACIONAL P,\TSSSAN'\:? PLAN NACIONAL DE Pﬁfgg’;’x‘f‘ PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO | APROVECHAMIENTO | DE DESARROLLO HIDRAULICO DE DESARROLLO A DESARROLLO - DE DESARROLLO
L AU HIDRAULICO HIDRICO

Estrategias

Estrategias

Estrategias

Estrategias

Estrategias

Estrategias

Estrategias

Estrategias

Estrategias

Mejorar la ad-
ministracion
del agua

Fortalecer a la
CONAGUA, como
drgano desconcen-
trado de la SARH
evitando dispersio-
nes
administrativas.
Impedir la localiza-
cién o crecimiento
de nuevas indus-
trias de uso inten-
sivo de agua en
regiones de esca-
sez.

Las regiones de
crecimiento  res-
tringido y las de
crecimiento desea-
ble seran defini-
das, fundamental-
mente, con base
en la disponibi-
lidad acuifera.
Inducir el uso de
agua tratada por
agua clara en acti-
vidades que no
requieren calidad
potable.

El sistema tarifario
se adecuard a la
realidad de los
costos que repre-
senta suministrar
el liquido y a la
expansion de los
sistemas

Lograr un manejo
integral del agua que
supone un proceso
continuo de intera-
ccién entre el nivel
federal con el estatal y
el municipal, impul-
sando su desarrollo
auténomo.

Regular la disponibi-
lidad del recurso para
abatir la escasez, ate-
nuar los efectos de la
sobreexplotacidn y op-
timizar el uso de la
infraestructura hidrau-
lica.

Establecer una legis-
lacién federal Unica e
integral que contem-
ple el conjunto de or-
denamientos juridicos
para administrar el a-
provechamiento y la
calidad del agua, inclu-
yendo  disposiciones
de caracter fiscal y las
obras necesarias de
tratamiento y reuso.

Extender y fortale-
cer los organismos
responsables del
manejo integral de
los servicios de
agua potable y se
extenderd la inte-
gracion de consejos
por cuencas hidro-
légicas.

Se desplegard una
politica de regula-
rizacién del univer-
so de usuarios y de
descargas de aguas
residuales de origen
urbano e industrial,
con respaldo en un
sistema adecuado
de sanciones, pre-
cios y estimulos.
Promover
esquemas de riesgo
compartido en el
suministro de servi-
cios integrales de
agua. Se incentivard
el desarrollo de em-
presas del agua, y
se fomentara la di-
versificacion de in-
versiones en los dis-
tritos de riego.
Establecer una poli-
tica eficaz de recau-
dacién, de fomento
a la participacion de
todos los sectores
de la sociedad en la

Separacion de las
funciones normativas
de las operativas,
transferencia de fun-
ciones operativas a
las entidades fede-
rativas y a los usua-
rios organizados, asi
como la realizacién
de la planeacion vy
administracion de
aprovechamiento del
agua de forma inte-
gral a nivel de cuen-
ca.

Descentralizar  pro-
gramas y funciones a
los usuarios y auto-
ridades locales den-
tro del marco del
Nuevo Federalismo.
Intensificar acciones
para que los usuarios
cuenten con titulos
de concesién, permi-
tiendo tener informa-
cién precisa sobre la
cantidad y calidad de
agua que se extrae
Propiciar que todos
los sectores tengan
acceso al recurso.
Saneamiento integral
de cuencas hidrolé-
gicas en accién con-
junta de los sectores
publico y privado, ba-
jo el principio de que
el que contamina

Reglamentacion
del uso y explota-
cién de los acuife-
ros y mejorar el
uso del agua
extraida.

Lograr el manejo
integral y sustentable
del agua en cuencas y
acuiferos.

Estimular el reuso del
agua residual tratada
en vez de utilizar
agua potable, en ac-
tividades en las que
no se requieren esos
niveles de calidad. En
este sentido, se fo-
menta el desarrollo
de instrumentos lega-
les, econdmicos y tec-
noldgicos que favo-
rezcan el reuso.

Revisar y actualizar la
legislacion y reglamen-
tacion sobre los usos y
aprovechamiento del
liquido en los diferen-
tes dmbitos de la vida
cotidiana, asi como en
las actividades produc-
tivas, particularmente
en el sector agrope-
cuario.

Establecer los mecanis-
mos necesarios para
hacer cumplir las obl-
igaciones fiscales vy
administrativas asocia-
das al uso del agua.
Fortalecer el papel del
REPDA como instru-
mento de toma de
decisiones en materia
de concesiones para el
uso, aprovechamiento
y explotacion de re-
cursos hidricos.
Sancionar severamen-
te a quienes derramen
contaminantes al agua,
ya sea en cauces de rio
0 mares.

Se mediran  las
extracciones y se e-
laboraran los estu-
dios de disponibi-
lidad de aguas sub-
terrdneas y super-
ficiales para obser-
var los niveles de
agua en acuiferos y
cuencas.

Medir la calidad del
agua monitoreando
su deterioro cau-
sado por las activi-
dades antropogéni-
cas.

Elaborar estudios de
clasificacion de
cuerpos nacionales
de agua de atencién
prioritaria para ga-
rantizar la calidad
del agua para los
diversos usos de las
cuencas.

Revisar los esque-
mas recaudatorios
en materia de aguas
nacionales y de des-
cargas de aguas
residuales, para
contribuir al sanea-
miento de las cuen-
cas y acuiferos.
Incrementar la pre-
sencia fiscal y admi-
nistrativa entre con-
tribuyentes de a-
guas nacionales

Ordenar el uso y
aprovechamiento
del agua en cuen-
cas y acuiferos
afectados por défi-
cit y sobreex-
plotacién, propi-
ciando la sustenta-
bilidad sin limitar
el desarrollo.
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construccién, ope-
racién,  conserva-
cion y manteni-
miento  de las
obras.

paga, y quien no
cumple la norma,
serd sancionado.
Racionalizar los pre-
cios del agua con
criterios econémicos
y ambientales para
contribuir al proceso
de transicién susten-
table.

Atender a los seg-
mentos marginados
de la poblacién con
apoyo de créditos al
sector publico y con-
cesion de servicios.

mediante la practica
de visitas domi-
ciliarias, ademas de
las revisiones fisca-
les de gabinete que
se practican.

Vigilar la adecuada
utilizacién de las
asignaciones y con-
cesiones de aguas
nacionales y permi-
sos de descargas de
aguas residuales pa-
ra propiciar un
adecuado manejo y
preservacion del
agua.

Eficiencia en la
operacion  de
infraestructura
hidraulica para
riego y el ser-
vicio de agua
potable

Fomentar la inver-
sion en plantas de
tratamiento y reu-
so. Impulsar el uso
de sistemas mo-
dernos de riego
que promuevan el
ahorro del liquido.
En el medio rural
se fomentard el
desarrollo de infra-
estructura procu-
rando el uso de la
tecnologia y el em-
pleo intensivo de
la mano de obra
local.  Formacién
de organos con
participacion social
y privada, que se
responsabilicen de
la operacién, con-
servacion y mante-
nimiento de la
obra hidraulica

Promover una mayor
participacion de las
autoridades estatales,
municipales, y de los
propios usuarios en el
financiamiento de la
construccién, opera-
cién, mantenimiento,
conservacion y rehabi-
litacion de la infraes-
tructura hidraulica.
Rehabilitar las plantas
de tratamiento exis-
tentes, asi como cons-
truir nuevas plantas
para incrementar la
capacidad de trata-
miento de aguas resi-
duales y propiciar su
reuso

Atender y reforzar
la infraestructura
hidraulica conside-
rada estratégica; je-
rarquizar los recur-
sos de inversidn diri-
gidos a mejorar la
operacién; realizar
obras nuevas que
demanda el creci-
miento de la de-
manda, y adecuar y
utilizar plenamente
la infraestructura
ociosa.

Aplicar saneamiento
de las cuencas mas
contaminadas e in-
tensificar los esfuer-
zos de rehabilita-
cién, principalmente
en el Valle de
México y en el siste-
ma Lerma-Santiago,
buscando proteger
la salud de la po-
blaciéon y restable-
cer en lo posible la
calidad de los eco-
sistemas.

En la atencién a los
rezagos se aplicara
una estrategia que
privilegie el mante-
nimiento, la comple-
mentacion y la cons-
trucciéon de infraes-
tructura de alta cali-
dad para servicios de
agua potable y pro-
duccidn agricola.

La jerarquizacion de
las inversiones incor-
porard criterios de
rentabilidad  econoé-
mica, pero sobre
todo, de impacto so-
cial positivo, para
asegurar que la po-
blacién tenga acceso
al recurso para satis-
facer, en primera ins-
tancia, sus necesi-
dades basicas de
salud y bienestar.

Elaboracién de
programas especi-
ficos para dar tra-
tamiento a las a-
guas residuales de
acuerdo con la
normatividad
gente

Vi-

Se realizaran acciones
de rehabilitacion y
conservacion de la in-
fraestructura de tra-
tamiento; se propi-
ciara la operacion
plena de las plantas
de tratamiento vya
construidas; y la ins-
talaciéon de nuevas
plantas de tratamien-
to municipales o in-
dustriales a fin de ga-
rantizar que los
usuarios reciban agua
de calidad.

Rehabilitacién de la in-
fraestructura hidro-
agricola para tecnificar
el riego y reducir el
consumo de agua, y en
la relacionada con la
extraccion y transporte
del liquido.

Instalaciéon y moderni-
zacion de las plantas
de tratamiento y su
operacién permanente
en todas las regiones
del pais.

Instrumentarad una po-
litica de reduccién de
volimenes de aguas
contaminadas y de tra-
tamiento de aguas
residuales para alcan-
zar el tratamiento del
60% de ellas al final del
sexenio. Se incentivara
la  construccion de
plantas de tratamien-
to, asi como para la
reutilizacion de las
aguas tratadas.

Se llevard a cabo un
programa amplio de
rehabilitacion y con-
servacion de estas
obras y sus estruc-
turas, con la finali-
dad de garantizar el
otorgamiento de los
volimenes reque-
ridos para agua
potable, para el
riego de cultivos y
para la generacion
de energia eléctrica.

Rehabilitar y am-
pliar la infraes-
tructura hidroagri-
cola.
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Promover la
concientizacién
en el uso del
agua

Propiciar una ma-
yor conciencia de
la importancia de
conservarla. En
este sentido se
orientard a los
usuarios para que
reduzcan desperdi-
cios y utilicen me-
canismos y formas
que ahorren agua.

Promover la concer-
tacion de compromi-
sos especificos con
usuarios y organismos
operadores para racio-
nalizar el uso y apro-
vechamiento del liqui-
do, regular su dispo-
nibilidad para abatir la
escasez, atenuar los
efectos de la sobre-
explotaciéon y optimi-
zar el uso de la infra-
estructura hidrdulica.

Ampliar los canales
de participacion de la
sociedad en la pla-
neacion vy utilizacion
del agua.

Inducir patrones de
utilizacion del agua
mas eficientes en
riego, uso doméstico,
uso industrial, a fin de
preservar la disponi-
bilidad y la calidad
futuras del recurso.
Formular una estra-
tegia transversal para
un mejor aprove-
chamiento del agua,
la cual consiste en la
ampliacién e institu-
cionalizacién de cana-
les de participacion
de los niveles de
gobierno estatal vy
municipal y de los
usuarios, en la pla-
neacién y adminis-
tracion del recurso
del agua, mediante la
formacién de Conse-
jos de Cuenca en
todo el pais, para
instaurar foros de
participacion que e-
ventualmente toma-
ran un caracter eje-
cutivo.

Se promovera la
cultura del buen
uso del agua me-
diante la partici-
pacion de los u-
suarios y la socie-
dad organizada en
el manejo de los
recursos hidricos.

Se lograra una cultura
del buen uso del agua
con la participacion
informada de la so-
ciedad en la planea-
cién, aprovechamien-
to y administracion
de los recursos hi-
drdulicos del pais, la
consolidacién de los
consejos de cuenca y
sus organos auxilia-
res, el fortalecimien-
to del Consejo Con-
sultivo del Agua y de
los consejos ciudada-
nos estatales, asi
como la promocién
de una cultura que
fomente el uso efi-
ciente del agua y re-
conozca su valor
econémico y estra-
tégico.

Revisar y actualizar la
legislacion y reglamen-
tacion sobre los usos y
aprovechamiento del
liquido en los dife-
rentes ambitos de la
vida cotidiana, asi
como en las acti-
vidades  productivas,
particularmente en el
sector agropecuario, a
efecto de crear los
mecanismos para in-
centivar una cultura
del agua que privilegie
el ahorro y uso ra-
cional en los sectores
domeéstico, industrial y
agricola.

Se transmitiran
campafias a nivel
nacional en medios
de  comunicacién
sobre la importan-
cia, buen uso vy
pago del agua para
consolidar la parti-
cipacion de los u-
suarios y la socie-
dad organizada en
el manejo del agua
y promover la
cultura de su buen
uso.

Se posicionara el
tema del agua
como un recurso
estratégico y de
seguridad nacional
con la implemen-
tacién de los Pro-
gramas de Cultura
del Agua en las
entidades  federa-
tivas.
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Impulsar el de-
sarrollo de la
investigacion
cientifica y tec-
noldgica del
sector

Desarrollar un in-
tenso programa de
cooperacion cienti-
fica y tecnoldgica
internacional apro-
vechando la expe-
riencia de otros
paises y de com-
partir los conoci-
mientos de Méxi-
co.

Promover tecnologias
para la medicién, mo-
nitoreo y evaluacion
de los niveles de
calidad de los cuerpos
de agua, superficiales
y subterraneos, a fin
de apoyar la norma-
lizacion y estanda-
rizacion de parame-
tros en los analisis de
calidad

Desarrollar la tecno-
logia que incremente
la eficiencia y pro-
ductividad del agua
para riego y trans-
ferirla a asociaciones,
sistemas y usuarios
hidroagricolas.

Fortalecer al IMTA
para que desarrolle
actividades que per-
mitan aprovechar el
avance tecnoldgico
en beneficio del sec-
tor hidraulico.

Se desarrollara, a-
daptard y trans-
ferira tecnologia, y
propiciar la adop-
cién por parte de
los sectores pro-
ductivos de tecno-
logias eficientes y
limpias.

Impulsar el desarro-
llo de infraestructura
de investigacion,
innovacion y
transferencia de tec-
nologia para apoyar
la solucién de los
problemas
prioritarios del agua
y la formaciéon de
recursos humanos en
materia de agua, de
economia y finan-zas
del agua, y de
educacién ambiental
en esta materia

Se requiere mejorar la
eficiencia de con-
duccién en redes urba-
nas y de riego agricola.
Serd necesario desa-
rrollar  eventos de
trascendencia nacional
para funcionarios de
los gobiernos esta-
tales, a fin de difundir
informacién sobre el
estado de las tecno-
logias del agua, asi
como el estableci-
miento de redes de
trabajo y proyectos
cooperativos que ge-
neren valor agregado
en la potabilizacion,
uso y tratamiento del
agua.

En lo relativo a la
tecnologia, se de-
berdn asignar re-
cursos  sustancial-
mente mayores pa-
ra desarrollar la
investigacion de ti-
po practico que re-
quieren las dife-
rentes zonas del
territorio.

De igual manera,
sera necesario que
exista un mayor
vinculo entre los
institutos de inves-
tigacion 'y desa-
rrollo y el sector
industrial, con la
finalidad de que las
empresas  reciban
asesoria en los te-
mas asociados al
agua; por ejemplo,
en lo que se refiere
al tratamiento de
las aguas residuales
que generan y su
reuso.

FUENTE: Elaborada por la ASF con base en los Planes Nacionales de Desarrollo del periodo 1989-2012, Presidencia de la Republica; Programas Sectoriales Hidricos del periodo 1989-2012,

CONAGUA.

52




Evaluacion num. 479
“Politica Hidrica Nacional”

En términos especificos, las estrategias planteadas se tradujeron en el siguiente conjunto
de programas presupuestarios, también orientados a la atencidn de los factores
identificados como causales del problema: ineficiencias en la administracion del agua;
deficiencias en la infraestructura; mal uso del agua y necesidades de tecnologia e
investigacion, a fin de dar solucién a la problematica del agua en términos de

disponibilidad, calidad y cobertura.

Se revisaron los Presupuestos de Egresos de la Federacion y las Cuentas Publicas del
periodo 1990-2012, a fin de determinar el nimero de programas presupuestarios
asignados a la CONAGUA para tender a la politica hidrica nacional. En el rubro de
infraestructura, se agruparon los programas de construccidn y mantenimiento a cargo de
la CONAGUA; en administracion, los enfocados a la disponibilidad y manejo del agua, el
otorgamiento de los titulos de concesion y la operacidon del REPDA, las visitas de
inspeccién, recaudacién por el uso del agua, y actividades administrativas; en
investigacion, los programas para la realizacién de estudios cientificos y tecnolégicos en
materia hidrica; y la concientizacion se enfocé en el programa denominado Cultura del

Agua, como se muestra a continuacion:
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PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS DE LA POLITICA HIDRICA NACIONAL, 1990-2012

Afo Infraestructura Administracion Investigacion Concientizacion Total de Programas
1990 10 3 1 0 14
1996 6 4 1 0 11
2000 18 5 2 0 25
2001 41 10 3 0 54
2002 39 17 2 0 58
2003 28 21 3 0 52
2004 36 6 1 0 43
2005 36 9 3 0 48
2006 38 2 2 0 42
2007 22 8 2 0 32
2008 35 17 2 1 55
2009 43 19 3 1 66
2010 23 21 2 1 47
2011 23 22 2 1 48
2012 32 28 1 1 62

FUENTE:  Elaborado por la ASF con base en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y Cuenta de la Hacienda Publica
Federal, 1990-2012, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En la vertiente de infraestructura, durante el periodo 1990-2000, después de la creacion
de la Comisidn, el Gobierno Federal se enfocé prioritariamente en los programas para el
desarrollo de la infraestructura hidrica en el pais, cuyos propdsitos eran ampliar la red
hidrdulica, principalmente con la construccién de presas, la creacién de nuevas zonas
para riego y ampliar la cobertura del servicio de agua potable. Cabe sefialar que durante
ese periodo el numero de programas presupuestarios se incrementdé de 10 en 1990 a 18

en 2000.

En el periodo 2001-2006, con los cambios en la estructura del presupuesto y la
desagregacion de programas presupuestarios, se continué con la prioridad a los
programas para la ampliacion de la infraestructura hidraulica en el pais, debido a que
dichos programas cubrian entre 75.9% y el 90.5% respecto del total de programas
asignados a la CONAGUA. Los programas se enfocaron principalmente al desarrollo de
infraestructura hidroagricola en los distritos y unidades de riego, asi como para la

ampliacidn de la cobertura del servicio de agua potable en zonas rurales y urbanas.

En el periodo 2007-2012, con la implementacién de una nueva estructura para la
integracion de los programas presupuestarios definida por la SHCP, cobré relevancia el

que los programas presupuestarios contaran con un objetivo bien definido. El Gobierno
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Federal suprimié programas para el desarrollo de la infraestructura y se concentré en la
vertiente de la administracién del agua, aunque en menor escala, continué con las
acciones infraestructura hidroagricola y en la ampliaciéon de la cobertura del servicio de

agua potable.

Creada la CONAGUA adquiere el caracter de entidad administrativa, dejando de lado la
atribucién de las entidades que la antecedieron para desarrollar la infraestructura
hidraulica para la extraccion, bombeo, potabilizacién y conduccion y distribucién del
recurso hidrico. Esto ocasiond que se incrementara paulatinamente el numero de
Programas Presupuestarios destinados a la administracién, que pasé de 3 programas en

1990 a 5 en 2000.

En 2001, con la entrada del nuevo gobierno, se da mayor importancia a la vertiente de
administracién porque se considera fundamental para preservar el recurso hidrico en
cantidad, con calidad y cobertura. La Republica Mexicana queda distribuida en 13
Regiones Hidrolégico Administrativas definidas como la unidad basica para la gestion de
los recursos hidricos. Entre otras atribuciones, deberan desarrollar los instrumentos
juridicos y normativos para la administracidn del agua, atendiendo el drea territorial en
funcién de sus caracteristicas morfoldgicas, orograficas e hidroldgicas, a fin de agrupar y
sistematizar la informacién, andlisis, diagndsticos y acciones para regular la explotacién,

uso o aprovechamiento del agua.

Aun cuando el gobierno de 2001-2006 impulsé la administracién del recurso hidrico en el
ultimo afo los programas destinados al agua disminuyeron de 10 a 2 en ese periodo,
esto se debid a que se intentd concentrar todas las actividades sustantivas de la

administracién en el menor nimero de programas.

Para el gobierno de 2007-2012, la administracién volvié a adquirir relevancia porque se
requeria dar solucion a los problemas relativos a los permisos de descarga de aguas
residuales irregulares, las concesiones otorgadas para la extraccién del recurso hidrico no

inspeccionadas, que se convirtieron en problemas de urgente solucién debido a que los
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patrones de sobreexplotacidon y contaminacién del agua se incrementaron. Ante esta

situacién los programas pasaron de 8 a 28 en ese periodo para detener la situacion.

Por lo que se refiere a la vertiente de investigacién, durante el periodo 1990-2012, el
Gobierno Federal ha implementado en promedio dos programas destinados a la
realizacion de estudios de investigacion cientifica y tecnoldgica en materia hidrica. En
cuanto al rubro de concientizacion, entre 1990 y 2006 no se desarrollé ninglin programa
presupuestario para fomentar una cultura de cuidado del agua en la poblacion mexicana,
debido a que la Comisiéon no la considerd una actividad importante o que impactara en la

preservacion de los recursos hidricos.

Durante el periodo 2007-2012, sélo se instrumentd un programa para esta vertiente, el
cual carece de los medios para verificar los resultados alcanzados y el impacto que
pretende tener en los ciudadanos. Ante esta situacidn, se identificd que durante mas de
20 afios, desarrollar una cultura de cuidado del agua, no ha sido prioridad para la

CONAGUA.

A continuacién se presentan las caracteristicas de los programas presupuestarios
orientados a la atencidn de los factores identificados como causales del problema:
ineficiencias en la administracion del agua, deficiencias en la infraestructura, mal uso del

agua y necesidades de tecnologia e investigacion:
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e En materia de administracion del agua se instrumentaron 6 programas

presupuestarios vigentes a la fecha:

PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS ORIENTADOS A MEJORAR LA ADMINISTRACION DEL AGUA

Objetivo

Afo de
creacion

Antecedentes y principales acciones

Programa: Manejo Integral del Sistema Hidrolégico

El programa
integral vy

contribuye al
sustentable del

manejo
agua en
cantidad y calidad en cuencas y acuiferos,
mediante propuestas de acuerdos y
decretos sobre la disponibilidad del agua,
los cuales se sustentan en tres procesos
basicos: a) la generacion de informacion
respecto de la cantidad y calidad del
agua, b) la elaboracién de los balances
acuifero 'y

hidricos por cuenca vy

finalmente, c¢) la difusion
reglamentacion.

para su

1989

El programa se orienta a medir la cantidad del agua en los 653
acuiferos y las 731 cuencas.

La medicién de la cantidad de agua se realiza con base en
estudios de disponibilidad para lo cual la CONAGUA aplica la
Norma Oficial Mexicana NOM-011-CNA-2000, Conservacién del
recurso agua- Que establece las especificaciones y el método
para determinar la disponibilidad media anual de las aguas
nacionales.

A partir de la creacién de la CONAGUA en 1989 no se tenian
problemas graves en cuanto a la disponibilidad del agua en
acuiferos y cuencas. La prioridad en esa época era desarrollar
infraestructura hidraulica, principalmente presas, para el
suministro de riego en dreas agricolas y a las poblaciones que
habian experimentado un crecimiento considerable.

Con la promulgacion de la Ley de Aguas Nacionales en 1992, se
comenzd a impulsar medidas para conocer la cantidad de agua,
pero no se tenian programas especificos para encauzar las
actividades. Con las reformas a esa ley en 2004, se puso en
marcha el programa relacionado con el Manejo Integral del
Sistema Hidroldgico.

De 1989 a 1997, la CONAGUA operaba el programa “Operacién
del Sistema Nacional Hidrdulico” y de 1998 a 2006 el programa
“Manejar y Controlar el Sistema Hidroldgico”.

La Comisidon canalizaba recursos a sus gerencias regionales a fin
de que éstas atendieran en la medida de sus posibilidades los
aspectos inherentes a la cantidad de agua. No se tenian planes
regionales sobre las acciones que debian desarrollar las
gerencias en su jurisdiccion. Los recursos se canalizaban a dichas
gerencias y se reportaba la aplicacion de los recursos en las

oficinas centrales.

A partir de 2007, se puso en marcha el programa “Manejo
Integral del Sistema Hidroldgico” con el cual se establecid el
propésito de conocer la cantidad de agua en acuiferos y
cuencas.

Actualmente, con el programa se logré conocer la disponibilidad
del agua en cada uno de los 653 acuiferos y las 731 cuencas.

Los estudios son insumo fundamental para el otorgamiento de
las concesiones pero la CONAGUA no utiliza la informacion para
establecer directrices sobre un mejor aprovechamiento de los
recursos hidricos.
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PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS ORIENTADOS A MEJORAR LA ADMINISTRACION DEL AGUA

Objetivo

Afo de
creacion

Antecedentes y principales acciones

Programa: Administracién sustentable del agua

Programa mediante el cual se logra un
adecuado manejo y preservacion del
agua en cuencas y acuiferos para
impulsar el bienestar social, el desarrollo
econdémico y la preservacion del medio

ambiente.

1989

Este programa comprende los procesos siguientes: otorgar los
titulos de concesidn para el uso del agua en acuiferos y cuencas,
el registro de esos documentos en el Registro Publico de
Derechos de Agua, la inspeccion de las obligaciones establecidas
a los concesionarios y la aplicacién de sanciones por infracciones
de la legislacion y de los titulos.

En 1989
denominaba “Regulaciéon del Uso del Agua”, que tenia la

inici6 este programa que en ese entonces se

finalidad de llevar un control de las concesiones otorgadas para
aprovechar los recursos hidricos.

En el afio 2000 cambia la denominacién del programa por el de

“Uso Eficiente del Agua y la Energia Eléctrica” y por
disposiciones a la estructura programatica por parte de la SHCP
a partir de 2002 se modificé el sentido del programa por el de
“Planeacién, Direccion de los

Coordinacion, y Control

Programas”.

La operacidon de esos programas se realizaba mediante la
canalizacidn de recursos a las gerencias regionales a fin de que
éstas atendieran en la medida de sus posibilidades los aspectos
inherentes a la administracién del agua. No se tenian planes
regionales sobre las acciones que debian desarrollar las

gerencias en su jurisdiccion.

A partir de 2007 y hasta 2010 el programa se denomind
“Administracién Sustentable del Agua”, el cual se orienté a la
gestion de los recursos hidricos en el que destaca el
otorgamiento de las concesiones con base en los estudios de
disponibilidad a fin de contribuir a evitar el deterioro del agua'y
a realizar Vvisitas de vigilar que los

supervision  para

concesionarios no rebasen los volimenes de concesion

permitidos.

Desde su inicio el programa ha sido limitado para atender la
problemdtica de administrar los recursos hidricos, ya que si bien
a 2012 ha existido un mayor control sobre los concesionarios, es
recurrente que otorguen los titulos sin conocer la disponibilidad
del agua en el acuifero y la cuenca y la supervision es muy baja
en relacién con los 381,582 concesionarios, la cual no rebasa en
promedio el 2% del total.

Programa: Registro Publico de Derechos de

Agua

Programa que otorga seguridad juridica a
los usuarios en general sobre titulos de
agua vy
permisos para la descarga de aguas

concesiéon para el uso del

residuales.

2001

Este programa se instrumentd en la estructura programatica en
2001, a fin de tener un control sobre los concesionarios que
permitiera otorgar certeza juridica sobre los volimenes de agua
concesionados. El programa operé hasta 2003 y se incorporé en
2004 al programa de “Administracion Sustentable del Agua”. A
partir de 2010 se separd de este programa por la necesidad de
conocer los registros publicos en materia de agua.

A 2012 se tenian registrados 381,582 concesionarios con un
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PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS ORIENTADOS A MEJORAR LA ADMINISTRACION DEL AGUA

L Afio de . )
Objetivo ., Antecedentes y principales acciones
creacion
N 3

volumen concesionado de 244,868.6 Mm”.
Se considera que el programa ha logrado administrar y controlar
los titulos de concesion que han sido otorgados con sus
respectivos volumenes concesionados, lo que ha permitido
brindar certeza juridica a los concesionarios para el uso de los
recursos hidricos en acuiferos y cuencas.

Programa: Servicios a Usuarios

Programa mediante el cual se da 2001 Este programa se instrumentd en la estructura programatica en

atencidén a los trdmites de la ciudadania
que solicitan una concesion para el uso
de las aguas nacionales.

2001, a fin de instrumentar mecanismos de atenciéon a la
ciudadania sobre las solicitudes de concesion para el uso del
agua en acuiferos y cuencas.

El programa operdé hasta 2003 y se incorporé en 2004 al
programa de “Administracién Sustentable del Agua”. A partir de
2010 se separé de este programa por la necesidad de conocer
en qué medida se atienden con oportunidad las solicitudes para
obtener una concesién.

En promedio, la CONAGUA atiende 7 de cada 10 tramites dentro
del plazo de 60 dias habiles, establecido en la Ley de Aguas
Nacionales.

La importancia de este programa radica en que se otorgan las
concesiones de acuerdo con las solicitudes que cumplen los
requisitos, y deben autorizarse cuando exista disponibilidad del
agua en el acuifero o cuenca.

Programa: Inspeccién, medicidn y calificacion de infracci

ones

Programa encargado de la vigilancia y
cumplimiento de la Ley mediante la
usuarios

aplicacion de sanciones a

irregulares identificados en acuiferos

prioritarios.

2010

Las acciones de este programa estaban incluidas en los
programas “Regulacién del Uso del Agua”, “Uso Eficiente del
Agua y la Energia Eléctrica”, “Planeacion, Coordinacion,
Direccion y Control de los Programas” y “Administracion

Sustentable del Agua”.

A partir de 2010 se instrumentd en la estructura programatica
por la importancia que tiene la inspeccién en el cumplimiento de
las obligaciones contraidas por los concesionarios en los titulos
respectivos.

La inspeccidn se refiere a la practica de visitas para vigilar el
cumplimiento de las 39 obligaciones contenidas en los titulos.

La medicidn comprende la revision de la extracciéon de los
volimenes concesionados.

La calificacion de infracciones se refiere a la eficiencia con la que
se aplican las sanciones determinadas a los infractores por
incumplir con esas obligaciones.

Las visitas de inspeccion y la inspeccién son tareas
fundamentales en la disponibilidad del agua, ya que si no se
tiene una adecuada vigilancia de los volimenes que se extraen

impacta en el deterioro de los recursos hidricos.

La inspeccién debe enfocarse en la totalidad de concesionarios
registrados en el REPDA, pero no rebasa en promedio el 2% del
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PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS ORIENTADOS A MEJORAR LA ADMINISTRACION DEL AGUA

L Afio de . )
Objetivo ., Antecedentes y principales acciones
creacion

total de concesionarios y la medicion no se realiza, ya que los
concesionarios en casi la totalidad de los casos no cuentan con
los medidores correspondientes, lo que impide conocer los
volumenes de agua extraidos, aunado la escasa medicion.
Estos rezagos constituyen una seria dificultad en el sentido de
avanzar en detener la pérdida de disponibilidad de los recursos
hidricos en acuiferos y cuencas.

Programa: Recaudacion y fiscalizacion

Programa establecido para llevar un 2001 Las acciones de este programa estaban incluidas en los

control de la recaudacion y comprobar el programas “Regulacién del Uso del Agua”, “Uso Eficiente del

cumplimiento de las obligaciones fiscales Agua y la Energia Eléctrica”, “Planeacién, Coordinacién,

de los contribuyentes. Direccion y Control de los Programas” y “Administracion

Sustentable del Agua”.

A partir de 2010 se instrumenté en la estructura programatica
por la importancia que tiene la recaudacion en la operacion de la
CONAGUA para administrar los recursos hidricos nacionales.

De acuerdo con la Ley de Aguas Nacionales, la gestidon del agua
debe generar recursos econdmicos necesarios para sus tareas
inherentes.

Las labores de recaudacién han sido insuficientes para contar
con los recursos econémicos que permitan la operaciéon vy
gestion de los recursos hidricos. La CONAGUA no tiene un
sistema de control en el que se registren los concesionarios que
deben pagar los derechos por el uso de las aguas nacionales.

Esos programas contribuyen a la solucién de aspectos relacionados con el conocimiento
de la cantidad de agua mediante la administracion de los recursos hidricos. Antes de
2007 los programas eran genéricos y no abordaban de manera especifica el problema en
cuanto a disponibilidad del agua; se canalizaban recursos presupuestarios a las regiones,
pero no se contaba con planes ni directrices para coordinar las acciones que permitieran

la solucidn de la problematica.

A partir del 2007 se estructuraron los programas con un enfoque de atencién por regién
hidroldgica administrativa. Se clasificaron las aguas subterraneas en 653 acuiferos y 731
cuencas. El REPDA permite la identificacion de 381,582 concesionarios con un volumen
concesionado de 244,868.6 Mm®. Pese a ello, esto no ha sido suficiente para vincular las
actividades para atender en forma integral la problematica de disponibilidad de los

recursos hidricos.
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e En materia de eficiencia en la operacidn de infraestructura hidraulica para riego y

el servicio de agua potable, se instrumentaron 3 programas vigentes a la fecha:

PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS ORIENTADOS A LA EFICIENCIA EN LA OPERACION DE
INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA PARA RIEGO Y EL SERVICIO DE AGUA POTABLE

o Afio de — .
Objetivo ., Antecedentes y principales acciones
creacion
Programa de Tratamiento de Aguas Residuales
2008

Otorgar apoyos a los prestadores del
servicio de agua potable, alcantarillado y
saneamiento,

para disefiar, construir,

ampliar, y rehabilitar plantas de
tratamiento de aguas residuales, para
incrementar el volumen tratado o mejorar

sus procesos de tratamiento.

La poblacién objetivo son los organismos operadores de agua
potable, alcantarillado y saneamiento con deficiencias en su
cobertura de tratamiento de aguas residuales, y que atiendan a
poblaciones no mayores a medio millén de habitantes, pero no
tiene cuantificado el universo de organismos existentes en el
pais.

Las acciones que se realizan con el programa son: construccion,
ampliacion, rehabilitacion y estudios y proyectos de plantas de
tratamiento de aguas residuales municipales y de los lodos que
generan, asi como obras y equipamiento complementario.

Este programa surgié ante la necesidad de incrementar de
manera significativa el tratamiento de aguas residuales,
actividad realizada anteriormente por los programas APAZU y
PROSSAPYS pero de manera incipiente ya que se le daba
prioridad a la construcciéon de infraestructura para agua
potable.

Otorga subsidios federales con contraparte estatal y municipal.
La ejecucién de las acciones comprendidas en el programa
corresponde a los estatales o

organismos operadores

municipales y la supervisién y seguimiento a la CONAGUA.

El programa responde a la solicitud que los organismos
operadores estatales y municipales hacen a la CONAGUA para
el otorgamiento de recursos.

Las acciones de este programa para la atencion en el
tratamiento de las aguas residuales se tienen registradas por la
CONAGUA, pero se desconoce la imputabilidad del programa
en los avances registrados de 47.5% de la meta establecida
para 2012 de 60.0% por la intervencidn de recursos diferentes
a los federales.

Programa: Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en

Zonas Urbanas (APAZU)

Entidades
Federativas y Municipios en el desarrollo

Fomentar y apoyar a las

de los sistemas de agua potable,
alcantarillado y saneamiento en centros

de poblacién mayores a 2,500 habitantes.

1990

La poblacion objetivo del programa son los centros de
poblacién mayores a 2,500 habitantes.

Las principales lineas de accién son:

e Ampliacién de la cobertura de los servicios de agua potable
y alcantarillado.

e Mejoramiento de la eficiencia fisica y comercial.

e Apoyar acciones para el desarrollo institucional de los
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PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS ORIENTADOS A LA EFICIENCIA EN LA OPERACION DE
INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA PARA RIEGO Y EL SERVICIO DE AGUA POTABLE

Objetivo

Afio de

creacion

Antecedentes y principales acciones

ejecutores, y

e Realizar acciones de construccion, rehabilitacion vy
conservacion de la infraestructura hidraulica del Subsector,
incluyendo las requeridas para el desalojo de las aguas
pluviales de las zonas urbanas.

Programa: Construccion y Rehabilitacién de

Sistemas de Agua Potable y Saneamiento en Zonas Rurales (PROSSAPYS)

Apoyar el incremento de la cobertura de
los servicios de agua potable vy
saneamiento en comunidades rurales.

1996

La poblaciéon objetivo del programa son las comunidades
rurales del pais con poblacién menor o igual a 2,500
habitantes.

Las principales lineas de accion son:
e Desarrollo Institucional
e Atencion Social y Participacion Comunitaria

e Infraestructura: Estudios de factibilidad y proyectos
ejecutivos; Construccion y ampliaciéon de obras de agua
potable, alcantarillado y saneamiento.

El financiamiento del programa se realiza mediante subsidios
federales con contraparte estatal y municipal. La ejecucion de
las acciones comprendidas en los programas corresponde a los
organismos operadores estatales o municipales y la
supervision y seguimiento a la CONAGUA.

Este programa no tiene claramente definida su poblacién
objetivo y sus lineas de accidn, y no tiene determinado el
universo de beneficiarios, debido a que son programas que
responden a la demanda que le van presentando los gobiernos
estatales y municipales para solicitar los apoyos que otorga. Su
programa de trabajo se integra cada ejercicio fiscal y responde
a las solicitudes recibidas las cuales se revisan y autorizan por
la CONAGUA.

Los resultados de este programa muestran que ha contribuido
a la ampliacién, mejoramiento, rehabilitacion y conservacion
de la infraestructura de agua potable y alcantarillado, pero no
identifican la forma en que contribuyen a la atencién del
rezago en la cobertura de los servicios debido a su forma de
operar.

Lo anterior implica que la CONAGUA estd otorgando recursos
sin considerar la atencion de la meta establecida para 2012 de
tener una cobertura de 95% para agua potable y de 88% de
alcantarillado, por lo que los avances alcanzados de 92% y
90.5% respectivamente en estos rubros no pueden ser imputa-
bles a la accién de la dependencia.

El programa relacionado con el tratamiento de aguas residuales se enfoca en contribuir a

mejorar la calidad del agua, particularmente en las cuencas. Es insuficiente para abordar
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el problema de contaminacion de los recursos hidricos. No tiene identificada con
precisidn la poblacién objetivo para canalizar adecuadamente los apoyos econdémicos a

los municipios.

Los programas APAZU y PROSSAPYS atienden a la poblacién urbana y rural a fin de
ampliar la cobertura de agua potable y alcantarillado. La operacidn de los programas no
considera la poblacion objetivo de los municipios que son susceptibles de apoyarse. Se
carece de informacién de los avances fisicos y financieros de las obras desarrolladas para
la construccidn y rehabilitacién de infraestructura.

Se observan deficiencias en el disefio de los programas, ya que su finalidad es que la
poblacién cuente con los servicios de agua potable y alcantarillado y no se tienen
establecidos los mecanismos para identificar la infraestructura que se requiere para

atender ese problema.

e En términos de promover la concientizaciéon en el uso del agua se generd 1

programa vigente a la fecha:

PROGRAMA PRESUPUESTARIO ORIENTADO A PROMOVER LA CONCIENTIZACION
EN EL USO DEL AGUA

o Afio de . .
Objetivo » Antecedentes y principales acciones
creacion
Programa: Cultura del Agua
Contribuir a consolidar la participacién de 2007 Este programa comprende el establecimiento de una cultura
los usuarios, la sociedad organizada y los del agua en toda la poblacién del pais.
ciudadanos en el manejo del agua vy Las principales lineas de accién son:
promover la cultura de su buen uso, con o .
L L . e Apertura y fortalecimiento de Espacios de Cultura del Agua.
la concertacién y promocion de acciones
educativas y culturales en coordinacion e Realizaciéon de eventos de difusion educativos, académicos y

. . culturales.
con las entidades federativas, para

difundir la importancia del recurso hidrico e Disefio o adaptacion y distribucion de material Iudico,

. . didactico o informativo.
en el bienestar social, el desarrollo

Talleres o cursos para la construccidon o fortalecimiento de
capacidades en materia de cultura del agua.

econdmico y la preservacién de la riqueza
ecoldgica, para lograr el desarrollo
humano sustentable de la nacién A principios de la década de los noventa, el indice de
enfermedades gastrointestinales asociadas al consumo de agua
no potable se incrementd por la aparicion de brotes de cdlera
en distintas partes del pais; ante esta situacidn, en 1991 se cred
el Programa de Agua Limpia, con estrategias especificas para
garantizar que la calidad del agua que se suministra a la

poblacién fuera la adecuada para los diversos usos, en especial

63




Evaluacion num. 479
“Politica Hidrica Nacional”

PROGRAMA PRESUPUESTARIO ORIENTADO A PROMOVER LA CONCIENTIZACION
EN EL USO DEL AGUA

Objetivo

Afio de

creacion

Antecedentes y principales acciones

la destinada para el consumo humano.

El Programa de Agua Limpia considerd, entre sus actividades y
componentes, la creacion de un componente “social”
denominado “Cultura del Agua” enfocado principalmente al
ambito rural. Entre sus actividades, se encontraban la difusién
y las pldticas escolares y comunitarias; y en 1999, se abrieron

los Espacios de Cultura del Agua.

En 2007, Cultura del Agua deja de ser un componente y se
convierte en un programa independiente.

Los resultados obtenidos en las acciones del programa, no
permiten conocer el cumplimiento del objetivo de contribuir a
consolidar la participacion de los usuarios, la sociedad
organizada y los ciudadanos en el manejo del agua y promover
la cultura de su buen uso.

A partir de 2007 la CONAGUA implementd este programa por
la necesidad de fomentar el uso racional del agua en la
poblacién y para contribuir a evitar el desperdicio y la
contaminacion de los recursos hidricos.

Si bien mediante el programa se han efectuado campafias de
concientizacidon sobre el uso racional del agua, no se tienen
mecanismos sobre el impacto de esas acciones que permita
conocer cdmo se ha avanzado en la atencién del problema.

El programa tiene delimitadas las acciones para avanzar en una mayor concientizacion

sobre desperdicios y contaminacidon de los recursos hidricos. Es ambiguo porque se

enfoca en la ejecucion de campafiias de cultura del agua sin que se conozcan los impactos

en la ciudadania sobre el uso racional de los recursos hidricos que contribuye a evitar la

pérdida del agua.
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e En materia de desarrollo de la investigacidn cientifica y tecnoldgica del sector se

generé 1 programa vigente a la fecha:

PROGRAMA PRESUPUESTARIO ORIENTADO A IMPULSAR EL DESARROLLO DE LA INVESTIGACION
CIENTIFICA Y TECNOLOGICA DEL SECTOR

o Afio de o .
Objetivo » Antecedentes y principales acciones
creacion

Programa: Investigacion cientifica y tecnoldgica

El programa tiene la finalidad de generar 1990 El Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) tiene a su
conocimiento mediante la investigacion cargo el programa de investigacién en materia de agua.

aplicada para contribuir a la solucién de Se cred mediante decreto presidencial del 7 de agosto de 1986,

problemas en materia de agua. como un érgano desconcentrado de la entonces Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH).

En 1994, con motivo de la modificacidn a la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Federal, el IMTA pasé a formar parte de
la entonces Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca.

Actualmente, el IMTA es un organismo publico descentralizado
del Gobierno Federal, con personalidad juridica y patrimonio
propios, coordinado sectorialmente por la SEMARNAT.

El programa que opera el Instituto inicié en 1990.

El programa de investigacidn cientifica y tecnoldgica se enfocé en la elaboracion de
estudios sobre la contaminacién del agua. A partir de 1996, se fortalecen las medidas en
la materia y se incorpora el Programa de Desarrollo de Tecnologia, que comprendid la
ejecucién de acciones de investigacidon para contribuir a la solucidén de problemas de

cantidad y calidad del agua.

El programa a cargo del IMTA ha venido implementandose hasta la actualidad, pero no

ha contribuido en gran medida a atender las necesidades en materia hidrica.

Las labores de investigacién consisten en la elaboracidn de estudios que no se basan en
necesidades especificas que contribuyan a la atencion del problema, principalmente en

disponibilidad y calidad del agua.

El presupuesto para la ejecucién de cada uno estos programas se ejercié conforme a los

factores causales para el periodo 2007-2012, como se muestra a continuacion:
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PRESUPUESTO EJERCIDO DESTINADO A LA POLITICA HIDRICA, 2007-2012 ¥y
(miles de pesos)

Afio 1. Infraestructura 2. Administracion 3. Investigacion ¥ | 4. Concientizacién Total
2007 33,761,394.0 5,475,798.4 321,857.8 - 39,559,050.2
Participacion 85.4 13.8 0.8 - 100.0
%
2008 20,200,031.9 13,470,538.4 247,741.2 26,858.9 33,945,170.4
Part'ﬁ;’“"’” 59.5 39.7 0.7 0.1 100.0
(]
2009 25,986,301.5 12,297,837.0 249,250.6 37,301.9 38,570,691.0
Part'ﬁ;’“"’” 67.4 31.9 0.6 0.1 100.0
(]
2010 24,157,460.5 13,723,917.9 258,251.6 30,650.2 38,170,280.2
Part'ﬁ;’“"’” 63.3 35.9 0.7 0.1 100.0
(]
2011 26,980,314.8 13,892,078.5 266,929.3 25,530.2 41,164,852.8
Part'ﬁ;’“"’” 65.5 33.7 0.7 0.1 100.0
(]
2012 36,419,458.0 6,777,016.1 259,440.3 23,794.8 43,479,709.2
Part'ﬁ;’“"’" 83.7 156 0.6 0.1 100.0
(]
Promedio
2007-2012 27,917,493.5 10,939,531.1 267,245.1 24,022.7 39,148,292.3
Participacion
0,
% respecto 71.3 27.9 0.7 0.1 100.0
del
promedio
TMCA (%) 1.5 4.4 (4.2) (3.0) 1.9
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y Cuenta de la Hacienda Publica
Federal, 2007-2012, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
TMCA: Tasa Media de Crecimiento Anual.
a/ Cifras en términos reales a precios de 2012 con base en el deflactor implicito del PIB.
b/ Corresponde a recursos ejercidos por el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA).
c/ La TMCA se calculé para el periodo de 2008-2012, debido a que en 2007 la CONAGUA no conté con

programas enfocados a la difusion del cuidado del agua.

Durante el periodo 2007-2012, el presupuesto ejercido destinado a la politica hidrica

registrd un monto promedio anual de 39,148,292.3 miles de pesos y una tasa media de

crecimiento anual de 1.9%, al pasar de 39,559,050.2 miles de pesos en 2007 a

43,479,709.2 miles de pesos en 2012.

Para el rubro de eficiencia en la operacidn de la infraestructura para riego y el servicio de

agua potable, se ejerci6 un monto promedio de 27,917,493.5 miles de pesos, lo que

significd el 71.3% en relacion con el monto promedio total destinado a la politica hidrica

de 39,148,292.3 miles de pesos; asimismo, registrd una tasa media de crecimiento anual
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de 1.5%, al pasar de 33,761,394.0 miles de pesos en 2007 a 36,419,458.0 miles de pesos
en 2012.

En el rubro de mejora a la administraciéon del agua, integrado por los programas
presupuestarios enfocados en el manejo sustentable del agua, el otorgamiento de los
titulos de concesién y la operacidn del REPDA, las visitas de inspeccidn, recaudacion por
el uso del agua, asi como actividades administrativas, se ejercié un monto promedio de
10,939,531.1 miles de pesos, lo que representé el 27.9% respecto del monto promedio
total destinado a la politica hidrica de 39,148,292.3 miles de pesos. Asimismo, registrd
una tasa media de crecimiento anual de 4.4%, al pasar de 5,475,798.4 miles de pesos en
2007 a 6,777,016.1 miles de pesos en 2012. Cabe seialar que, en este periodo, el
incremento se debid a cambios en la estructura programatica del PEF y al fortalecimiento
de programas en apoyo al incremento de la disponibilidad del agua en cuencas y
acuiferos, tales como el manejo integral del sistema hidrolégico, administracion

sustentable del agua y servicios a usuarios.

En lo que se refiere al desarrollo de la investigacién cientifica y tecnoldgica del sector, el
IMTA ejercié recursos para la realizacién de estudios por un monto promedio de
267,245.1 miles de pesos. Pese a ello, el monto destinado a esta actividad registré una
disminucién media anual de 4.2%, al pasar de 321,857.8 miles de pesos en 2007 a

259,440.3 miles de pesos en 2012.

En cuanto a la promocién de la concientizacion el uso del agua, durante el periodo 2008-
2012, se gastd un monto promedio de 24,022.7 miles de pesos, los cuales se destinaron
para el programa denominado Cultura del Agua. También, en dicho programa, el monto
de recursos registré una disminucion media anual de 3.0%, al pasar de 26,858.9 miles de

pesos a 23,794.8 miles de pesos en esos afios.

Como se observa en las participaciones de cada rubro, durante el periodo 2007-2012, el
desarrollo de la infraestructura presentd un rango de participacién variable de 59.5% a
85.4%, esto es, mayoritario con respecto del total, dados los costos que

comparativamente representa. Le siguidé en relevancia la participacion de los recursos
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asignados a administracion, cuyo un rango fue de 13.8% a 39.7%. De 2008 a 2012, esta
Ultima variable tomd mayor relevancia presupuestaria con la entrada en operacion de
nuevos programas enfocados en mejorar la calidad del agua en cuencas, como el
Programa de Tratamiento de Aguas Residuales, cambio que se reflejé en la disminucién

de los recursos del rubro de infraestructura registrada durante el mismo periodo.

Cabe sefnalar que los programas destinados a la investigacion y concientizacidon han
mostrado una baja relevancia presupuestaria, en tanto han disminuido los recursos
econdmicos destinados a su ejecucién y sélo participan con el 1.0% en relacién con el

total de los recursos asignados.

En suma, el disefio programatico-presupuestal de atencion al problema de
disponibilidad, calidad y cobertura del agua fue congruente con el diagndstico
determinado, en tanto se orientd a atender los factores determinantes como causales
del mismo: a) ineficiencias en la administracion del agua; b) deficiencias en la

infraestructura; c) mal uso del agua; y, d) necesidades de tecnologias e investigacion.

Aunque las estrategias de atencidn planteadas y traducidas en los programas
presupuestarios disefiados se vinculan congruentemente con el problema, éstas no
permiten identificar, al menos en su disefio, qué aspectos especificos del mismo han de
tratar, en qué medida, ni por cuanto tiempo los han de afectar para finalmente controlar
el problema hidrico determinado. Por ello, no se identifica la magnitud de Ia

problemdtica en términos cualitativos y cuantitativos.

En suma, los programas presupuestarios administrativos no se focalizan en la atencidn
de funciones, areas o regiones operativas deficientes, en cuanto al desarrollo de
infraestructura, los programas no delimitan su poblacion objetivo, por lo que los recursos
presupuestados para la ampliacidn de la cobertura del suministro o el mejoramiento de
la infraestructura existente no necesariamente han de destinarse a facilitar el acceso de
las poblaciones que no lo tienen o a mejorar la eficiencia en la conduccién de la
infraestructura con mayor rezago; en tanto, en el rubro de investigacion, no se delimita
qué aspectos prioritarios han de analizarse conforme a las necesidades y caracteristicas

del sector, lo cual resta pertinencia a los estudios efectivamente realizados. La excepcion
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corresponde a la estrategia de concientizacion, ya que dadas sus caracteristicas, esta
disefada para cubrir a la totalidad de la poblacién, aunque no se conoce con precision el

impacto de las acciones de la cultura del agua.

1.3. Conclusion capitular

A partir de 1989, cuando se cred la CONAGUA, el Estado determind que era necesario
modificar la forma en que se administraban las aguas nacionales. En ese afio se
establecié una politica publica que pretende atender la problematica de la decreciente
disponibilidad del agua, el incremento de la contaminacion y la permanencia de
localidades sin acceso a los servicios de agua potable y alcantarillado como
consecuencia, principalmente, de las deficiencias administrativas, de infraestructura y
tecnoldgicas del sector, asi como del uso irresponsable del recurso por parte de los

usuarios.

Los responsables en la solucién del problema en materia de recursos hidricos son la
CONAGUA como autoridad en el tema, la PROFEPA como actor en materia de proteccion
al ambiente y el IMTA que tiene bajo su responsabilidad apoyar con labores de

investigacion para generar conocimiento sobre temas del sector.

Los instrumentos del Estado para contribuir a la atencion del problema se han basado en
programas especificos tales como los de infraestructura y administracién sustentable del
agua. Durante el periodo 2007-2012, el presupuesto promedio erogado fue de
39,148,292.3 miles de pesos los cuales fueron asignados en promedio a 52 programas
presupuestarios. El mayor peso presupuestario se ha canalizado al desarrollo de
infraestructura para atender la demanda de los servicios de agua potable con un monto
promedio ejercido de 27,917,493.5 miles de pesos en 30 programas presupuestarios,
cuya participacion en el sector ha sido en promedio del 71.3%. Por su parte, el rubro de
administracion absorbié un gasto promedio de 10,939,531.1 miles de pesos en 19

programas, lo que significd una participacion del 27.9% respecto del total. Los 291,267.8
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miles de pesos restantes asignados a 3 programas, el 0.8%, se canalizd a los rubros de

investigacion y cultura del agua.

El Estado determind el disefio de la politica publica considerando la adecuacién de la
normatividad existente, la integracién de diversos actores en el manejo del recurso
hidrico y la asignacion de recursos presupuestarios para la ejecucion de los programas
presupuestarios con que se opera la politica para lograr una mejora administrativa;
modernizar y desarrollar la infraestructura hidrica; emprender campafas de
concientizacién en el uso del agua, e impulsar el desarrollo de la investigacidn cientifica y

tecnoldgica del sector.

El analisis del diseio sefala lo siguiente:

En la normativa vigente (Ley de Aguas Nacionales, Ley Federal de Derechos y Normas
Oficiales Mexicanas), se identificd6 la preocupaciéon del Estado para atender la
problemdtica que presenta el recurso hidrico, pero estos ordenamientos contienen
articulos que es necesario revisar ya que mientras en la Ley de Aguas Nacionales se
establece que la gestion del agua debe generar recursos econdmicos y financieros
necesarios para realizar sus tareas inherentes y que los usuarios del agua deben pagar
por su explotacidn, uso o aprovechamiento bajo el principio de "el agua paga el agua", la
Ley Federal de Derechos indica que no pagaran los derechos los usuarios de aguas
nacionales, zona federal y descarga de aguas residuales, que se dediquen a actividades
agricolas o pecuarias y el uso doméstico que se relacione con estos usos y las localidades
rurales iguales o inferiores a 2,500 habitantes, por lo que no se cumple con dicho

principio.

Asimismo, la CONAGUA cuenta con las Normas Oficiales Mexicanas suficientes para
preservar la calidad del agua, realizar un uso racional y eficiente del recurso hidrico en

las actividades productivas, asi como para proteger la seguridad de la poblacion.

En el disefo institucional se identificd que a partir de 1989 con la creacion de la Comision
y después en 2004 con las atribuciones compartidas con la PROFEPA, se consolida la

operacion de las instituciones responsables de la politica publica. También se identificd
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que a pesar de que el modelo institucional responde a una visidn integral, existen

limitantes para que las instituciones actien conforme a su dmbito de competencia.

El Reglamento Interior de la Comisidon Nacional de Agua enmarco las atribuciones que se
le asignaron en la Ley de Aguas Nacionales, con lo cual establecid una coordinacion
estrecha con los gobiernos estatales mediante sus gerencias asi como una administracion
con base en una autoridad central a la cual se le reportaban las actividades regionales. A
partir de 2006, se establecié que la administracién del agua se llevaria a cabo mediante
organismos de cuenca (en sustitucién de las gerencias regionales) con el caracter de
autoridades técnicas operativas, administrativas y juridicas especializadas dentro de la

regiéon hidroldgica-administrativa de su circunscripcion.

Esto derivé en fallas de coordinacion entre el ambito nacional y el regional debido a que
al ser organismos autonomos en el ejercicio de sus funciones, no existen los
procedimientos necesarios para que se informe a la autoridad central de los avances en

las actividades de administracion del recurso hidrico.

En la Ley de Aguas Nacionales se establecen las atribuciones de la Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente relativas a la injerencia en la vigilancia del cumplimiento de
las disposiciones establecidas en los permisos de descarga de aguas residuales y la
CONAGUA dentro de sus atribuciones, también considera realizar la inspeccion y
verificacion del cumplimiento de las disposiciones de las Normas Oficiales Mexicanas
aplicables, para la prevencidn y conservacion de la calidad de las aguas nacionales y la

reparacion del dafio a los recursos hidricos.

Hasta noviembre de 2012, se le asignan facultades especificas en el Reglamento Interior
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a la Procuraduria Federal de
Protecciéon al Ambiente para “Programar, ordenar y realizar visitas u operativos de
inspeccidn, para vigilar y evaluar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables

(...) alas descargas de aguas residuales a cuerpos de aguas nacionales”.

La determinacion de los programas y presupuesto para la operacién de la politica hidrica

muestran que se han asignado recursos financieros a partir de 1989, pero la falta de un
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sistema de informacidn y bases de datos estandarizadas para los 24 afios que tiene
operando la politica, impidié un anadlisis completo respecto de la evoluciéon de los
programas presupuestarios y la asignacién de recursos a la CONAGUA para atender a la

politica hidrica nacional.

Las disposiciones legales y normativas, las atribuciones de las instituciones responsables
de la politica hidrica, y la implementacion de programas presupuestarios se crearon y
desarrollaron para atender los problemas de disponibilidad, calidad y cobertura del agua,
al reglamentar la administracién del recurso en términos de orden, regulacién, control y
sancion (administracidn); disponer de medidas para mejorar la red de infraestructura
hidrdulica en el pais (infraestructura); establecer acciones para el desarrollo cientifico y
tecnoldgico en materia del agua (investigacion); y promover una cultura de preservacion

del agua a la poblacién nacional (concientizacién).

En la definicion del problema de esas variables no se identifica la magnitud de la
problematica en términos cualitativos y cuantitativos ni se cuenta con mecanismos
adecuados y oportunos para su atencion por la falta de registros historicos,
sistematizados que identifiquen las caracteristicas y condiciones que afectan a esas

cuatro variables.

Lo anterior ha limitado el establecimiento de acciones especificas para avanzar con
oportunidad en la solucién de los problemas recurrentes registrados en el periodo 1989-
2012 que permitan atender los aspectos relacionados con la disponibilidad y la calidad

del agua y la cobertura en el servicio de agua potable.
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2. Implementacion y resultados

La politica hidrica nacional del periodo 1989-2012 se fundamentd en la atencién de un
problema caracterizado por la disminucidn de la disponibilidad de los recursos hidricos,
el deterioro de la calidad por el incremento de la contaminacién, asi como por la
insuficiente cobertura del suministro de agua potable. Para controlar la situacidn, se
plantearon como objetivos cuidar la disponibilidad del agua, mejorar su calidad y ampliar
la cobertura de los servicios, en especial hacia las zonas de mayor rezago, Lo anterior
por medio de las estrategias establecidas para la atenciéon de los factores causales
determinantes del problema: la mejora administrativa; eficiencia en la operacion de
infraestructura hidraulica para riego y el servicio de agua potable; promover la
concientizacién en el uso del agua e impulsar el desarrollo de la investigacidn cientifica y

tecnoldgica del sector.

En este capitulo se expone el comportamiento de las tendencias de la disponibilidad, la
calidad y la cobertura del agua registrado durante el periodo, asi como del desarrollo de
las estrategias planteadas para su atencién considerando los recursos ejercidos, a efecto
de analizar los resultados efectivamente alcanzados por la politica hidrica en estudio a la

luz del problema vy el disefio definidos.

2.1. Disponibilidad del agua

El primer paso para avanzar hacia un manejo sostenible del recurso es conocer de cuanta
agua se dispone, por lo que la elaboracidn de los estudios de disponibilidad de aguas

subterrdneas y superficiales que permitan la observacion del comportamiento de los
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niveles de agua en acuiferos y cuencas, como parte integral del ciclo hidroldgico, se

planted como una accién prioritaria.

Pero no fue sino hasta 2012 que la CONAGUA dispuso de la totalidad de los volimenes

de agua disponible en los acuiferos y cuencas mediante la aplicacion de la NOM-011-

CNA-2000, en la cual se establecieron las especificaciones y el método para determinar la

disponibilidad media anual de las aguas nacionales. Lo anterior, en tanto la norma se

publicé en 2002, los estudios comenzaron a realizarse en distintas regiones en 2003,

pero no fue sino hasta 2011 que se recabd la informacidn de la totalidad de los 653

acuiferos y las 731 cuencas existentes en el pais

Con respecto a las aguas subterraneas se determinaron los resultados siguientes:

DISPONIBILIDAD DE AGUA SUBTERRANEA DE ACUERDO A LA NOM-011-CNA-2000 A 2012

(Mm’)

iZiL?:igir:;sggim' R DNCOM VCAS VEXTET DAS
| Peninsula Baja California 1,633.1 181.3 2,035.4 1,7141 113.0
Il Noroeste 3,235.2 374.6 2,804.0 2,463.1 521.4
Il Pacifico Norte 3,263.0 1,478.9 1,336.5 927.4 575.7
IV Balsas 5,829.7 3,201.9 1,917.0 2,369.9 841.8
V  Pacifico Sur 1,532.8 576.6 459.6 439.1 496.6
VI Rio Bravo 5,728.3 1,677.4 4,822.4 4,597.1 1,094.2
VIl Cuencas Centrales del

Norte 2,402.0 167.3 2,510.4 2,634.1 514.9
VIl Lerma-Santiago-Pacifico 9,705.7 2,725.2 7,523.6 7,699.2 1,302.7
IX Golfo Norte 3,577.9 1,948.8 1,083.1 1,088.5 737.7
X  Golfo Centro 4,729.8 2,169.8 932.0 771.1 1,628.0
Xl Frontera Sur 22,717.7 11,412.0 566.9 525.0 10,738.8
XIl Peninsula de Yucatén 25,315.7 17,341.6 2,283.4 1,447.6 5,690.7
Xl Aguas del Valle de México 2,356.6 598.2 2,300.8 1,863.7 426.7
Total 92,027.5 43,853.6 30,575.1 28,539.9  24,682.2
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los estudios para determinar la disponibilidad de agua en acuiferos, 2003-
2012, de la Comision Nacional del Agua.

Mm® Millones de metros cubicos

R: Volumen de recarga de agua.

DNCOM: Volumen de la descarga natural comprometida en los ecosistemas.

VCAS: Volumen concesionado de agua.

VEXTET: Volumen de extraccidn de agua subterranea

DAS: Disponibilidad de agua subterranea
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Con la revisidn de los estudios de disponibilidad de aguas subterraneas elaborados y
publicados al 2012, se determind que el volumen medio anual fue de 24,682.2 Mm?, cifra
que representd el 26.8% respecto de la recarga total de agua en los 653 acuiferos, que
fue de 92,027.5 Mm?>. Por region, destacaron Frontera Sur y Peninsula de Yucatadn que
registraron los mayores voliumenes de disponibilidad, ya que en conjunto representaron

el 66.6% del volumen total disponible con 16,429.5 Mm?3.

Con respecto a la disponibilidad de aguas superficiales se registraron los resultados

siguientes:
DISPONIBILIDAD DE AGUA SUPERFICIAL DE ACUERDO A LA NOM-011-CNA-2000 A 2012
Regidn Hidroldgico - Administrativa Volumen disponible publicado Part. %
(Mm’)

| Peninsula Baja California 1,211.3 0.4

Il Noroeste 315.8 0.1

Il Pacifico Norte 10,564.3 3.6

IV  Balsas 8,990.3 3.1

V  Pacifico Sur 26,936.1 9.3

VI  Rio Bravo 1,042.4 0.4
VIl Cuencas Centrales del Norte 1,514.8 0.5
VIII Lerma-Santiago-Pacifico 15,717.4 5.4

IX  Golfo Norte 13,337.5 4.6

X  Golfo Centro 88,164.7 30.4

Xl Frontera Sur 119,392.9 41.1

XIl  Peninsula de Yucatan 3,133.3 1.1
Xl Aguas del Valle de México 11.8 n.s.
Total 290,332.6 100.0
Escurrimiento medio anual 307,041.0

Participacion (%) 94.6

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los estudios para determinar la
disponibilidad de agua en acuiferos, 2003-2012, de la Comisién
Nacional del Agua.

Mm® Millones de metros cubicos.

n.s. No significativo: participacion < 0.1%.

Al 2012, la disponibilidad media anual de agua superficial en las 731 cuencas se ubico en

290,332.6 Mm?, cifra que significé el 94.6% respecto del volumen de escurrimiento
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medio anual 2 que fue de 307,041.0 Mm?>. Del total disponible, las Regiones Golfo

Centro y Frontera Sur dispusieron en conjunto del 71.5% del total.

Por tanto, la disponibilidad media anual de agua en el pais es de 315,014.8 Mm>, de los
cuales, el 92.2% corresponde a cuencas (290,332.6 Mm®) y el 7.8% (24,682.2 Mm°®) a

acuiferos. El detalle por Regién Hidroldgica-Administrativa se presenta en el cuadro

siguiente:

DISPONIBILIDAD DE AGUA DE ACUERDO A LA NOM-011-CNA-2000 A 2012

L . Volumen disponible publicado (Mm?)
Region Hidroldgico -
Administrativa Acuiferos Part. Cuencas Part. Total Part. %
(subterrdneas) % (superficiales) % disponible 7
| Peninsula Baja California 113 0.5 1,211.3 0.4 1,324.3 0.4
Il Noroeste 521.4 2.1 315.8 0.1 837.2 0.3
Il Pacifico Norte 575.7 23 10,564.3 3.6 11,140.0 3.5
IV Balsas 841.8 3.4 8,990.3 3.1 9,832.1 3.1
V Pacifico Sur 496.6 2.0 26,936.1 9.3 27,432.7 8.7
VI Rio Bravo 1,094.2 4.4 1,042.4 0.4 2,136.6 0.8
VIl Cuencas Centrales del Norte 514.9 2.1 1,514.8 0.5 2,029.7 0.6
VIIl Lerma-Santiago-Pacifico 1,302.7 5.3 15,717.4 5.4 17,020.1 5.4
IX Golfo Norte 737.7 3.0 13,337.5 4.6 14,075.2 4.5
X Golfo Centro 1,628.0 6.6 88,164.7 30.4 89,792.7 28.5
Xl Frontera Sur 10,738.8 43.5 119,392.9 41.1 130,131.7 41.3
XII Peninsula de Yucatan 5,690.7 23.1 3,133.3 1.1 8,824.0 2.8
X1l Aguas del Valle de México 426.7 1.7 11.8 n.s. 438.5 0.1
Total 24,682.20 | 100.0 290,332.60 | 100.0 315,014.80 100.0
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los estudios para determinar la disponibilidad de
agua en acuiferos, 2003-2012, de la Comision Nacional del Agua.
3 . .

Mm Millones de metros cubicos.
n.s. No significativo: participacion < 0.1%.

que habita el 25.2% de la poblacidn.

Por Regidén, en Golfo Centro y Frontera Sur se concentrd el 69.8% del total del agua
disponible para concesién; en tanto que en Aguas del Valle de México, Noroeste y

Peninsula Baja California se concentré el 0.8% del liquido, entidades federativas en las

29/ Volumen de escurrimiento medio anual: Volumen medio anual de agua superficial que se capta por la
red de drenaje natural de la cuenca hidroldgica.
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Con estos estudios fue posible determinar la sobreexplotacién del recurso tanto en
acuiferos como en cuencas, lo que permite conocer si los cuerpos presentan déficit de
agua. De acuerdo con los estudios, se identifica si los acuiferos se convierten en
sobreexplotados o dejan de serlo en funcién de la relacion del volumen
extraido/volumen de recarga; si el resultado es mayor o igual a 1.1, el acuifero se

considera sobreexplotado o con déficit del liquido.

Los resultados de la sobreexplotacidén de aguas subterraneas fueron los siguientes:

SOBREEXPLOTACION DE AGUAS SUBTERRANEAS EN ACUIFEROS A 2012

Acuiferos Part. (%)

Con

Region hidroldgico-administrativa dispon.ibilidad N(;If)(z:(riiix— f)(ljc?t;ede;(; N(;If)(z:(riiix— f)(ljc?t;ede;(;
publicada

(1) ) 3) (@)=(2/1)  (5)=(3/1)
| Peninsula Baja California 88 53 35 60.2 39.8
Il Noroeste 62 48 14 77.4 22.6
Il Pacifico Norte 24 15 9 62.5 37.5
IV Balsas 46 41 5 89.1 10.9
V  Pacifico Sur 35 35 0 100.0 0.0
VI  Rio Bravo 102 69 33 67.6 324
VIl Cuencas Centrales del Norte 65 42 23 64.6 35.4
VIII Lerma-Santiago-Pacifico 128 86 42 67.2 32.8
IX  Golfo Norte 40 31 9 77.5 225
X  Golfo Centro 22 22 0 100.0 0.0
Xl Frontera Sur 23 23 0 100.0 0.0
Xl Peninsula de Yucatan 4 4 0 100.0 0.0
Xl Aguas del Valle de México 14 10 4 71.4 28.6
Total 653 479 174 73.4 26.6

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los estudios para determinar la disponibilidad de agua en acuiferos y cuencas,
2003-2012, de la Comisién Nacional del Agua.

De los 653 acuiferos con disponibilidad de agua publicada a 2012, 479, el 73.4%, no
reportaron sobreexplotacién de agua. En las regiones de Pacifico Sur, Golfo Centro,
Frontera Sur y Peninsula de Yucatan, en las que se concentré el 75.2% del total del agua

subterranea, no se detectaron acuiferos sobreexplotados.

Por otra parte, se identificaron 174 acuiferos con sobreexplotacidn, el 26.6%. Por region,
destacé Lerma-Santiago-Pacifico que reportd 42 de 128 acuiferos que se encontraban en

esta situacion, el 32.8%; Peninsula de Baja California, 35 de 88, el 39.8%; y Rio Bravo, 33
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de 102, el 32.4%. En estos acuiferos se concentrd el 10.2% del total disponible en aguas

subterraneas.

En el caso de las cuencas, los resultados fueron los siguientes:

SOBREEXPLOTACION DE AGUAS SUPERFICIALES EN CUENCAS A 2012

Acuiferos Part. (%)

Con

Regidn hidrolégico-administrativa disponfbilidad Ngli?c:g;ix- Z(I)obt;ej:s- NZI:::;Z(ZX- Z(I)obt;ej:s-
publicada

(1) (2) (3) (4)=(2/1) (5)=(3/1)
| Peninsula Baja California 85 84 1 98.8 1.2
Il Noroeste 24 14 10 58.3 41.7
Il Pacifico Norte 46 44 2 95.7 43
IV Balsas 15 1 14 6.7 93.3
V  Pacifico Sur 94 94 0 100.0 0.0
VI  Rio Bravo 59 23 36 39.0 61.0
VIl Cuencas Centrales del Norte 30 30 0 100.0 0.0
VIII Lerma-Santiago-Pacifico 100 76 24 76.0 24.0
IX  Golfo Norte 114 97 17 85.1 14.9
X  Golfo Centro 31 31 0 100.0 0.0
Xl Frontera Sur 115 115 0 100.0 0.0
Xl Peninsula de Yucatan 5 5 0 100.0 0.0
XIII Aguas del Valle de México 13 13 0 100.0 0.0
Total 731 627 104 85.8 14.2

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los estudios para determinar la disponibilidad de agua en acuiferos y cuencas,
2003-2012, de la Comisién Nacional del Agua.

De las 731 cuencas en 627, el 85.8%, no se detectd déficit de agua. Por regién destacéd
Pacifico Sur, Cuencas Centrales del Norte, Golfo Centro, Frontera Sur, Peninsula de
Yucatdn y Aguas del Valle de México, las cuales no presentaron sobreexplotacidn en las
cuencas a su cargo. En estas cuencas se concentré el 83.4% del agua superficial

disponible.

A 2012, se identificaron 104 cuencas sobreexplotadas, el 14.2% del total; destacaron la
region Balsas en la que el 93.3% de sus cuencas (14 de sus 15 cuencas) se encontré en
esta situacion; y Rio Bravo, 36 de 59, el 61.0%. En estas cuencas, se concentro el 3.5% de
la disponibilidad de agua superficial disponible en el pais. Es importante destacar que en
el caso de la Region Rio Bravo el 32.4% de sus acuiferos y el 61.0% de sus cuencas se

encontré sobreexplotado.
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La informacidn que generan estos estudios es de gran relevancia para el futuro
desarrollo de la politica hidrica, pues de continuarse integrando, permitird obtener

mejores estimaciones del volumen de agua disponible en el pais.

La medida que histéricamente se ha utilizado para conocer la evolucion de la
disponibilidad del liqguido ha consistido en estimar el escurrimiento en acuiferos y

cuencas con base en la precipitacion pluvial.

Un parametro de referencia en el contexto internacional en relaciéon con el agua es la

disponibilidad per capita, el cual se refiere a la cantidad de agua por habitante en un afo.

De acuerdo con el Programa Hidroldgico Internacional (PHI) de la UNESCO ¥, Ia

disponibilidad per capita se calcula con la siguiente férmula:

Disponibilidad media por habitante (m*/hab/afio):

Disponibilidad media anual

Numero de habitantes

Donde, la disponibilidad media anual se estima a partir de datos del escurrimiento
natural medio superficial y la recarga media total de acuiferos. En tanto que el nimero

de habitantes corresponde a los datos poblacionales que genera el INEGI.

Se considera Unicamente el agua renovable, esto es, el escurrimiento natural medio

superficial y la recarga

Los registros de la disponibilidad media per capita sefialaron que ésta pasé de 5,725
m3/habitante/afio en 1990 a 4,090 m3/habitante/afio en 2010, lo que representd una

disminucién de 28.6% en el periodo.

Para conocer en qué medida la implementaciéon de la politica en estudio pudo haber

afectado ese comportamiento, se realizd una comparativa de los registros de la

30/ Programa intergubernamental de cooperacion cientifica de la UNESCO en materia de investigacion
hidroldgica, gestion, educacion y creacidén de capacidades relativas a los recursos hidricos, de la cual
México forma parte.
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disponibilidad del agua en el pais antes, durante y después de su desarrollo. Para tal
efecto, se compararon los datos de la disponibilidad media anual per capita
(m3/habitante/afio) de 1960 a 1990, con los de la disponibilidad media anual per capita

de 1990 a 2010, asi como su proyeccion a 2030:

COMPORTAMIENTO DE LA DISPONIBILIDAD DEL AGUA, 1960-2030

12,000

Creacioén de
CONAGUA (1989)
10,000
8,000
6,000
4,000
2,000
0
1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030
‘lDisponibilidad(m3fhab.faﬁo) 11,042 | 7,977 | 6,197 | 5,725 | 4,711 | 4,090 | 4,007 | 3,841

| TMCA (%) (2.2) (1.7) (0.4)

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el Atlas del Agua, Edicién 2011. Comisién Nacional del Agua

De 1960 a 1990, la disponibilidad media anual de agua por habitante disminuyd 2.2% en
promedio anual. A partir de 1990 y hasta 2010, en un contexto en el que recién se habia
creado la CONAGUA, se implementaba una renovada politica hidrica y se presentd un
crecimiento menor de la poblacién, la disponibilidad media anual por habitante se redujo
en 1.7%, lo que sefialé que la disponibilidad del agua por habitante disminuyd a un ritmo

menos acelerado.

Para dimensionar un escenario posible hacia 2030, considerando que se mantienen las

mismas condiciones en el sector hidrico y de crecimiento poblacional, se estimé que la
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disponibilidad de agua por habitante en 2020 sera de 4,007 m>/habitante/afio y en el

2030 de 3,841 m*/habitante/afio, lo que representa una disminucién promedio de 0.4%.

Cabe sefialar que estas estimaciones deben tomarse con cautela pues, como se indicé
previamente, se trata de aproximaciones que se han generado sobre la base de la

informacidn disponible, la cual presenta deficiencias o estd incompleta.

2.1.1.Desarrollo de estrategias de atencidn

Para dimensionar si la puesta en marcha de la politica habria afectado los niveles de
disponibilidad registrados en el pais se analizé el desarrollo de las principales estrategias
planteadas para su atencion durante el periodo 1989-2012. Estas estrategias se
orientaron a mejorar la eficiencia en la administracion del agua y la eficiencia en la
operacion de infraestructura hidraulica para riego y el servicio de agua potable,
emprender campainas de concientizacion sobre el buen uso del agua e impulsar la

investigacion y el desarrollo de tecnologia en esta materia.

e Mejorar la administracién del agua

Por administracién del agua se concibid al conjunto de medidas y mecanismos adoptados
por la CONAGUA para regular su aprovechamiento por parte de los concesionarios, asi
como al control y manejo del agua en cuencas y acuiferos que permita garantizar la
disponibilidad de los recursos hidricos en el pais. Las acciones establecidas al respecto

fueron las siguientes:

- Elaborar y publicar los estudios de disponibilidad de aguas subterrdneas vy
superficiales para observar el comportamiento de los niveles de agua en acuiferos y

cuencas y otorgar titulos de concesién conforme a la disponibilidad determinada.
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- Otorgar titulos para el uso, aprovechamiento y/o explotacién de las aguas nacionales

en acuiferos y cuencas fundamentados en la disponibilidad efectiva del recurso.

- Registrar el universo de titulos de concesién de las aguas nacionales en el Registro

Publico de Derechos de Agua (REPDA).
- Vigilar la adecuada utilizacion de las concesiones de aguas nacionales.

- Sancionar los incumplimientos en la utilizacion de las concesiones de aguas

nacionales.

- Revisar los esquemas recaudatorios en materia de aguas nacionales para incrementar

la presencia fiscal y administrativa entre contribuyentes de aguas nacionales.

- Dar cumplimiento al principio “El agua paga el agua.

- Promover el reuso de aguas residuales tratadas.

El desarrollo de dichas acciones se expone a continuacién.

a) Elaboracién y publicacion de estudios de disponibilidad de agua en acuiferos y

cuencas.

En la Ley de Aguas Nacionales, promulgada en 1992, se establecid que la CONAGUA
debera publicar la disponibilidad de aguas nacionales en acuiferos y cuencas en el Diario

Oficial de la Federacion (DOF).

Para tal efecto, la CONAGUA elabord la Norma Oficial Mexicana NOM-011-CNA-2000,
publicada en el DOF el 17 de abril de 2002, en la cual se establecen las especificaciones y
el método para determinar la disponibilidad media anual de las aguas nacionales para su
explotacién, uso o aprovechamiento, la cual debera estar respaldada por un estudio
técnico en el que se especifique el balance hidroldgico de las aguas en los acuiferos y

cuencas para precisar si existe déficit o superavit del recurso.
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Dichos estudios constituyen una base técnica para el otorgamiento de los titulos de
concesion, ya que se establece que se deberd tomar en cuenta la disponibilidad media

anual de agua 3/ de la cuenca o acuifero en el que se vaya a realizar el aprovechamiento.

En 2004, con las reformas de la legislacion del agua, se determind que la CONAGUA
deberia publicar o actualizar los estudios de disponibilidad de aguas nacionales en un
plazo que no excediera de dos afios contados a partir de la entrada en vigor de las
nuevas disposiciones y que se actualizarian cada tres afios para efectos del otorgamiento

de los titulos de concesion.

Pese a lo anterior, no fue sino hasta el periodo 2007-2012 que se reconocié como una
accion administrativa prioritaria la generacion de diagndsticos sobre la disponibilidad de
las aguas nacionales con la finalidad de conocer la cantidad de agua disponible para los
diversos usos, y con ello contribuir a preservar las fuentes de abastecimiento de agua

actualmente aprovechables.

La elaboracién y publicacidn de los de estudios de disponibilidad de agua en acuiferos y
cuencas se inicié en 2003 con la creacidn de la la Norma Oficial Mexicana NOM-011-CNA-
2000. Los resultados de estas acciones durante el periodo 2003-2012, se muestran a

continuacion:

31/ Ladisponibilidad media anual de aguas nacionales se refiere a los volimenes que pueden ser extraidos
de un acuifero o cuenca para diversos usos, adicional a la extraccién ya concesionada y a la descarga
natural comprometida, sin poner en peligro el equilibrio de los ecosistemas.
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ESTUDIOS DE DISPONIBILIDAD DE AGUA EN ACUIFEROS ELABORADOS Y PUBLICADOS, 2003-2012

Ndmero de estudios publicados
Concepto

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Total de estudios Y 653 653 653 653 653 653 653 653 653 653
Estudios elaborados y 202 0 0 0 50 30 0 122 249 0
publicados
Ndmero acumulado de 202 202 202 202 252 282 282 404 653 653
estudios elaborados vy
publicados
Estudios pendientes de 451 451 451 451 401 371 371 249 0 0
elaborarse y publicarse
Participacion (%) del 30.9 30.9 30.9 30.9 38.6 43.2 43.2 61.9 100.0 100.0
acumulado de los
estudios elaborados vy
publicados respecto
del total de estudios

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el Reporte del nimero de acuiferos con disponibilidad publicada, 2003-2012, de
la Comisién Nacional del Agua.
1/ Cada estudio corresponde a un acuifero, por lo que deben publicarse 653.

En 2003, la CONAGUA publicé la informacién de la disponibilidad de agua de 202
acuiferos, con lo que logré diagnosticar el volumen de agua disponible en el 30.9% de los
653 acuiferos existentes en el pais, por lo que aun tenia pendiente la elaboracion y

publicacion de 451 estudios.

En los tres anos posteriores, de 2004 a 2006, no se realizaron estudios para estimar la
disponibilidad media anual de agua subterranea. Al respecto, la Comisidén indicé que
debido a la expedicién de un acuerdo que establecié una moratoria que impedia la
publicacion de cualquier documento de cardacter regulatorio, esta situacién se resolvié

cuando se declaré que los estudios de disponibilidad Unicamente eran informativos.

Entre 2007 y 2008, la Comisién publicé 80 estudios de disponibilidad de agua de igual
numero de acuiferos (50 en 2007 y 30 en 2008), con lo cual contd con informacién de
282 acuiferos, cifra que representé el 43.2% respecto del total, por lo que el nimero de
estudios pendientes de elaborar y publicar se redujo a 371 de la totalidad de los estudios

de los 653 acuiferos.

En 2009, la CONAGUA no elaboré ni publicé nuevos estudios de disponibilidad de agua

subterrdnea para identificar la existencia de déficit o superavit de agua de estos
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acuiferos, a fin de actualizar los volumenes disponibles de agua de los 282 publicados a

2008.

Para el afio de 2010, se elaboraron y publicaron 122 estudios mas, con lo que se registré
un avance de 61.9% respecto del total de los 653 estudios, esto es 404 acuiferos que

contaban con disponibilidad publicada y 249 pendientes de estudio.

Para 2011, se elaboraron y publicaron los 249 estudios de disponibilidad en acuiferos

restantes, con lo que se logré cubrir la totalidad de los 653 estudios.

A 2012, la CONAGUA contd con el 100.0% de los estudios de disponibilidad de agua

correspondientes a los 653 acuiferos existentes en el pais.

En cuanto a las cuencas, los resultados de las acciones de la elaboracion y publicacion de
estudios para estimar la disponibilidad de las aguas superficiales durante 2003-2012, se

presentan a continuacion:

ESTUDIOS DE DISPONIBILIDAD DE AGUA EN CUENCAS ELABORADOS Y PUBLICADOS, 2003-2012

Estudios publicados
Concepto

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Total de estudios ¥ 731 731 731 731 731 731 731 731 731 731
Estudios  elaborados vy 19 0 12 60 400 186 45 9 0 0
publicados
Ndmero  acumulado de 19 19 31 91 491 677 722 731 731 731
estudios  elaborados vy
publicados
Estudios pendientes de 712 712 700 640 240 52 9 0 0 0
elaborarse y publicarse
Participacién (%) del 2.6 0.0 4.2 12.4 67.2 92.6 98.8 100.0 100.0 100.0
acumulado de los estudios
elaborados y publicados
respecto del total de
estudios

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el Reporte de la publicacion en el DOF de la disponibilidad de aguas superficiales,

1

2003-2012, de la Comisién Nacional del Agua.
Cada estudio corresponde a una cuenca, por lo que deben publicarse 731 estudios.

En 2003, la CONAGUA publicé 19 estudios con lo que dio a conocer los voliumenes
disponibles en igual nimero de cuencas, el 2.6% del total de las 731 cuencas existentes

en el pais, por lo que tenia pendientes de publicacion y elaboracién 712 estudios.
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En 2004, la Comisidn no elaboré ni publicé ningin estudio, ya que las Gerencias
Regionales no contaron con los recursos suficientes ni el personal calificado; y entre
2005 y 2006 publicé 72 estudios (12 en 2005 y 60 en 2006), con lo cual contdé con
informacién del 12.4% de las cuencas existentes, esto es 91 de 731, en tanto, el nimero

de estudios pendientes de elaboracidn se redujo a 640.

La Comision informd que no concluyé la elaboracion de los estudios y la publicacion de la
disponibilidad media anual de agua en acuiferos y cuencas de manera paulatina en 2006
como estaba previsto en la Ley, debido en principio a la falta de recursos financieros para
realizarlos y, posteriormente, porque el proceso de validacidn de los acuerdos para dar a
conocer los resultados de los estudios es muy extenso ya que es necesario contar con la
revision juridica de la CONAGUA y SEMARNAT y una vez concluido este proceso se debe

solicitar la aprobaciéon de COFEMER para su publicacion.

Durante 2007 y 2008, la CONAGUA incrementé significativamente el nimero de estudios
realizados y publicados al realizar 400 en el primer afio y 186 en el segundo, esto
permitié contar con informacién del 92.6% del total de cuencas existentes en el pais, por

lo que el nimero de estudios pendientes de elaborarse y publicarse descendio a 54.

El resto de los 54 estudios los elabord y publicé entre 2009 y 2010 (45 en 2009 y 9 en
2010), con lo que a partir de este afio, la CONAGUA concluyé con la elaboracion y

publicacion de los 731 estudios de disponibilidad en cuencas.

A 2012, la CONAGUA dispuso de la totalidad de la informacidon de los volimenes

disponibles de aguas superficiales en las 731 cuencas existentes en el pais.

Con la elaboracién de los estudios y la aplicacion de la metodologia establecida en la
Norma Oficial Mexicana NOM-011-CNA-2000 para calcular la disponibilidad del recurso
en cada acuifero y cuenca, se obtuvo el balance hidrolégico de las aguas subterraneas y

superficiales para precisar si existe déficit o superavit del recurso.

En el caso de los acuiferos, el balance de agua por region hidrolégico-administrativa, se

muestra continuacion:
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BALANCE DE AGUA SUBTERRANEA EN ACUIFEROS A 2012

(Mm’)
et T Al e T?tal Acuiferols 'con Volume'n .de Acuifc,er.ojs con Volum.ep de
acuiferos superavit superavit déficit déficit
(1) (2) (3) (4)

| Peninsula Baja California 88 53 113.0 35 (696.6)
Il Noroeste 62 48 521.4 14 (464.7)
Il Pacifico Norte 24 15 575.7 9 (128.1)
IV Balsas 46 41 841.8 5 (131.0)
V  Pacifico Sur 35 35 496.6 0 0.0
VI Rio Bravo 102 69 1,094.2 33 (1,865.6)
VIl Cuencas Centrales del Norte 65 42 514.9 23 (790.6)
VIIl Lerma-Santiago-Pacifico 128 86 1,302.7 42 (1,845.7)
IX  Golfo Norte 40 31 737.7 9 (191.7)
X  Golfo Centro 22 22 1,628.0 0 0.0
Xl Frontera Sur 23 23 10,738.8 0 0.0
XIl  Peninsula de Yucatan 4 4 5,690.7 0 0.0
XlIl Aguas del Valle de Méx. 14 10 426.7 4 (969.1)
TOTAL 653 479 24,682.2 174 (7,083.1)
Part. (%) 73.4 26.6

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los estudios para determinar la disponibilidad de agua en acuiferos y cuencas, 2003-
2012, de la Comisidn Nacional del Agua.

3 . sl
Millones de metros cubicos.

Mm

A 2012, los resultados de los estudios para determinar la disponibilidad de agua
mostraron que el 73.4% de los 653 acuiferos existentes en el pais, esto es 479,
presentaron volumenes de superavit de aguas subterraneas equivalentes a 24,682.2
Mm?. Entre las regiones que registraron los mayores volimenes sobresalen Frontera Sur,
Peninsula de Yucatdn y Golfo Centro, que en conjunto representaron el 73.2% del agua

disponible en acuiferos, esto es 18,057.5 Mm?.

En tanto, la Regidn Aguas del Valle de México registré el menor volumen de superavit

con 426.7 Mm?®, cifra que representé el 1.7% respecto del volumen total de superavit.

En cuanto los volumenes de déficit, 174 acuiferos registraron déficit por 7,083.1 Mm?3.
Por regidn, las que presentaron los mayores niveles de déficit de recursos hidricos fueron
Rio Bravo, Lerma-Santiago-Pacifico y Aguas del Valle de México, las cuales en conjunto

representaron el 66.1%, esto es 4,680.4 Mm?.

A continuacién se presentan los resultados de las cuencas que registraron superdvit o

déficit en cuanto al volumen de aguas superficiales al cierre de 2012:
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BALANCE DE AGUA SUPERFICIAL EN CUENCAS A 2012
(Mm’)
R T e ey e Total Cuenca.f, c'on Volume'n .de Cuenlc.tﬂs. con Volum.ep de
cuencas superavit superavit déficit déficit
(1) (2) (3) (4)

| Peninsula Baja California 85 84 1,211.3 1 (2.0)
Il Noroeste 24 14 315.8 10 0.0
Il Pacifico Norte 46 44 10,564.3 2 0.0
IV Balsas 15 1 8,990.3 14 (7,547.4)
V  Pacifico Sur 94 94 26,936.1 0 0.0
VI  Rio Bravo 59 23 1,042.4 36 (384.8)
VIl Cuencas Centrales del Norte 30 30 1,514.8 0 0.0
VIII Lerma-Santiago-Pacifico 100 76 15,717.4 24 (450.3)
IX  Golfo Norte 114 97 13,337.5 17 0.0
X  Golfo Centro 31 31 88,164.7 0 0.0
Xl Frontera Sur 115 115 119,392.9 0 0.0
XIl  Peninsula de Yucatan 5 5 3,133.3 0 0.0
XllI Aguas del Valle de Méx. 13 13 11.8 0 0.0
TOTAL 731 627 290,332.6 104 (8,384.5)
Part. (%) 85.8 14.2

FUENTE:  Elaborado por la ASF con base en los estudios para determinar la disponibilidad de agua en acuiferos y cuencas,
2003-2012, de la Comisién Nacional del Agua.

3 . s
Millones de metros cubicos.

Mm

A 2012, se registré un volumen disponible de 290,332.6 Mm?® en 627 cuencas. Las
regiones V, X y Xl reportaron 234,493.7 Mm?, 80.8% del total. En contraste, las menores
disponibilidades se registraron en las regiones Il y XIll con un volumen de 327.6 Mm’, el

0.1%.

En cuanto al déficit de agua en cuencas, se registré un volumen de 8,384.5 Mm?, de los
cuales el mayor nivel deficitario correspondiéd a 14 cuerpos de aguas superficiales
ubicados en la region Rio Balsas con un volumen de 7,547.4 Mm?3, esto es 90.0% respecto

del total.

En suma, el hecho de que la CONAGUA conociera la totalidad de la informacién sobre la
disponibilidad del agua en cuencas y acuiferos hasta los afios de 2010 y 2011,
respectivamente, significd que antes de esas fechas, no contd con la totalidad de la
informacién sobre su disponibilidad media anual de agua que le permitiera contar con
una base técnica para otorgar los titulos de concesidn, a fin de asegurar una explotacion

sustentable de las fuentes de abastecimiento.
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Tampoco dispuso de la totalidad de la informacién de los volimenes disponibles
actualizados de conformidad con lo que establece la ley de revisar al menos cada tres
afos los estudios de disponibilidad de agua para efectos del otorgamiento de los titulos
de concesidn, toda vez que de los 653 acuiferos solo realizé una actualizacidon en 2009 de
los volumenes de aguas subterrdneas de 282 (43.2%) estudios elaborados y publicados
de 2003 a 2008, por lo que no ha actualizado los volimenes de 371 acuiferos publicados

durante 2010y 2011.

En cuanto a las cuencas, la CONAGUA inicid la revisién de los datos de disponibilidad de
las 731 cuencas para su actualizacion a partir de 2010 y concluyd en 2012, pero solo ha
publicado los volumenes de 269 (36.8%) cuerpos de agua superficiales, ya que las
disponibilidades de las 462 (63.2%) cuencas restantes se encuentran en proceso de

publicacion.

b) Otorgamiento de titulos para el uso, aprovechamiento y/o explotacion de las

aguas nacionales fundamentados en la disponibilidad efectiva del recurso

Las concesiones de aguas nacionales son el instrumento por medio del cual el Ejecutivo
Federal autoriza la explotacion del recurso en acuiferos y cuencas y la CONAGUA sdlo
puede otorgarlas cuando existe disponibilidad del recurso. En el titulo de concesién se
precisa el volumen de extraccion autorizado, asi como los derechos y obligaciones de los

usuarios.

Para el otorgamiento de las concesiones la CONAGUA debe garantizar que existe
disponibilidad de recursos hidricos, por lo que deberd basarse en los estudios técnicos
elaborados por la propia Comision mediante los cuales determina los volumenes de

disponibilidad de agua subterranea y superficial.

Respecto del niumero de titulos de concesién entregados con base en la disponibilidad
efectiva del recurso, se dispone de la informacidn a partir de 2003, en virtud de que a
partir de ese afio se empezaron a publicar los estudios técnicos elaborados para conocer

los volumenes disponibles de agua, lo que implicé que previo a ese afio los titulos de
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concesion de aguas nacionales se otorgaran con base en los volimenes que estimaba
mediante una red de estaciones hidrométricas instaladas en los acuiferos y cuencas

donde se presentaba la mayor demanda del recurso.

Los datos de los titulos otorgados con base en los estudios de disponibilidad de agua en

acuiferos y cuencas, se muestran a continuacion:

TITULOS ENTREGADOS CON B,ASE EN LA DISPONIBILIDAD EFECTIVA DEL RECURSO
EN ACUIFEROS Y CUENCAS, 2003-2012
Afio Acuiferos Cuencas Total
Numero de Volumenes Numero de Volimenes Numero de Volumenes
titulos concesionados titulos concesionados titulos concesionados
entregados (Mm’) entregados (Mm’) entregados (Mm’)
(1) (2) (3) (4) (5)=(1)+(B) | (6)=(2)+(4)
2003 6,741 891.7 1,460 5,529.8 8,201 6,421.5
2004 4,607 577.8 1,330 1,753.7 5,937 2,331.5
2005 4,159 630.1 862 10,186.1 5,021 10,816.2
2006 4,657 794.8 448 3,7343 5,105 4,529.1
2007 5,484 698.6 639 3,926.3 6,123 4,624.9
2008 7,717 979.1 964 3,988.0 8,681 4,967.1
2009 6,639 839.9 944 278.9 7,583 1,118.8
2010 5,174 593.9 879 663.3 6,053 1,257.2
2011 5,004 501.0 1,126 1,600.9 6,130 2,101.9
2012 11,586 1,406.6 1,488 1,884.5 13,074 3,291.1
Total 61,768 7,913.5 10,140 33,545.8 71,908 41,459.3
Disponibilidad
media anual ¥ 24,682.2 290,332.6
Part. (%) Y 85.9 19.1 14.1 80.9 100.0 100.0
Part. (%) ¥ 32.1 11.6

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el Reporte de titulos y volumen anual concesionado en acuiferos y el Reporte
de titulos y volumen anual concesionado en cuencas, 2003-2012, de la Comisidn Nacional del Agua.

Mm®: Millones de metros cubicos.

1/ Se refiere a los volumenes de agua disponible en acuiferos y cuencas determinados con base en los estudios de
disponibilidad elaborados por la CONAGUA al 2012.

2/ Se refiere a la participacién del nimero de titulos entregados y volimenes concesionados respecto del total
entregado y concesionado en el periodo.

3/ Se refiere a la participacion de los volimenes concesionados en acuiferos y cuencas respecto de la

disponibilidad media anual.

Durante el periodo 2003-2012, la autoridad del agua entregd 71,908 titulos de concesion
para la explotacion, uso y aprovechamiento de 41,459.3 Mm® de agua fundamentados en

la disponibilidad publicada del recurso en acuiferos y cuencas, de los cuales el 85.9% del
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total de los titulos correspondieron a acuiferos, esto es 61,768 titulos, lo que representé
un volumen concesionado de aguas subterraneas de 7,913.5 Mm3, el 19.1% del total
concesionado; el 14.1% restante de los titulos y el 80.9% del agua pertenecieron a

cuencas, esto es 10,140 titulos con un volumen concesionado de 33,545.8 Mm?.

En cuanto a los volimenes concesionados respecto de los volimenes disponibles
publicados en los estudios elaborados por la CONAGUA, se observo que durante el
periodo 2003-2012, en el caso de los acuiferos se han otorgado titulos para el uso,
aprovechamiento o explotacién del 32.1% de los recursos hidricos disponibles, esto es

7,913.5 Mm? de un total de 24,682.2 Mm? de aguas subterraneas.

En lo relativo a las cuencas, durante el periodo 2003-2012, el volumen concesionado de
33,545.8 Mm?® representé el 11.6% respecto del total disponible publicado que fue de
290,332.6 Mm”.

Para verificar si los titulos se otorgaron con base en la disponibilidad de agua publicada
en los estudios elaborados por la CONAGUA, se analizaron 3 de los 13 Organismos de
Cuenca que presentaron los menores niveles de disponibilidad de agua subterranea en el
pais. La prueba consistid en cruzar el nimero de titulos de concesion otorgados en
acuiferos durante el periodo 2007-2012 en los Organismos de Cuenca Peninsula de Baja
California, Noroeste y Pacifico Norte con los estudios de disponibilidad publicados al

2012. Los resultados se muestran a continuacion:
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NUMERO DE TITULOS OTORGADOS CON BASE EN LA DISPONIBILIDAD PUBLICADA, 2007-2012

Nimero de titulos Numero de titulos que no contaban con
Organismo de Cuenca Afio estudio de disponibilidad publicada al afio
otorgados k
de otorgamiento
2007 68 22
2008 129 30
2009 168 68
| Peninsula de Baja California
2010 169 13
2011 94 0
2012 179 0
2007 250 124
2008 315 161
Il Noroeste 2009 8 8
2010 31 1
2011 342
2012 595
2007 66 13
2008 232 55
Il Pacifico Norte 2009 166
2010 175
2011 124
2012 521
Total 3,709 495

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el Reporte de titulos y volumen anual concesionado en acuiferos y los estudios
de disponibilidad de agua en acuiferos y cuencas, 2007-2012, de la Comision Nacional del Agua.

Se identificé que de la totalidad de los 3,709 titulos otorgados en estos tres Organismos
de Cuenca durante el periodo 2007-2012, la CONAGUA no considerd la disponibilidad de
agua en 495, ya que al afio de otorgamiento aun no se realizaba el estudio
correspondiente. Al respecto, la CONAGUA no acreditd que los titulos entregados se
fundamentaron en la disponibilidad de agua subterranea, ya que no cuenta con un
sistema de control que le permita verificar dicha informacién y por lo tanto que le

permita administrar los recursos hidricos en detrimento de su disponibilidad.
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¢) Registro del universo de titulos de concesion de las aguas nacionales en el REPDA

Con objeto de fomentar la regularizacion del uso del agua, asi como de brindar seguridad
juridica a los usuarios que exploten, usen o aprovechen las aguas nacionales al amparo
de un titulo de concesién, se propuso inscribir en el Registro Publico de Derechos del

Agua (REPDA) los titulos de concesién y permisos autorizados en el pais.

La CONAGUA reconocié un limitado control de las concesiones y permisos, lo que
propicid la existencia de usuarios irregulares que no contaban con un titulo, o bien, el
titulo con el que contaban habia perdido vigencia, a lo que se afiadié el desconocimiento
del universo de usuarios con dicho estatus. Por lo anterior, el Ejecutivo Federal propicid
la regularizacién de estos usuarios mediante la emision de una serie de decretos
presidenciales en los afios 1995, 1996, 2002 y 2008, los cuales tenian la finalidad de
proporcionar facilidades administrativas a los usuarios que contaran con titulos de
concesion vencidos o que no hubieran solicitado su prdrroga en tiempo sin ser sujetos de

alguna sancién.

Con estas acciones se fomentdé la regularizacién de la informacién de 9,840 titulos de
concesion en el REPDA que se adhirieron a los decretos presidenciales, a efecto de hacer
constar su titularidad sobre la explotacién, uso o aprovechamiento del bien. Durante el
periodo 1993-2012, la CONAGUA registro en el REPDA un total de 381,582 titulos, con un

volumen concesionado de 244,868.7 Mm?, como se muestra a continuacion:
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TITULOS DE CONCESION INSCRITOS EN EL REPDA, 1993-2012
(Numero de titulos y permisos)
Afio Titulos de concesion Volimenes concesionados
Mm’®
(1) (2)
1993 18 2.4
1994 6,155 133,855.5
1995 5,502 5,538.4
1996 21,162 6,938.6
1997 30,344 4,081.2
1998 74,904 4,456.6
1999 118,758 12,839.2
2000 34,398 25,216.7
2001 12,385 8,797.6
2002 6,048 1,682.9
2003 8,201 6,421.6
2004 5,937 2,3315
2005 5,021 10,816.2
2006 5,105 4,529.2
2007 6,123 4,624.9
2008 8,681 4,967.1
2009 7,583 1,118.8
2010 6,053 1,257.2
2011 6,130 2,101.9
2012 13,074 3,291.1
Total 381,582 244,868.6
TMCA (%) 41.4 46.2
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el Reporte del nimero de

titulos de concesién y volumenes concesionados inscritos en el
REPDA, 2003-2012 y la Base de datos de los permisos y
voliumenes autorizados inscritos en el REPDA, 2007-2012, de la
Comision Nacional del Agua.

Mm™: Millones de metros cubicos

TMCA: Tasa Media de Crecimiento Anual.

Durante el periodo 1993-2012, el nimero de titulos de concesién inscritos en el REPDA
mostré un crecimiento en promedio anual de 41.4%, al pasar de 18 a 13,074 titulos para

el uso, aprovechamiento o explotacién de las aguas nacionales en acuiferos y cuencas.

De acuerdo con la informacion que se presenta en el cuadro, el REPDA esta cumpliendo
razonablemente con el propdsito para el que fue creado, de brindar seguridad juridica a

los usuarios con titulos otorgados que exploten, usen o aprovechen las aguas nacionales
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al amparo de un titulo de concesion. A pesar de ello, la CONAGUA desconoce el nimero
de usuarios irregulares que no cuentan con el titulo correspondiente, y de los que
cuentan con documentos que perdieron ya su vigencia, y que por tanto, no estan
inscritos en el REPDA, lo que impide que la Comisién tenga un control sobre los

volumenes de agua concesionados en el territorio nacional.

d) Vigilar la adecuada utilizacién de las concesiones de aguas nacionales

La situacién de los recursos hidricos del pais demanda acciones que permitan preservar
la cantidad del agua en acuiferos y cuencas; para ello, la ley en materia de agua establece
como uno de los principales mecanismos de control las visitas de inspeccién, las cuales
debera realizar la CONAGUA para asegurar que los concesionarios de aguas nacionales
cumplen con las disposiciones establecidas en los titulos de concesién y permisos de

descarga.

A partir de 1995, afio en que se iniciaron las actividades de inspeccién, y hasta el afio
2000, la Comision no contdé con la evidencia acerca de los criterios mediante los cuales se
establecieron las metas de inspeccion. Las visitas de inspeccién que realizd la Comisidn
se programaron a partir de listados de los usuarios que podian representar un mayor
indice de recaudacidn, pero no dispuso de los documentos en los que se plasmaron el

numero de visitas ni los resultados obtenidos.

De 2001 a 2006, las visitas se programaron con base en el tipo de usuario, tales como
industriales, comerciales, de servicios, agricolas y permisionarios de descargas de aguas
residuales. Las metas se determinaban en oficinas centrales de la CONAGUA y se hacian

32/

del conocimiento a las unidades administrativas ¥ mediante reuniones en las que se

firmaban documentos de trabajo para formalizar los compromisos.

A partir de 2007, el Gobierno Federal establecid en el Programa Nacional Hidrico (PNH)

que las visitas estarian enfocadas en la atencién de problematicas especificas que han

32/ Las unidades administrativas se refieren a las instancias de la CONAGUA en el ambito regional y local.
De 1995 a 2006, se denominaban Gerencias Regionales y Gerencias Estatales. A partir de 2007, estas
unidades hacen referencia a los Organismos de Cuenca y Direcciones Locales.
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deteriorado la cantidad del agua, tales como acuiferos sobreexplotados y ocupacion o
invasiéon de zonas federales en sitios que representen riesgos a la poblacién, a la

seguridad de sus bienes y a los ecosistemas vitales.

Pese a lo anterior, la informacion que generd la CONAGUA respecto de las visitas de
inspeccidon realizadas de 2007-2010 no permitid identificar cuantas de éstas se
orientaron a atender cada una de las problematicas definidas, debido a que sus
mecanismos de programacién consistieron en conciliar con las unidades administrativas
el numero de verificaciones que deberian realizar considerando su capacidad operativa,
quedando bajo la responsabilidad de las mismas la seleccidén de los usuarios por verificar

y el tipo de concesion.

El procedimiento para determinar las metas de inspeccidén se resume en la firma de una
minuta de acuerdos en la que se especifican los criterios anuales que cada Organismo de

Cuenca y Direccidn Local considerara para definir los usuarios por ser visitados.

En los afios 2011 y 2012, como resultado de una recomendacion al desempefio de la
ASF,® la programacién de las visitas se reorienté en términos de atender las
problematicas especificas que se plantearon en el PNH 2007-2012. Del mismo modo que

en los afios precedentes, los acuerdos quedaban establecidos en una minuta.

Lo anterior refleja que la CONAGUA no contd con un diagndstico preciso del tipo de
usuarios a los que debe inspeccionar, debido a que la programacién se refiere al
establecimiento de un nimero de visitas de inspeccion y cada unidad administrativa de
acuerdo con las necesidades particulares existentes en la circunscripcion territorial de su

competencia lo decidira.

Con las visitas de inspeccion que realizd la Comision revisé el cumplimiento de 39

obligaciones por parte de los concesionarios, las cuales se enlistan a continuacién:

33/ Auditoria al Desempefio Nim. 16 Administracion de los usos de las aguas nacionales, correspondiente
a la revisiéon de la Cuenta Publica 2009.
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OBLIGACIONES ESTABLECIDAS A LOS CONCESIONARIOS DE AGUA

1. Contar con permiso para descargar aguas residuales | 21. Suministrar agua para consumo humano que cumpla con
en forma permanente o fortuita. las normas de calidad correspondientes.
s . . . 22. No arrojar sustancias toxicas peligrosas provenientes de
2. No infiltrar aguas residuales en bienes nacionales X .
. , los procesos de tratamiento de aguas residuales en
cuando puedan contaminar el acuifero.
cuencas.
3. Usar aguas nacionales residuales conforme a las | 23. No infiltrar materiales y sustancias que contaminen las
condiciones de calidad fijadas en las NOM. aguas del subsuelo.
. 24. Descargar aguas residuales conforme a los pardmetros de
4. Extraer el volumen de agua autorizado. K .
calidad establecidos.
5. Contar con autorizacién para ocupar vasos, cauces, | 25. Entregar los reportes de calidad de las aguas residuales
canales, etc. descargadas.
6. Contar con autorizacion para alterar la , . .
. o 26. Descargar los volimenes de agua residual autorizados.
infraestructura hidraulica para el uso del agua.
7. Acondicionar las instalaciones para prevenir efectos L »
. L 27. Hacer el uso del agua que se autorizd en la concesion.
negativos al desarrollo hidraulico.
8. Instalar, conservar, reparar o sustituir los . . L,
. o L . 28. Solicitar la inscripcion en el REPDA.
dispositivos para la medicidn de la cantidad de agua.
9. Instalar, conservar, reparar o sustituir los .
. o L . 29. No desperdiciar agua.
dispositivos para la medicién de la calidad de agua.
10. Instalar, conservar, reparar o sustituir los
dispositivos para la medicién de las aguas residuales | 30. Cubrir el pago por el uso de aguas nacionales.
descargadas.
11. Contar con autorizacion a fin de modificar o alterar L, X X
. . , 31. Informar a la Comisiéon de cualquier cambio en sus
los equipos para medir los volimenes de agua . . B
procesos que ocasionen modificaciones al titulo.
usados.
32. Operar por si o por terceros las obras e instalaciones
12. Explotar o wusar las aguas nacionales con Ia necesarias para el manejo y en su caso el tratamiento de
autorizacion de la CONAGUA. agua residual, asi como para asegurar su control de
calidad antes de su descarga.
13. Contar con autorizacion para modificar o desviar los | 33. Llevar un monitoreo de la calidad de las aguas residuales
Vasos o cauces. que descargan.
14. No dafiar o destruir una obra hidrdulica de | 34. Contar con titulo de concesion para extraer materiales
propiedad nacional. pétreos de los vasos o cauces.
15. No extraer agua de zonas de veda o reserva sin | 35. Cumplir con las condiciones de la concesion descritas en
permiso los puntos anteriores.
16. Ejecutar obras para un particular, a fin de extraer | 36. No ocasionar dafios ambientales que generen des-
agua del subsuelo en zonas de veda. equilibrios en materia de recursos hidricos.
17. Ordenar obras para extraer agua del subsuelo en | 37. Ejecutar la destruccion de los pozos que hayan sido
zonas de veda. objeto de relocalizacién o reposicién.
. . . ., X 38. Ajustar la capacidad de sus equipos de bombeo cuando
18. Permitir las visitas de inspeccidon que realice la . .
L, se transmitan parcialmente los derechos de uso de las
Comisidn. X
aguas nacionales.
19. Entregar los datos requeridos por la Comisidon para | 39. No dejar de llevar y presentar los registros cronoldgicos a
verificar el cumplimiento de las obligaciones. que se refiere la ley.
20. No utilizar volimenes de agua mayores de los que
generan las descargas de aguas residuales.
Fuente: Catalogo de presuntas conductas sancionables de acuerdo con la Ley de Aguas Nacionales, de la Comision

Nacional del Agua, 2012.
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El comportamiento de las visitas de inspeccidn realizadas a concesionarios de las aguas

nacionales durante el periodo de 1995-2012, se muestra a continuacion:

NUMERO DE VISITAS DE INSPECCION REALIZADAS
A CONCESIONARIOS, 1995-2012

5,776
6,000 -
5,452
5,000 7 4,545 4,557
3,957 4,023
4,000 -
3,000 -
1,89
2,000 -
1,391
1,163 1,202 1 157
0 : : : . : : : /
1995 1996 199]Ir 1998 1999 20{)0 2001 20{}2 20{}3 20{)4 20{}5 20{)6 2007 2008 2009 2010 2011 2012
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Reportes de visitas de inspeccidn realizadas a concesionarios de
aguas nacionales, 1995-2012, de la Comision Nacional del Agua.
TMCA: Tasa Media de Crecimiento Anual.

De 1995 a 2012, el numero de visitas de inspeccidn realizadas a concesionarios de las
aguas nacionales mostrd una tendencia creciente, al pasar de 1,163 a 5,452, aunque se

registraron fluctuaciones.

Entre 1995 y 2000 se registraron los menores niveles de inspeccidn, debido a que en este
periodo se iniciaron dichas acciones, lo que implicd la contratacidon de personal en el
ambito central y regional con perfil técnico-juridico para llevar a cabo las visitas, asi
como a la homologacion de los procedimientos por seguir de acuerdo con el marco

juridico existente en materia de inspeccion.

De 2002 a 2006, se incrementd significativamente el niUmero de visitas de inspeccion
realizadas a los concesionarios, ya que el objetivo era verificar a los concesionarios que

podian representar un mayor indice de recaudacion.
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De 2007 a 2012, las acciones de inspeccién disminuyeron por el cambio en el enfoque de
las visitas de un esquema recaudatorio a uno de vision integral del cumplimiento de las
obligaciones, lo que implicd la actualizacion de los procedimientos para llevar a cabo las

visitas de inspeccién.

Como resultado de estas acciones se identificaron las presuntas conductas sancionables.
El andlisis se limité al periodo de 2007 a 2012, en virtud de la disponibilidad de la

informacién.

Durante el periodo de referencia, la CONAGUA identificé que se incumplieron 8,518
veces las obligaciones por parte de los concesionarios de las aguas nacionales en
acuiferos y cuencas. Los resultados registrados anualmente en este aspecto, se muestran

a continuacion:

NUMERO DE VECES QUE SE INCUMPLIERON LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS
EN LAS CONCESIONES, 2007-2012
Concesionarios
Afio Presuntas conductas sancionables Participacion respecto del total
identificadas en las visitas (%)
(1) (2)=(1)/(8,518)
2007 927 10.9
2008 714 8.4
2009 759 8.9
2010 1,423 16.7
2011 2,534 29.7
2012 2,161 25.4
Total 8,518 100.0
TMCA (%) 18.4
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Reportes de las presuntas conductas

sancionables detectadas durante la ejecucion del Programa de Visitas de
Inspeccidn a concesionarios, 2007-2012, de la Comisién Nacional del Agua.

Durante el periodo 2007-2012, el numero de presuntas conductas sancionables
identificadas en las visitas de inspeccidon a concesionarios mostré un incremento en
promedio anual de 18.4%, al pasar de 927 a 2,161, respectivamente, lo cual denota la
recurrencia del uso de los recursos hidricos fuera de la norma en detrimento de la

disponibilidad del agua.
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De 2007 a 2009, el numero de presuntas conductas sancionables sumd en conjunto
2,400, cifra que representd el 28.2% del total de las irregularidades del periodo. En tanto,
en la segunda parte del sexenio se observd un importante incremento, ya que de 2010 a
2012, se presentaron el 71.8% del total de las irregularidades, esto es, 6,118 de 8,518

irregularidades.

Este incremento en el nimero de irregularidades detectadas en los afios 2011 y 2012
coincide con el cambio en la metodologia utilizada para la seleccién de los usuarios por

inspeccionar.

En lo relativo al tipo de obligaciones incumplidas por parte de los concesionarios, a

continuacién se muestran las principales:

PRINCIPALES OBLIGACIONES QUE INCUMPLIERON LOS CONCESIONARIOS, 2007-2012

NUm. de veces Part.
Obligaciones que se incumplieron que se

incumplieron (%)
Instalar, conservar, reparar o sustituir los dispositivos para la medicién de la cantidad 2,450 28.8
y calidad del agua.
No extraer agua de zonas de veda o reserva sin permiso. 1,921 22.6
Cumplir con las condiciones de la concesion. 1,338 15.7
Entregar los datos requeridos por la Comision para verificar el cumplimiento de las 1,039 12.2
obligaciones.
Contar con autorizacion para alterar la infraestructura hidraulica para el uso del agua. 460 5.4
Ejecutar la destruccién de los pozos que hayan sido objeto de relocalizaciéon o 274 3.2
reposicion.
Extraer el volumen de agua autorizado. 267 3.1
Hacer el uso del agua que se autorizd en la concesion. 244 2.9
Contar con permiso para descargar aguas residuales en forma permanente o fortuita. 222 2.6
No ocasionar dafios ambientales que generen desequilibrios en materia de recursos 207 2.4
hidricos.
Otras Y 96 1.1
Total 8,518 100.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el Reporte de las presuntas conductas sancionables detectadas en
concesionarios durante la ejecucién del Programa de Visitas de Inspeccién, 2007-2012, de la Comisidn
Nacional del Agua.

1/ Se refiere a aspectos relacionados con la modificacion de cauces sin permiso, la solicitud de inscripcién en el
REPDA, incumplimiento del pago por el uso del agua, extraer materiales pétreos sin autorizacién y la
notificacion a la Comision de los cambios en los procesos que impliquen la modificacion del titulo.

De las obligaciones incumplidas por los concesionarios durante el periodo 2007-2012,
destacan cuatro que se presentaron con mayor frecuencia y que en conjunto sumaron

6,748 veces, lo que representd el 79.2% respecto del total: falta de instalacion,
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conservacién, reparacién o sustitucion de los dispositivos para la medicién de la cantidad

y calidad del agua, en 2,450 veces, lo que representd el 28.8% respecto del total; extraer

agua de zonas de veda o reserva sin permiso, en 1,921 veces, esto es el 22.6%; incumplir

con las condiciones de la concesion, en 1,338, el 15.7%; y no entregar los datos

requeridos por la Comisidn para verificar el cumplimiento de las obligaciones, en 1,039

veces, el 12.2%.

Para dimensionar la cobertura de las acciones de inspecciéon de la CONAGUA, se

considerd el nimero de visitas realizadas respecto del padrén de concesionarios inscritos

en el Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA). Los resultados se muestran en la

tabla siguiente:

COBERTURA DE LAS ACCIONES DE INSPECCION A CONCESIONARIOS, 1995-2012
Numero de titulos registrados en el | Numero de visitas de inspeccion Cobertura de inspeccion
Afio REPDA ejecutadas (%)
(1) (2) (B8)=(2)/(1)
1995 11,675 1,163 10.0
1996 32,837 1,391 4.2
1997 63,181 2,030 3.2
1998 138,085 2,368 1.7
1999 256,843 1,202 0.5
2000 291,241 1,157 0.4
2001 303,626 1,890 0.6
2002 309,674 4,545 1.5
2003 317,875 5,427 1.7
2004 323,812 5,621 1.7
2005 328,833 5,782 1.8
2006 333,938 5,246 1.6
2007 340,061 4,400 13
2008 348,742 3,957 1.1
2009 356,325 4,557 13
2010 362,378 4,023 1.1
2011 368,508 5,776 1.6
2012 381,582 5,452 1.4
TMCA (%) 22.8 9.5 (10.9)
FUENTE:  Elaborada por la ASF con base en el Reporte del nimero de titulos de concesiéon de aguas nacionales

registrados en el REPDA, 1995-2012 y los Reportes de visitas de inspeccion realizadas a concesionarios,
1995-2012, de la Comision Nacional del Agua.
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Como se puede observar en la tabla, durante el periodo 1995-2012 la cobertura de las
visitas de inspeccion disminuyd en promedio anual en 10.9%, debido a que en 1995 la
CONAGUA realizé6 1,163 inspecciones respecto de un universo de 11,675 titulos
registrados en el REPDA al final de ese afio, lo que representd una cobertura del 10.0%.
En tanto para el afio 2012, la Comisidon ejecutd 5,452 visitas que significaron una
cobertura de 1.4% respecto de un padrén de 381,582 titulos. Esta situacién obedecié al
incremento de las concesiones otorgadas para el uso del agua en las actividades

econdmicas y sociales por el crecimiento de la poblacién y el desarrollo productivo.

Cabe seialar que no esta establecido un parametro dptimo del porcentaje de cobertura
que deberian tener las inspecciones para conocer qué tan adecuada fue la aplicacién de
los mecanismos de control de la CONAGUA para vigilar la adecuada utilizacién de las

concesiones de aguas nacionales.

Asimismo, es importante sefialar el incremento en el nimero de incumplimientos por
parte de los concesionarios, dado que durante el sexenio 2007-2012 se observd un
crecimiento promedio anual de 18.4%, al pasar de 927 a 2,161 irregularidades, debido a
que de 2010 a 2012 se presenté el 71.8% del total de las irregularidades, esto es, 6,118
de 8,518 irregularidades. Lo anterior se considera que pudiera ser imputable al hecho de
que en el mismo periodo la CONAGUA registrd bajos niveles de cobertura de las acciones

de inspeccién respecto del universo de titulos de concesidn inscritos en el REPDA.

e) Sancionar los incumplimientos en la utilizacion de las concesiones de aguas

nacionales y permisos de descargas de aguas residuales.

Las sanciones que se derivan de las visitas de inspeccidn son otro de los instrumentos de
orden y control con que cuenta la CONAGUA para revertir las conductas negativas que

atenten contra las aguas nacionales, y coadyuvar a crear una cultura de cumplimiento.

Una vez que se ejecutaron las visitas de inspeccién y se identificaron las presuntas
irregularidades que pudieran constituir infracciones a las disposiciones en materia de

agua, éstas deberan turnarse al area de calificacién de infracciones, a efecto de que la
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autoridad (la Gerencia de Calificacidn de Infracciones, Andlisis y Evaluacién, de la propia

CONAGUA) evalue y determine las medidas correctivas y las sanciones procedentes.

Los resultados de este proceso se presentan a continuacion a partir de 2007, debido a

que la Gerencia se cred en el afio 2006:

APLICACION DE SANCIONES DERIVADAS DE LAS VISITAS DE INSPECCION
REALIZADAS A CONCESIONARIOS, 2007-2012

Part. respecto de

Presuntas conductas . Part. respecto de las X
. . o Sanciones de- ) las sanciones
sancionables identificadas X Sanciones presuntas conductas X
. terminadas como . 2 . determinadas
Afio en las visitas a Y aplicadas sancionables
procedentes como procedentes

concesionarios (%)

(%)
(1) (2) 3) (4)=(2)/(1) (5)=(3)/(1)

2007 927 306 19 33.0 2.0
2008 714 428 65 59.9 9.1
2009 759 348 90 45.8 11.9
2010 1,423 750 290 52.7 20.4
2011 2,534 853 352 33.7 139
2012 2,161 761 313 35.2 14.5
Total 8,518 3,446 1,129 40.5 13.3
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el Reporte de las presuntas conductas sancionables detectadas en concesionarios

R &

durante la ejecucién del Programa de Visitas de Inspeccion, 2007-2012 y el Reporte del nimero de sanciones
determinadas y aplicadas a los concesionarios por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en las
concesiones, derivadas de las visitas de inspeccidn, 2007-2012, de la Comisién Nacional del Agua.

Las sanciones determinadas son aquellas que la autoridad resuelve como incumplimientos de la normatividad
correspondiente.

Las sanciones aplicadas se refieren a las sanciones ejecutadas.

De las 8,518 presuntas conductas sancionables identificadas por la CONAGUA a los
concesionarios durante la ejecucién de las visitas de inspeccion en el periodo de 2007-

2012, se determind la procedencia de 3,446 sanciones, esto es 40.5% respecto del total.

En cuanto a la aplicacién de dichas sanciones, se observé que se ejecutd el 13.3%
respecto del total de las presuntas conductas sancionables identificadas, esto es 1,129 de

8,518.

Del resto de las 7,389 (86.7%) irregularidades identificadas durante las visitas de
inspeccidn, 2,317 fueron determinadas como sanciones, pero no se aplicaron, ya que en
1,425 los usuarios del agua presentaron medios de impugnacién y en 892 no se realizo el

pago de las sanciones econdmicas impuestas.
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En tanto, las otras 5,072 presuntas conductas sancionables que debieron turnarse al area

correspondiente para su calificacidon, la CONAGUA no documentd su estado de atencion.

Cabe mencionar que no fue posible identificar el tipo de sanciones que impuso la
CONAGUA a los concesionarios por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en
sus titulos y permisos como lo establece el Manual de Procedimientos Administrativos en
materia de Calificacién de infracciones, vigente a 2012, en el que se indica que en caso
de ser procedente alguna infraccion a la legislacion en materia de agua, el concesionario
sera acreedor a alguna sancién ya sea econdmica o diferente a la econdmica o ambas;
estas Ultimas consisten principalmente en la clausura o demolicién de las obras, asi como

la suspensién temporal de las actividades de las empresas.

f) Revisar los esquemas recaudatorios en materia de aguas nacionales para
incrementar la presencia fiscal y administrativa entre contribuyentes de aguas

nacionales.

Una de las fuentes de financiamiento mas importantes para el fortalecimiento del sector
hidraulico, su proyeccion a futuro y la sustentabilidad del agua la constituyen los
recursos que se recaudan por concepto de derechos federales por el uso,
aprovechamiento o explotacion de las aguas nacionales, por las descargas de aguas
residuales y los bienes publicos inherentes, razéon por la que una de las prioridades de la
politica hidrica nacional se orienté a la implantacion y desarrollo de una cultura de pago
de las obligaciones fiscales con la finalidad de que consolide en el ciudadano el valor
econdmico y social que tiene el recurso hidrico como elemento estratégico para el

desarrollo de la Nacion.

En este sentido, en el marco legal de los derechos federales del agua se establecié que
estan obligados al pago del derecho, las personas que usen, exploten o aprovechen las
aguas nacionales, asi como por la descarga de aguas residuales en los cuerpos

receptores, al amparo de un titulo o permiso otorgados por el Gobierno Federal. Esa
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normativa eximié del pago de derechos a los usuarios dedicados a actividades agricolas o

pecuarias y a las localidades rurales con una poblacion igual o inferior a 2,500 habitantes.

Se preciso que las contribuciones seran determinadas por el usuario, lo que significa que
la aportacidn se efectla por autodeclaracién del contribuyente, por lo que constituye un
acto de buena fe, el cual le permite declarar voluntariamente el monto de sus
obligaciones tributarias. La recaudacion de la CONAGUA por el cobro de derechos integra
los conceptos de explotacién, uso o aprovechamiento de aguas nacionales, uso de
cuerpos receptores, extraccion de materiales; suministro de agua en bloque a centros
urbanos e industriales; servicios de riego; uso de zonas federales; y diversos, como

servicios de tramite, IVA y multas, entre otros.

La informacidn respecto de los montos recaudados por concepto de derechos de agua se
empezo a registrar a partir de 1993 cuando entré en operacion el sistema informatico
denominado “Red de Agua”, cuyos datos publicados se encuentran disponibles desde

1994,
El comportamiento de los montos recaudados por concepto de derechos de agua

durante el periodo 1994-2012, se presenta a continuacion:

MONTOS RECAUDADOS POR CONCEPTO DE DERECHOS DE AGUA, 1994-2012
(Millones de pesos) v

16,000.0
TMCA: 0.4% 141709
14.000.0 13,090.2 -
) J 12,7326 12,650.1
1623 11,652.2 17932 443502 o
12,000.0
12,431.6
11,782.0 12,224.8 12,2621 12,1273
10,000.0 11,561.4
10,356.7 10,966.7 10,876.4
8,000.0
6,000.0
4,000.0
2,000.0
0.0 + T T T T T T T T T T T T T T T T T T |
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el Reporte de los montos recaudados por el pago de derechos de agua
por rubro federales, 1994-2012, de la Comisién Nacional del Agua.
1/ Cifras en términos reales a precios de 2012 con base en el deflactor implicito del PIB.
TMCA: Tasa Media de Crecimiento Anual.
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De 1994 a 2012, la recaudacidon por concepto de derechos de agua mostré un
incremento del 0.4% en promedio anual, al pasar de 13,090.2 a 14,170.9 millones de

pesos (mdp) en el periodo.

Por afio, el monto mas alto se registré en 2012 al recaudar 14,170.9 mdp. En tanto, en

1996, se alcanzé la recaudacién menor con 10,356.7 mdp.

En cuanto a los montos recaudados por rubro, se presentan a continuacion:

MONTOS RECAUDADOS POR EL PAGO DE DERECHOS DE AGUA POR RUBRO, 1994-2012
(Millones de pesos) v

Rubro
RS Uso de Extraccion | Suministro Servicios Uso de Otros Total
Afo nacionales cuerpos de. deaguaen de riego zonas ingresos Y
receptores | materiales bloque federales

(8)=(1) +
(1) (2) 3) @) (5) (6) 2

1994 8,601.1 302.7 79.1 1,770.9 682.7 0.0 1,653.7 13,090.2
1995 8,225.4 439.6 25.3 2,386.2 396.0 17.9 941.2 12,431.6
1996 7,436.0 449.7 34.6 1,491.5 366.7 8.4 569.8 10,356.7
1997 8,629.8 259.8 34.9 1,716.3 317.6 18.3 685.6 11,662.3
1998 7,662.0 126.6 36.5 2,210.1 255.4 20.3 655.8 10,966.7
1999 8,920.9 69.7 57.6 2,056.4 218.5 30.3 596.0 11,949.4
2000 9,323.1 64.9 58.9 1,665.2 213.3 37.2 419.4 11,782.0
2001 9,127.0 116.8 64.2 1,708.1 246.7 36.3 353.1 11,652.2
2002 9,684.8 85.3 47.8 1,655.2 247.7 34.6 469.5 12,224.9
2003 10,314.0 102.8 43.8 1,846.7 220.8 37.9 166.6 12,732.6
2004 9,377.7 97.0 53.7 1,664.6 216.3 46.2 105.9 11,561.4
2005 9,348.8 73.5 48.7 1,955.6 220.4 38.8 107.4 11,793.2
2006 8,583.5 64.7 69.8 1,762.0 205.0 35.6 155.8 10,876.4
2007 9,006.7 72.5 45.9 1,769.9 302.0 435 118.7 11,359.2
2008 9,050.4 69.1 50.7 2,372.3 288.5 37.3 393.8 12,262.1
2009 9,070.6 204.9 52.2 2,307.0 321.4 43.6 244.4 12,2441
2010 8,665.2 243.9 53.9 2,590.7 306.2 40.4 227.0 12,127.3
2011 8,911.3 277.5 30.5 2,816.2 349.0 40.7 224.9 12,650.1
2012 9,472.5 299.6 37.2 2,818.3 279.1 46.2 1,218.0 14,170.9
Total 169,410.8 3,420.6 925.3 38,563.2 5,653.3 613.5 9,306.6 227,893.3
Part. (%) 74.3 1.5 0.4 16.9 2.5 0.3 4.1 100.0
TMCA (%) 0.5 (0.1) (4.1) 2.6 (4.8) - (1.7) 0.4

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el Reporte de los montos recaudados por el pago de derechos de agua por
rubro federales, 1994-2012, de la Comisién Nacional del Agua.

1/ Cifras en términos reales a precios de 2012 con base en el deflactor implicito del PIB.

2/ Incluye los rubros relativos a servicios de trdmite, contribucion de mejoras, multas administrativas, multas
fiscales, entre otros ingresos.

TMCA: Tasa Media de Crecimiento Anual.
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Considerando el monto de recursos recaudados, el andlisis muestra que el rubro de
aguas nacionales y suministro de agua en bloque son los mas significativos, ya que en
conjunto representaron el 91.2% del monto global recaudado durante el periodo 1994-

2012, esto es 207,974.0 mdp respecto del total que fue de 227,893.3 mdp.

El rubro de aguas nacionales, que se refiere al pago de derechos por el uso o
aprovechamiento de este recurso, presentd un crecimiento anual promedio de 0.5% al
pasar de 8,601.1 mdp en 1994 a 9,472.5 mdp en el aiio de 2012. En tanto, la recaudacion
por concepto de suministro de agua en bloque a centros urbanos e industriales registrd
el mayor incremento en promedio anual, 2.6%, al pasar de 1,770.9 mdp en el afio de

1994 a 2,818.3 en 2012.

Del resto de los conceptos, en orden de relevancia, se encuentra el rubro de servicios de
riego, el cual se refiere al pago por el uso de la infraestructura en los Distritos de Riego,
que representd el 2.5 % de la recaudacion total del periodo, esto es 5,653.3 mdp.
Durante el periodo de 1994-2012, este rubro reportd una significativa tendencia a la
baja, debido a que la recaudacién se redujo en promedio anual en 4.8% al pasar de 682.7

mdp a 279.1 mdp, respectivamente.

En cuanto al rubro referente al uso de cuerpos receptores para las descargas de aguas
residuales, significd el 1.5% de la recaudacién total del periodo con 3,420.6 mdp. Este
rubro re redujo en promedio anual en 0.1% al pasar de 302.7 mdp en el afio de 1994 a

299.6 mdp en 2012.

El rubro menos representativo es el relativo al uso de zonas federales ubicadas en las
orillas de los cauces de los rios, ya que representd el 0.3% del monto total recaudado del

periodo, 613.5 mdp.

La CONAGUA no contd con informacion para conocer el porcentaje del agua pagada
respecto de la que se extrae, ya que no tiene informacidon sistematizada de los
volimenes extraidos ni se lograron registros de recaudacion significativos debido a la

dificultad de convencer a los usuarios del pago de la contribucién y a la falta de
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infraestructura de cobro adecuada. 3¥ Para fomentar la cultura de pago de los
contribuyentes, la Comisién desarrollé el Sistema de Declaraciones y Pago Electrénico

Declar@gua que entrd en operacion a partir de 2010.

Dicho sistema es una aplicaciéon que ayuda a los contribuyentes a realizar el llenado de
sus declaraciones en materia de aguas nacionales y sus bienes publicos inherentes, por
medio de Internet de una forma facil y sencilla, generando una linea de captura que le
permitirda pagar de acuerdo con su eleccidon, mediante la banca electrénica o por
ventanilla bancaria, en los bancos con los que la TESOFE tiene convenio. Por medio de

ese sistema, la CONAGUA lleva el registro de los pagos efectuados por los usuarios.

En tanto las contribuciones tengan el caracter autodeclarativo serd dificil lograr la
implantacion y desarrollo de una cultura de pago de las obligaciones fiscales que
consolide en el ciudadano el valor econdmico y social que tiene el recurso hidrico como

elemento estratégico para el desarrollo de la Nacién.

g) Dar cumplimiento al principio “El agua paga el agua”

El principio econdmico de “el agua paga el agua” se establecié en 2004, con las reformas
a la Ley de Aguas Nacionales, cuyo propdsito es consolidar la presencia fiscal de la
Comisidn y propiciar su estabilidad financiera, al tiempo que permitiera restablecer el
balance correcto entre la recaudacidn y el costo real del manejo y suministro del recurso

para los diversos usos, asi como eficientar su aprovechamiento y lograr su preservacion.

Al respecto, en los documentos de planeacién de mediano y corto plazo de la CONAGUA
no se identificaron los mecanismos mediante los cuales la autoridad del agua habria de
aplicar y medir el cumplimiento de este principio. Para dimensionar en qué grado los
recursos recaudados por concepto de derechos de agua han permitido cubrir los gastos
para realizar sus atribuciones y contribuir a su estabilidad financiera, se compararon los

montos de la recaudacién de derechos federales de agua y los recursos ejercidos por la

34/ Olivares, Roberto, et. al., El Agua Potable en México. Historia reciente, actores, procesos y propuestas,
ANEAS, México, 2008, p. 144.
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Comisidn durante el periodo 2004-2012, en virtud de que a partir de ese afio se
establecieron en la LAN los nuevos principios que sustentan la politica hidrica nacional. A

continuacion, se muestran los resultados del analisis:

COMPARACION ENTRE LA RECAUDACION DE DERECHOS FEDERALES DE AGUA
Y EL PRESUPUESTO EJERCIDO POR LA CONAGUA, 2004-2012
(Millones de pesos) v

" Recaudacién de derechos L Peso erogado por cada peso
Afo Presupuesto ejercido
federales de agua recaudado
(1) (2) (3)=(2)/(1)

2004 11,561.4 19,940.9 1.7

2005 11,793.2 26,313.6 2.2

2006 10,876.4 23,460.9 2.2

2007 11,359.2 39,559.1 3.5

2008 12,262.1 33,945.2 2.8

2009 12,2441 38,570.7 3.2

2010 12,127.3 38,170.3 31

2011 12,650.1 41,164.9 33

2012 14,170.9 43,479.7 31

Promedio 12,116.1 33,845.0 2.8
Total 109,044.7 304,605.3 2.8
TMCA (%) (2.6) 10.2 7.5
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el Reporte de los montos recaudados por el pago de derechos de agua por
rubro federales, 1994-2012; y las Cuentas de la Hacienda Publica Federal, 2004-2012.

1/ Cifras en términos reales a precios de 2012 con base en el deflactor implicito del PIB.
TMCA: Tasa Media de Crecimiento Anual.

Durante el periodo 2004-2012, el promedio del presupuesto ejercido por la CONAGUA
para la gestién de los recursos hidricos fue de 33,845.0 millones de pesos (mdp). Dichos
recursos se incrementaron en promedio anual en 10.2%, al pasar de 19,940.9 mdp a

43,479.7 mdp, respectivamente.

Por su parte, el promedio de la recaudacion de derechos federales de agua durante el
mismo periodo fue de 12,116.1 mdp. En promedio anual el monto recaudado por la
CONAGUA disminuyé a una tasa media anual de 2.6%, al pasar de 11,561.4 mdp a

14,170.9 mdp, respectivamente.

De 2004 a 2012 el monto erogado respecto de lo recaudado se incrementd de 1.7 a 3.1
pesos, lo que significd un crecimiento de 1.8 veces; por cada 2.8 pesos erogados en el
periodo, la CONAGUA recaudd un peso; o que por cada peso erogado, la Comision

recaudé 36 centavos.
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Lo anterior denota que la CONAGUA no esta cumpliendo con el principio de la politica
hidrica relativo a que el agua paga el agua, en términos de instrumentar los mecanismos
que le permitan generar los recursos econémicos necesarios para realizar sus tareas
inherentes y de restablecer el balance correcto entre la recaudacion y el costo real del
manejo y suministro del recurso para los diversos usos, a fin de eficientar su

aprovechamiento y lograr su preservacion.

En relacidon con este tema, la ASF realizd la auditoria de desempefio numero 16
“Administracidon de los Usos de las Aguas Nacionales” como parte de la revisién de la
Cuenta Publica 2009. Durante la revisidn, la CONAGUA seiialé que para cumplir con el
principio de que el agua paga el agua se requiere revisar la Ley Federal de Derechos para
examinar la exencion del pago a los contribuyentes del sector agricola que no pagan el
agua, e incrementar las cuotas establecidas para el suministro de agua a los organismos

operadores de agua.

Actualmente, la CONAGUA se encuentra en proceso de instrumentacion de acciones
derivadas de la auditoria antes mencionada, a efecto de dar cumplimiento al principio de
la politica hidrica nacional relativo a que el agua paga el agua, las cuales se refieren a
proponer reformas a la Ley Federal de Derechos con el propésito de realizar la medicion
de los volumenes de aguas nacionales que usen los grandes contribuyentes; modificar las
cuotas que permitan incrementar la recaudacidon y garantizar la sustentabilidad del
sector hidrico; publicar un nuevo reglamento para la determinacién y pago de la cuota
de no caducidad de derechos sobre los volimenes que no sean utilizados durante dos
afios; y elaborar un padrén Unico de usuarios y contribuyentes que permita mejorar el

control.

Por ello, no se han logrado captar los recursos econémicos y financieros necesarios para
realizar las tareas inherentes a la gestion de las aguas nacionales, consolidar la presencia
fiscal de la Comisién y propiciar su estabilidad financiera, y restablecer un balance
correcto entre la recaudacién y el costo real del manejo y suministro del agua para los

diversos usos. A 2012, la CONAGUA no ha reportado metas ni resultados de esas
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acciones, lo que limité evaluar el cumplimiento del principio desde un enfoque

econdmico.

h) Promover el reuso de aguas residuales tratadas

Finalmente, en materia administrativa se determind que uno de los elementos que
contribuyen a mantener la disponibilidad del agua es el reuso. La reutilizaciéon del agua
generada por la industria en actividades que no requirieran agua de primer uso se
propuso como una alternativa de relevancia en los estados aridos y semiaridos del pais,
donde uno de los principales problemas es la escasez del recurso con el fin de reducir los
volimenes de extraccion de las diferentes fuentes de abastecimiento para reducir la

presion que existe sobre ellas.

A raiz de las reformas de la Ley de Aguas Nacionales en 2004, se establecié como uno de
los principios rectores de la politica hidrica nacional que el aprovechamiento del agua

debe realizarse con eficiencia y debe promoverse su reuso.

La CONAGUA considera el reuso del agua en tres aspectos, el directo que se refiere al uso
de agua residuales tratadas proveniente de la plantas de tratamiento; el indirecto, que se
descarga en cuerpos receptores y posteriormente se ocupa para diferentes actividades, y
el intercambio, que considera la utilizacidn en la industria de agua tratada en lugar de

agua de primer uso.

Para dimensionar la proporcién del reuso de agua tratada se compard el volumen
reutilizado en forma directa respecto de dos aspectos: el volumen de aguas residuales
colectadas y el volumen de aguas residuales tratadas durante el periodo 2007-2012. Los

resultados se muestran a continuacion:
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REUSO DE LAS AGUAS RESIDUALES TRATADAS, 2007-2012

(m*/s)¥
Aho
Concepto Total
2007 2008 2009 2010 2011 2012

Volumen de aguas residuales colectadas 207.4 208.0 209.4 209.1 210.1 210.2 1,254.2
Volumen de aguas residuales tratadas 79.3 83.6 88.1 93.6 97.6 99.8 542.0
Volumen de aguas residuales tratadas | ¢ o 27.2 27.4 286 32.8 329 174.4
reutilizadas
Porcentaje d.e reuso respecto del volumen 123 131 131 13.7 15.6 15.7 13.9
de aguas residuales colectadas
Porcentaje de reuso respecto del volumen 322 325 311 30.6 33.6 33.0 322

de agua residual tratada

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el Reporte de los volimenes de aguas residuales tratadas y el Reporte del
destino del reuso de las aguas residuales tratada, 2007-2012, de la Comisién Nacional del Agua.

1/ Metros cubicos por segundo.

TMCA: Tasa Media de Crecimiento Anual.

Durante el periodo 2007-2012, se observé que se reutilizé el 13.9% de las aguas
residuales respecto del total de aguas residuales colectadas, esto es 174.4 m’/s de
1,254.2 m®/s. Por afio, se destaca 2012, debido a que se registré el mayor volumen de
reuso con 32.9 m?/s, cifra que representé el 15.7% respecto del total de aguas residuales

colectadas que fue de 210.2 m>/s.

En relacién con el volumen de aguas residuales tratadas durante el mismo periodo que
fue de 542.0 m*/s, se reutilizé el 32.2% de aguas residuales tratadas porque se destind al
uso de actividades tales como la agricultura, la industria, los servicios publicos y la

infiltracidn al subsuelo un volumen de 174.4 m®/s.

Por afio, destaca el 2012 en el que se registré el mayor nivel de reuso con 33.0%, debido
a que se reutilizaron 32.9 m*/s de aguas residuales tratadas respecto de total que fue de

99.8 m’/s.

En 2010, se registrd el menor nivel de reuso con 30.6%, debido a que se reutilizaron 28.6

m>/s de un total de 93.6 m*/s.

Asimismo, se presenta el comportamiento de los volimenes de reuso de las aguas
residuales tratadas respecto a las actividades a las que se destinaron durante el periodo

2007-2012.
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DESTINO DEL REUSO DE LAS AGUAS RESIDUALES TRATADAS, 2007-2012

(m/s) ¥
Afo Total Part.
Actividad (%)
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Agricultura 14.8 15.6 16 18.5 14.8 14.8 94.5 54.2
Industria 5.3 5.7 5.7 6.2 7.6 7.7 38.2 21.9
Servicios publicos 3.9 4.2 4.4 2.6 8.4 8.4 319 18.3
Infiltracion al subsuelo 1.4 1.7 1.5 1.3 2 2 9.9 5.7
Total 254 27.2 27.6 28.6 32.8 329 174.5 100.0
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el Reporte de los volimenes de aguas residuales tratadas y el Reporte del destino
del reuso de las aguas residuales tratada, 2007-2012, de la Comision Nacional del Agua.

1/ Metros cubicos por segundo.

Durante el periodo 2007-2012, se observd que el 54.1% del total de las aguas residuales
reutilizadas en el periodo, de 174.5 m>/s, se destinaron a actividades agricolas, esto es

94.5 m’/s.

En tanto, el menor volumen se destind a la infiltracion de agua al subsuelo con la
finalidad de recargar los acuiferos y evitar su sobreexplotacién, con un volumen de 9.9

m>/s, esto es el 5.7% respecto del total.

El comportamiento del destino de reuso de las aguas residuales tratadas se muestra a

continuacion:

COMPORTAMIENTO DEL DESTINO DEL REUSO DE LAS AGUAS RESIDUALES TRATADAS 2007-2012

(m?/s)
2007
2008
2009 W Agricultura
HMindustria
2010 m Servicios pablicos
M Infiltracion al subsuelo
2011
2012
T T T T T T T 1
0 5 10 15 20 25 30 35

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el Reporte de los volimenes de aguas residuales tratadas y el Reporte de
destino del reuso de las aguas residuales tratada, 2007-2012, de la Comisién Nacional del Agua.
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En todas las actividades sefaladas, se muestra una tendencia creciente en el reuso del
agua tratada, principalmente en el rubro de servicios publicos, que pasé en 2007 de 3.9

m>/s a 8.4 m>/s en 2012.

Es necesario insistir en la necesidad de asegurar el reuso de las aguas residuales
generadas, lo que puede contribuir a reducir la demanda de agua de primer uso y con
ello garantizar la disponibilidad de los recursos hidricos porque los niveles de
reutilizacion son significativamente bajos respecto a los volimenes que demandan los
diversos usos, y particularmente el uso agricola, al cual se le destina mas del 70.0% de los

volumenes extraidos en el pais.

e Eficiencia en la operacidon de infraestructura hidraulica para riego y el servicio de

agua potable.

Para preservar la disponibilidad de agua en el pais se determind necesario mejorar la
eficiencia en la operaciéon de la infraestructura hidraulica para riego y el servicio de agua
potable. En linea con esas estrategias se dispuso también promover el ahorro de agua en
el sector agricola. Aunque se desarrollaron acciones al respecto, no se generé ni se
sistematizd la informacion suficiente y pertinente para conocer el estado actual ni la
evolucidn de la eficiencia en el servicio de agua potable. La misma situacion se presentd

para el caso de los volumenes de agua ahorrados en el sector agricola.
Para conocer los avances respecto de esta estrategia se revisaron las siguientes acciones:

a) Mejorar la eficiencia en el uso del agua para riego.
b) Promover el ahorro de agua en sector agricola.

c) Mejorar la eficiencia en el uso del agua potable.

A continuacion se presentan los resultados de estas acciones:
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a) Mejorar la eficiencia en el uso del agua para riego

La informacion disponible sobre la eficiencia en la conduccidn del agua desde el

almacenamiento hasta las parcelas fue la siguiente:

EFICIENCIA EN LA CONDUCCION DE RIEGO

Afio Distritos Eficiencia %
2007 85 67.2
2008 85 64.9
2009 85 67.0
2010 85 62.3
2011 85 62.7

TMCA (%) (1.7)

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el Reporte de los volimenes de

eficiencia, 2007-2011, de la Comisién Nacional del Agua.

Para 2011, se observé que la eficiencia registrada en la conduccién del agua en los
distritos de riego desde la extraccidn hasta los punto de entrega a nivel parcelario fue de
62.7%, porcentaje inferior en 4.5 puntos porcentuales al resultado obtenido en 2007 de
67.2%. El promedio de la eficiencia obtenida en el periodo para el total de los distritos de

riego existentes en el pais y de los apoyados fue de 64.8%.

En conclusion, en 2011, la eficiencia registrada en la conduccion del agua en los distritos
de riego existentes fue de 62.7%, inferior en 4.5 puntos porcentuales al resultado
obtenido en 2007. Para el periodo 2007-2011, el objetivo de utilizar de manera mds
eficiente el recurso agua, desde la red de conduccién y distribucién hasta la parcela se
cumplié en promedio anual en 64.8%. Durante el periodo de referencia, la eficiencia se
redujo en promedio anual en 1.7%, al pasar de 67.2% a 62.7%, esto significa que se
desperdician 350 litros de agua por cada 1,000 que se extraen de las fuentes de

abastecimiento.

b) Promover el ahorro de agua en el sector agricola

Dado que la CONAGUA no dispuso de informacién relativa a los volimenes de agua

ahorrados, ya que, segun informd obtener esta informacién es costoso y tardado, la ASF
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estimod los volumenes de desperdicio del volumen de agua en cada distrito de riego, de
acuerdo con la comparacidn de los volumenes extraidos para riego y los entregados a las

organizaciones agricolas al 2012, como se muestra a continuacién:
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VOLUMEN DE AGUA EXTRAIDO Y ENTREGADO A LAS ORGANIZACIONES AGRICOLAS EN LOS DISTRITOS DE RIEGO AL 2012
(Miles de metros cibicos- m°)

Volumen | Volumen Volumen
de agua | entregado Vdoelt;m:: Volt;m:: de entregado \(/j(;l:m:an
Num. | Clave Distrito de Riego extraido a Ia.s desp§rdi— Ndm. | Clave Distrito de Riego ext%aido a Ia§ despfrdi—
para organiza- B . organiza- .
- ciones ciado para riego ciones ciado
(3)= (3)=
(1) (2) 1)-(2) (1) (2) 1)-(2)
1 075 | Rio Fuerte, Sinaloa 2,197,274 1,601,882 595,392 43 103 | Rio Florido, Chihuahua 80,783 80,783 0
2 041 | Rio Yaqui, Sonora 2,106,243 1,721,553 384,690 44 105 | Nexpa, Guerrero 18,773 18,773 0
3 011 | Alto Rio Lerma, Guanajuato 952,243 607,139 345,104 45 057 | Amuco Cutzamala, Guerrero 293,565 293,565 0
4 014 | Rio Colorado, Baja California 2,374,016 | 2,090,649 283,367 46 088 | Chiconautla, México 20,570 20,570 0
5 017 | Region Lagunera, Coahuila 956,546 719,193 237,353 47 107 | San Gregorio, Chiapas 80,223 80,223 0
6 025 | Bajo Rio Bravo, Tamaulipas 1,014,631 830,104 184,527 48 013 | Edo. De Jalisco, Jalisco 158,907 158,907 0
7 010 | Culiacén -Humaya, Sinaloa 1,077,209 900,536 176,673 49 099 | Quitupan-La Magdalena, Mich. 4,420 4,420 0
8 003 | Tula, Hidalgo 914,119 738,702 | 175,417 50 095 | Atoyac, Guerrero 12,400 12,400 0
9 005 | Cd. Delicias, Chihuahua 958,073 801,806 156,267 51 056 | Atoyac-Zahuapan, Tlaxcala 20,896 20,896 0
10 063 | Guasave, Sinaloa 681,395 528,423 152,972 52 059 | Rio Blanco, Chiapas 67,089 67,089 0
11 109 | Rio San Lorenzo, Sinaloa 415,037 288,030 127,007 53 035 | La Antigua, Veracruz 430,590 430,590 0
12 076 | Valle del Carrizo, Sinaloa 503,995 380,820 123,175 54 082 | Rio Blanco, Veracruz 212,281 212,281 0
13 026 | Bajo Rio San Juan, Tamaulipas 488,874 366,556 122,318 55 002 | Mante, Tamaulipas 129,686 129,686 0
14 019 | Tehuantepec, Oaxaca 560,346 458,409 101,937 56 049 | Rio Verde, San Luis Potosi 47,836 47,836 0
15 086 | Soto La Marina, Tamaulipas 268,418 179,363 89,055 57 060 | ElHigo, Veracruz 5,415 5,415 0
16 100 | Alfajayucan, Hidalgo 500,078 434,319 65,759 58 092B | Rio Panuco, Unidad Chicayan. 20,965 20,965 0
17 097 | Lazaro Cardenas, Michoacan 1,121,982 1,064,559 57,423 59 020 | Morelia, Michoacan 105,931 105,931 0
18 004 | Don Martin, Nuevo Ledn 140,166 97,487 42,679 60 024 | Ciénega De Chapala, Michoacan 91,220 91,220 0
19 074 | Mocorito, Sinaloa 203,371 162,744 40,627 61 033 | Estado de México, México 28,085 28,085 0
20 038 | Rio Mayo, Sonora 609,177 571,387 37,790 62 034 | Edo. De Zacatecas, Zacatecas 47,433 47,433 0
21 092C | Rio Panuco, Unidad Pujal Coy. 115,653 81,968 33,685 63 053 | Edo. De Colima, Colima 599,023 599,023 0
22 001 | Pabelldn, Aguascalientes 35,389 1,855 33,534 64 094 | Jalisco Sur, Jalisco 161,397 161,397 0
23 108 | Elota-Piaxtla, Sinaloa 130,585 104,002 26,583 65 018 | Colonias Yaquis, Sonora 234,981 234,981 0
24 085 | La Begoiia, Guanajuato 35,000 13,019 21,981 66 037 | Altar Pitiquito, Sonora 301,171 301,171 0
25 087 | Rosario Mezquite, Michoacan 256,536 243,212 13,324 67 051 | Costa De Hermosillo, Sonora 416,666 416,666 0
26 090 | Bajo Rio Conchos, Chihuahua 62,731 49,432 13,299 68 084 | Guaymas, Son. 78,335 78,335 0
27 009 | Cd.Judrez, Chihuahua 118,026 106,740 11,286 69 052 | Estado de Durango, Durango 103,675 103,675 0
28 102 | Rio Hondo, Quintana Roo. 37,726 28,296 9,430 70 104 | Cuajinicuilapa, Guerrero 9,769 9,769 0
29 092A | Rio Panuco, Unidad Animas. 198,058 192,360 5,698 71 110 | Rio Verde-Progreso, Oaxaca 15,524 15,524 0
30 083 | Papigochic, Chihuahua 35,537 30,116 5,421 72 066 | Santo Domingo, Baja California Sur 162,789 162,789 0
31 029 | Xicotencatl, Tamaulipas 148,663 144,068 4,595 73 044 | Jilotepec, México 15,230 15,230 0
32 030 | Valsequillo, Puebla 241,906 238,456 3,450 74 096 | Arroyozarco, México 25,107 25,107 0
33 112 | Ajacuba, Hidalgo 40,946 38,494 2,452 75 046 | Cacahoatan, Chiapas 141,594 141,594 0
34 023 | SanJuan Del Rio, Querétaro 73,618 72,035 1,583 76 016 | Edo. de Morelos, Morelos 383,421 383,421 0
35 068 | Tepecoacuilco, Guerrero 18,074 16,667 1,407 77 098 | Jose Maria Morelos, Michoacan 90,998 90,998 0
36 050 | Acufia Falcén, Tamaulipas 9,238 8,315 923 78 101 | Cuxtepeques, Chiapas 61,248 61,248 0
37 031 | Las Lajas, Nuevo Ledn 19,470 18,906 564 79 048 | Ticul, Yucatan 33,808 33,808 0
38 042 | Buenaventura, Chihuahua 57,222 56,810 412 80 061 | Zamora, Michoacan 156,943 156,943 0
39 006 | Palestina, Coahuila 55,240 55,059 181 81 093 | Tomatlan, Jalisco 218,248 218,248 0
40 028 | Tulancingo, Hidalgo 12,138 12,098 40 82 089 | El Carmen, Chihuahua 133,403 133,403 0
41 111 | Baluarte-Presidio, Sinaloa 23,092 23,082 10 83 043 | Estado de Nayarit, Nayarit 499,906 499,906 0
42 045 | Tuxpan, Michoacan 175,154 175,152 2 84 073 | La Concepcion, México 3,356 3,356 0
85 008 | Meztitlan, Hidalgo 30,245 30,245 0
Total nacional 25,697,100 | 22,007,708 | 3,689,392
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el Reporte del volumen extraido de fuentes de abastecimiento para riego en distritos de riego y el Reporte del volumen entregado en

puntos de control de las organizaciones agricolas, al 2012, de la Comision Nacional del Agua.
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Con base en el andlisis, la ASF estimd que al 2012, el volumen de agua extraido de las
fuentes de abastecimiento para riego fue de 25,697,100 miles de metros ctbicos (m?®) y
la cantidad del liquido entregado a las organizaciones agricolas de 22,007,708 miles de
m?, lo cual significé un desperdicio de 3,689,392 miles de m® y representd un nivel de
eficiencia de 85.6% en la entrega del agua para riego, esto es, de cada 100 litros de agua

entregados, 14.4 se desperdiciaron.

De los 85 distritos de riego, en 42, el 49.4%, se registraron deficiencias operativas para la
entrega del agua: de cada 2 distritos en los que se entrega el liquido, en 1 se registra

desperdicio de agua.

En ocho distritos (075 Rio Fuerte, Sinaloa, 041 Rio Yaqui, Sonora, 011 Alto Rio Lerma,
Guanajuato, 014 Rio Colorado, Baja California, 017 Regién Lagunera, Coahuila, 025 Bajo
Rio Bravo, Tamaulipas, 010 Culiacan-Humaya, Sinaloa y 003 Tula) se registré un volumen
de 2,382,523 miles de m® entre la extraccidn y la entrega, lo que presenté el 64.6% del
total, esto es, de cada 10 litros desperdiciados, 6.4 corresponden a esas regiones

agricolas.

Para complementar la evaluacion de este aspecto, se analizdo el comportamiento del
volumen desperdiciado desde la extracciéon a la entrega del agua a las Asociaciones
Civiles de Usuarios 2 para el periodo 1992-2012, en virtud de la disponibilidad de la

informacién, como se muestra a continuacion:

35/ Se refiere a las asociaciones civiles de usuarios integradas por los agricolas dentro de los 85 distritos de
riego, los cuales administran el recurso hidrico para el riego.
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DESPERDICIO DE AGUA ENTRE LOS VOLUMENES EXTRAIDOS Y ENTREGADOS A LAS ASOCIACIONES AGRICOLAS,
1992-2012
(Miles de m®)
Afio Volumen extraido Volumen entregado Desperdicio Porcentaje
(1) (2) (3)=(1)-(2) (4)=(3)/(1)
1992 26,869,911 21,178,591 5,691,320 21.2
1993 31,740,867 24,531,439 7,209,428 22.7
1994 34,724,240 28,880,137 5,844,103 16.8
1995 28,992,537 24,587,903 4,404,634 15.2
1996 28,790,794 23,651,812 5,138,982 17.8
1997 32,950,956 26,893,986 6,056,970 18.4
1998 29,796,804 23,935,044 5,861,760 19.7
1999 24,943,770 20,980,572 3,963,198 15.9
2000 27,492,849 24,035,356 3,457,493 12.6
2001 24,811,134 21,479,842 3,331,292 13.4
2002 26,180,898 22,637,947 3,542,951 13.5
2003 24,256,559 20,740,609 3,515,950 14.5
2004 23,705,015 20,087,570 3,617,445 15.3
2005 28,776,424 24,676,565 4,099,859 14.2
2006 30,401,301 26,041,194 4,360,107 14.3
2007 29,160,072 25,572,539 3,587,533 12.3
2008 31,052,373 26,707,866 4,344,507 14.0
2009 32,218,638 28,158,679 4,059,959 12.6
2010 28,033,541 24,267,381 3,766,160 13.4
2011 34,776,320 30,029,107 4,747,213 13.7
2012 25,697,100 22,007,708 3,689,392 14.4
TMCA (%) (0.2) 0.2 (2.1) (1.9)
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el Reporte del volumen extraido de fuentes de abastecimiento para riego

en distritos de riego y el Reporte del volumen entregado en puntos de control de las organizaciones
agricolas, 1992-2012, de la Comisidn Nacional del Agua.

En el periodo 1992-2012, se registrd una reduccién en el desperdicio de agua en
promedio anual de 2.1%, al pasar de 5,691,320 a 3,689,392 Miles de m?>. Para este lapso,
el porcentaje de desperdicio respecto del volumen extraido disminuyd en una tasa media

anual de 1.9%, al pasar de 21.2% en 1992 a 14.4% en 2012.

La CONAGUA no dispuso de la informacidn relativa a los volimenes de agua ahorrados
en los distritos de riego, lo que limitdé verificar en qué medida la Comisidon esta
propiciando la preservacion de las fuentes de abastecimiento mediante el ahorro, que se
establece en el Programa Nacional Hidrico 2007-2012 y en lo relativo a la ley de

promover el aprovechamiento del agua con eficiencia.

De acuerdo con el volumen de agua extraido de las fuentes de abastecimiento y el

volumen de agua entregado a las organizaciones agricolas en los distritos de riego, el
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volumen de agua desperdiciado fue de 3,689,392 Miles de m® al 2012, lo que representd
un nivel de eficacia de 85.6% en la entrega del liquido para riego; se determiné que dicho
desperdicio de agua disminuyé a una tasa media anual de 2.1%, por lo que se ha
contribuido en cierta medida al aprovechamiento del agua con eficiencia en el sector

agricola.

¢) Mejorar la eficiencia en el uso del agua potable

La eficiencia de la conduccidon del volumen de agua potable, se determina por la
diferencia entre los volimenes de agua extraidos y los declarados 3 en los puntos de

entrega a los municipios, organismos operadores o al prestador de servicios del recurso.

Aun cuando se tiene el registro del volumen de agua declarado por los organismos
operadores a los Organismos de Cuenca en el periodo 2007-2012, no fue posible evaluar
la eficiencia de la conduccidn del volumen de agua potable por organismo de cuenca, ya
gue no se tiene un sistema de informacién de los volimenes de agua extraidos para este
fin, debido a que la extraccion y lineas de conduccion de agua potable son un conjunto
de obras hidraulicas de caracter estatal para conducir el agua hasta el punto de entrega
al municipio, al organismo operador o al prestador de los servicios, por lo que la

Comisidn no mantiene un registro sobre el volumen de agua extraido.

Por de la falta de la variable de volumen de agua extraido para determinar la eficiencia,
no es posible precisar si se mejord la conduccién de agua potable durante este periodo.
De igual manera, no existen registros previos para determinar la eficiencia de la

conduccién de agua potable en periodos anteriores a 2007.

36/ Volumen de agua declarado: Volumen de agua usada o aprovechada y que se declara para efectos del
pago de derecho federal por uso o aprovechamiento de agua.
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e Promover la concientizacién en el uso del agua.

Ante el problema de disponibilidad del agua detectado, ademas de mejorar la
administracion y la eficiencia de la infraestructura del sector, se diagnosticé la relevancia
el atender la falta de conciencia en los usuarios que desperdiciaban y contaminaban el
recurso hidrico. Entre las principales acciones propuestas para lograrlo se dispuso
emprender campafias de concientizacion y fomentar la educacién como promotora de la

concientizacidn del uso del agua.

De 1991 a 2006, el Gobierno Federal incluyé la cultura del agua sélo como un
componente en diversos programas, especialmente en el de Agua Limpia, pero no previd
contar con elementos para medir los resultados de las acciones realizadas y por tanto, no
fue posible conocer los avances obtenidos en la concientizacidn de la sociedad sobre una

cultura del agua.

A partir de 2007 se cred el Programa Cultura del Agua con asignacion propia en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién con objeto de “Contribuir a consolidar la
participacién de los usuarios, la sociedad organizada y los ciudadanos en el manejo del
agua y promover la cultura de su buen uso, por medio de la concertacidn y promocién de
acciones educativas y culturales en coordinacion con las entidades federativas, para
difundir la importancia del recurso hidrico en el bienestar social, el desarrollo econémico
y la preservacién de la riqueza ecoldgica, para lograr el desarrollo humano sustentable

de la nacién”. 3/

Para lo anterior, anualmente se firman convenios con los gobiernos de las entidades
federativas, quienes designan instancias ejecutoras para el programa, las cuales
generalmente son las comisiones estatales de agua, salud o medio ambiente. Bajo dicho
marco, se llevan a cabo actividades como la apertura y fortalecimiento de Espacios de
Cultura del Agua; la realizacién de eventos de difusién educativos, académicos y
culturales; el disefio o adaptacidn y distribucion de material lidico, didactico o

informativo y talleres o cursos para la construccién o fortalecimiento de capacidades en

37/ Cultura del Agua, Objetivo General del Programa Cultura del Agua, 2007, <www.cna.gob.mx>
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materia de cultura del agua. Estos convenios fungen como mecanismos incluyentes de la

poblacién en la cultura del buen uso y cuidado del agua.

A partir de la creacién del Programa Cultura del Agua se firmaron 167 convenios como se

detalla a continuacion:

NUMERO DE CONVENIOS FIRMADOS

acr;’zce"m / 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Total
Convenios 30 31 23 31 25 27 167
Fuente: Elaborado por la ASF con base en la firma de convenios de coordinacién y anexos técnicos de las 32 entidades

federativas.

Los convenios sefialados son los mecanismos utilizados para incorporar a la poblacién en

las acciones para promover la cultura del buen uso y cuidado del agua, pero no hay

criterios para identificar la suficiencia de los convenios firmados para lograr Ia

incorporacion de la poblacion a la cultura del agua.

Las metas establecidas a 2012 y los resultados alcanzados de las estrategias del

programa se muestran en el cuadro siguiente:

ESTRATEGIAS E INDICADORES DEL PROGRAMA DE CULTURA DEL AGUA

S Indicador Meta al afio Avance a Avance
2012 2012 (%)
Crear conciencia entre la poblacién sobre la | Campafias transmitidas a nivel 24 1 campaiia 4.2
necesidad del pago y uso responsable y | nacional en medios de comuni- campanias
eficiente del agua. cacion sobre la importancia,
buen uso y pago del agua.
Informar oportuna y eficazmente a la po- | Boletines, versiones esteno- 100.0 % 100.0% 100.0
blacién sobre la escasez del agua, los costos | graficas y otros materiales insti-
de proveerla, su uso responsable y su valor | tucionales disponibles al publico
economico, sanitario, social y ambiental. por medio del portal de internet
de la CONAGUA.
Impulsar programas de educacién y comu- | Incorporar el tema de cultura del 100.0 % n.d. n.d.
nicacion para promover la cultura del agua. agua en los libros de texto de
primaria que se refieran al tema
ambiental.
Creacion de espacios para pro- 2,590 73 2.8
mover la cultura del agua (ECAS). espacios
Posicionar el tema del agua como un recurso | Instrumentar los Programas de 32 27 programas 84.4
estratégico y de seguridad nacional. Cultura del Agua en las 32 programas
entidades federativas del pais.
Impulsar el desarrollo institucional de las | Personal capacitado de los Orga- 7,750 4,509 58.2

dependencias y organismos que participan en
el manejo del agua.

nismos Operadores de Agua y
Saneamiento.

capacitados

capacitados

FUENTE:

Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidon, con informacién contenida en el Programa Nacional Hidrico

2007-2010, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Comision Nacional del Agua, febrero de 2008; y con
la informacién de los resultados de los indicadores proporcionados por la Comisién Nacional del Agua.

n.d. No disponible.
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Los resultados obtenidos en las acciones del programa no permiten conocer su
contribucidén al cumplimiento del objetivo de contribuir a consolidar la participacion de
los usuarios, la sociedad organizada y los ciudadanos en el manejo del agua y promover
la cultura de su buen uso. La CONAGUA tampoco ha establecido un criterio para conocer

en qué medida se ha cumplido este propésito.

A 2012 no se avanzo conforme a lo programado en las acciones de concientizacion, tal
como se observa en el cuadro; de seis indicadores Unicamente se cumplié con uno,
referente a la elaboracidon de boletines, versiones estenograficas y otros materiales
institucionales disponibles al publico en portal de internet de la CONAGUA, lo que
constituye una limitante para garantizar la disponibilidad del agua, ya que de no avanzar

en la implementacion de la cultura del agua persistira el uso irracional del recurso.

e Impulsar el desarrollo de la investigacion cientifica y tecnoldgica.

Finalmente, para preservar la disponibilidad del recurso hidrico se planted desarrollar la
investigacion cientifica y tecnoldgica en la materia, siendo el principal responsable de

esta labor el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA).

En el analisis de la documentacion que presentd el IMTA para evaluar su participacién en
la politica hidrica nacional, se identificd que si bien el instituto realiza estudios sobre
diferentes temas relacionados con el agua, no ha elaborado un diagndstico de la
situacién del sector que muestre la orientacién que debe de tener la investigacion y
desarrollo de tecnologia. Asimismo, se observd que no existe una relacién estrecha con
la CONAGUA, como la autoridad en materia hidrica, para contribuir a la atencién de la

problematica del sector, como se puede observar de los resultados siguientes:
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a) Estudiosy proyectos desarrollados por el IMTA

Conforme a lo que establecen las lineas en materia de investigacion y desarrollo
tecnoldgico, las acciones del IMTA se enfocan en mejorar la productividad del agua en el
sector agricola y en incrementar el acceso y calidad de los servicios de agua potable y
saneamiento. Los estudios y proyectos elaborados por el IMTA y los que le solicité la

CONAGUA se detallan a continuacion:

PROYECTOS Y ESTUDIOS REALIZADOS POR EL IMTA, 2007-2012

(Proyectos)
Afio Total
Tema de Investigacion 2007 2008 2009 2010 2011 2012

@ 1@ @ @@ (0@ 1@ 1@ @] @ (@] @1 (2)
Hidraulica 91 34 93 27 66 20 55 14 63 15 65 16 433 126
Controldelacalidaddel | g | 5 | 5 | 52 | 20| 1 |13 | 1] 2] 2] 13|11 9
agua
GIRH 39 12 24 7 38 3 19 3 20 3 23 4 163 32
Total Estudios 149 48 141 36 124 24 87 18 105 20 101 21 707 167

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el reporte de estudios realizados en materia hidraulica, control de calidad del agua y
gestidn integrada de los recursos hidricos. (IMTA).

(1) Total de estudios realizados por el IMTA.
(2) Estudios realizados por el IMTA para la CONAGUA.
GIRH: Gestion integrada de los recursos hidricos.

De los 707 proyectos realizados por el IMTA durante este periodo, 167 fueron realizados
por solicitud de la CONAGUA, lo que representd el 23.6% del total de proyectos
elaborados, mientras que el 76.4% correspondieron a proyectos y estudios elaborados a

solicitud de otras instituciones tanto publicas como privadas. ¥/

De ellos, 126 estudios se enfocaron en hidraulica, 32 en la GIRH, 3/ y 9 en control de la
calidad del agua representando el 17.8%, 4.5% y 1.3%, respectivamente. El 2007 fue el
afio en que se realizd un mayor nimero de estudios por parte del IMTA para la
CONAGUA, representando 32.2% del total de proyectos realizados por el Instituto;
mientras que en 2011, el total de proyectos se redujo 13.2 puntos porcentuales,

representando asi el 19.0% del total de proyectos realizados en ese afio.

38/ En el decreto de creacion del Instituto, se sefiala que brindaré servicios [...] a los sectores privado y
social del pais, asi como a instituciones y organismos extranjeros e internacionales en areas
relacionadas con el manejo, conservacion, rehabilitacidn y tratamiento del agua.

39/ GIRH: Gestidn integrada de los recursos hidricos. Son estudios que apoyan el desarrollo del sector y
coadyuvan en la solucion de los problemas en la materia.
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ESTUDIOS ELABORADOS POR EL INSTITUTO MEXICANO DE TECNOLOGIA DEL AGUA DE 2007-2012
(Porcentaje)

M Otras Instituciones B Hidraulica

m CONAGUA M Control y calidad del
agua
GIRH

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el reporte de estudios e investigaciones que realizé el IMTA ala CONAGUA, en

el periodo 2007-2012.

Del total de estudios e investigaciones solicitados al IMTA, la CONAGUA por medio de 18
proyectos empleé un total de 26 estudios durante el periodo 2007-2012 con el fin de
mejorar la calidad de los servicios, acciones y programas establecidos en la Politica

Publica. El detalle se muestra a continuacion:

ESTUDIOS REALIZADOS POR EL IMTA Y EMPLEADOS POR LA CONAGUA, 2007-2012
(Proyectos y estudios)
Afo
Total
Estudios 2007 2008 2009 2010 2011 2012

(1) (2) (1) (2) (1) (2) (1) (2) (1) (2) (@) ] 2 (1) (2)

Total 48 2 36 4 24 0 18 10 20 3 21 7 167 26
Particip. (%) 4.2 11.1 0.0 55.6 15.0 33.3 15.6
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el reporte de estudios realizados en materia hidraulica, control de calidad del

aguay gestidn integrada de los recursos hidricos. (IMTA).
(1) Estudios realizados por el IMTA para la CONAGUA
(2) Estudios aplicados por la CONAGUA

Durante el periodo de analisis, en 2010 se registré el mayor nimero de estudios, con una
participaciéon de 55.6%, en donde de los 18 estudios elaborados para la CONAGUA, 10
fueron aplicados en 6 diferentes proyectos establecidos por la Comisidn, seguido del afio
2012 con 7 estudios aplicados de los 21 solicitados, representando el 33.3 % de los
estudios requeridos ese afo. En contraste en 2009, la CONAGUA no aplicé ningun

estudio o investigacion de los 24 solicitados al IMTA; y en 2007 de los 48 solicitados, tan

solo 2 fueron aplicados, representando 4.2%.
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En cuanto a la inversion de los proyectos y estudios realizados para la Comisidn, el afo
en que se destind mayor cantidad de recursos a esta indole fue en 2011, asignandole un
total de 80.9 millones de pesos (mdp). Y, los afios en que menos se invirtid en este rubro

fueron 2007 y 2012 con 36.8 mdp y 38.2 mdp, respectivamente.

A 2012, se elabord una menor cantidad de estudios para la Comisidn con mayores
recursos, debido a que en 2007 se elaboraron 48 estudios con un monto de 36.9 mdp, en

tanto, en 2012 se realizaron 21 estudios con una inversién de 38.3 mdp.

Los montos de inversidn se muestran a continuacion:

INVERSION DE LOS PROYECTOS Y ESTUDIOS REALIZADOS POR EL IMTA PARA LA CONAGUA 2007-2012
(Millones de pesos)

NL]m..de G.asto Hidraulica Cor'1trol de GIRH* Total Participacion
Afio Estudios i:\(le:;r;ga:géan Calziga:adel %)
) (2) 3) (4) (5) (6)=(5)/(1)

2007 48 259.4 26.8 0.9 9.2 36.9 14.2
2008 36 211.6 44.6 1.7 10.9 57.2 27.0
2009 24 220.4 61.5 3.1 10.4 75.0 34.0
2010 18 235.2 23.7 3.6 48.8 76.1 32.4
2011 20 257.7 30.4 1.6 48.9 80.9 31.4
2012 21 269.9 22.5 1.4 14.4 38.3 14.2
Total 167 1,454.2 209.5 12.3 142.6 364.4 25.1

FUENTE:  Elaborado por la ASF con base en el reporte de estudios e investigaciones que realizé el IMTA a la CONAGUA,
en el periodo 2007-2012 y Cuentas Publicas 2007-2012.
* GIRH: Gestion Integrada de los Recursos Hidricos.

En 2009, la inversién fue mayor para la elaboracidn de proyectos y estudios por parte del
IMTA para la CONAGUA con una participacion de 34.0% del total de lo asignado para
investigacion, seguido del afio 2010 con una participacién de 32.4%; mientras que los
afios con menor inversién en este rubro de acuerdo con el total ejercido para

investigacion fueron el 2007 y 2012, ambos con una participacién de 14.2%.

Los estudios, proyectos e investigaciones contratados con el IMTA representaron el
25.1% del monto total contratado por CONAGUA para el rubro de investigacién del
periodo 2007-2012 en materia de agua. En tanto, el 74.9% del gasto destinado a

investigacion se utilizé en actividades de apoyo administrativo, mantenimiento de
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infraestructura y programas como el de Inversion en Infraestructura Social y Proteccion

Ambiental y de Investigacién Cientifica y Tecnoldgica Ambiental.

Con este analisis se determind que el IMTA no participé en forma relevante en las
acciones de investigacién realizadas por la CONAGUA. Adicionalmente, no se identifico
qué estudios elaborados por el Instituto a solicitud de la Comisién estuvieron

relacionados con la atencién al problema de la disminucion de la disponibilidad del agua.

2.1.2. Evolucidn presupuestal

El conjunto de acciones previamente expuestas representd un gasto ejercido durante el
periodo 1990-2012 de 22,896.4 mdp en promedio. Como se observa en la tabla
siguiente, los recursos ejercidos en la mejora de la administracidon del agua mostraron un
comportamiento irregular de 1990 a 2012 asi como respecto de los recursos ejercidos en

el cumplimiento de la politica hidrica nacional.

PARTICIPACION DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS PARA MEJORAR LA ADMINISTRACION DEL AGUA
(Millones de pesos a precios constantes 2012)

Afo Gastoen la ﬁae?;c:;r;;c;ijz;gig:g;zszr; Participacion de los PP en el
Politica Hidrica e gasto del sector hidrico (%)
(1) (2) (8)=(2)/(1)
1990 14,701.1 3,075.9 20.9
1996 18,724.5 5,803.4 31.0
2000 14,115.9 840.8 6.0
2006 23,460.9 156.8 0.7
2012 43,479.7 6,777.0 15.6
TMCA (%) 5.1 3.7
absoluts : : (53

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en las Cuentas de la Hacienda Publica Federal de los afios 1990,
1996,2000,2006 y 2012, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En el periodo 1990-2012, el gasto ejercido por los programas para mejorar la
administracién del agua, presentdé un comportamiento irregular, principalmente en el
afio 2000 cuando los recursos ejercidos fueron de 840.8 millones de pesos y en 2006 de

156.8 millones de pesos con una disminucion de 684.0 millones de pesos entre ambos
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afios. Lo anterior debido principalmente a que el Gobierno Federal dejé de construir

infraestructura hidrdulica para ampliar la frontera agricola.

En el mismo periodo, la participacidon de los programas presupuestarios para mejorar la
administracién del agua respecto del gasto del Sector Hidrico disminuyd en 5.3 puntos

porcentuales, al pasar de 20.9% a 15.6%.

De 1990 a 2012, el gasto destinado a la politica hidrica mostré un incremento de 5.1%,
mientras que el recurso asignado a los programas de administracion del agua aumenté

en promedio anual en 3.7%.

En términos generales, el presupuesto ejercido para las acciones destinadas a preservar
la disponibilidad del recurso hidrico se incrementd a una tasa media anual de 3.7%, al
igual que los esfuerzos por atender el problema. Durante los ultimos afios se han
generado estrategias de mayor pertinencia mas no han sido completamente
desarrolladas. A lo anterior, se afiade que no se generan registros sobre las acciones
efectivamente ejercidas como parte de la politica hidrica, lo que limita el conocimiento

de sus efectos sobre los niveles de disponibilidad registrados.

El avance de la politica publica relativo a preservar en cantidad el recurso hidrico es
limitado, debido a que antes de 2011 se desconocia la cantidad de agua disponible en los
cuerpos hidricos del pais, lo que ocasionaba que los titulos de concesidn se otorgaran sin
ningun control. Aunado a lo anterior, la inspeccidén de los usuarios del agua carece de
medios de verificacién efectivos para determinar el volumen de agua realmente extraido
por los concesionarios, propiciando con esto la sobreexplotacion de los cuerpos hidricos,
lo cual hace necesario que los esfuerzos se concentren en un mejor control de este

problema.

Dado que la Comisidn no dispone de la informacién sobre los volimenes de agua
extraida, no es posible conocer en qué medida se cumple esta obligacién establecida en
las concesiones, por lo que, en materia de administracion del agua, se destaca la

insuficiente cobertura de los mecanismos de control para garantizar el cumplimiento de
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la normatividad en materia hidrica, tales como las visitas de inspeccion y por ende la

aplicaciéon de sanciones.

La limitacidon mas importante que se identifica en la operacién de la CONAGUA, se refiere
a que no dispone de sistemas de informacién que le permitan conocer el porcentaje del
agua pagada, respecto de la que se extrae, lo que limita su capacidad de recaudacién y
control, debido al caracter autodeclarativo de las contribuciones fiscales de los usuarios
de agua que constituye un acto de buena fe. Mientras se continte con el esquema de
que las contribuciones sean determinadas por el usuario, serd dificil lograr la
implantacién y desarrollo de una cultura de pago de las obligaciones fiscales que

consolide el valor econémico y social que tiene el recurso hidrico.

En lo relativo a la eficiencia en la operacion de la infraestructura hidraulica para riego y el
servicio de agua potable, aun persiste la falta de mecanismos para propiciar el ahorro del
recurso que se destina al riego de cultivos, lo que limita a la Comisién conducir patrones
de accién para la preservacion de las fuentes de abastecimiento mediante el uso

eficiente del agua.

Dado que no es posible tener conocimiento de los volimenes extraidos por parte de los
concesionarios ni determinar las sanciones aplicadas a los usuarios infractores para
detener la sobreexplotacién de los cuerpos hidricos, y tampoco existe investigacion
precisa sobre las necesidades del sector, la politica hidrica no impactoé significativamente

sobre el problema diagnosticado relativo a preservar el recurso hidrico en cantidad.

2.2. Calidad del agua

El incremento en la contaminacién del agua se ha convertido en una limitante para el
crecimiento y desarrollo del pais. La disminucién y el control de la misma se ha
procurado con el tratamiento de las aguas residuales que se vierten a los cuerpos de
aguas nacionales. Para su evaluacién se utilizan cuatro indicadores que sefalan el grado

de contaminantes presentes en el recurso.
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a) Indicadores de la calidad del agua

Aunque en el periodo 1989-2012 se realizaron diversas medidas para controlar los
indices de contaminacién registrados en los acuiferos y las cuencas del pais, en tanto la
atencion de la calidad del agua correspondidé a una prioridad nacional, no fue posible
identificar con precisién en qué medida disminuyd o evoluciond la contaminacién del
agua, ya que la informacion oficial disponible al respecto es minima y no es comparable
debido a las diferentes metodologias que se utilizaron para evaluar la calidad del recurso

en el periodo.

A partir del 2007, la CONAGUA comenzdé a medir la calidad del agua mediante la
instalacion de sitios de monitoreo en funcién de la contaminacidon de los cuerpos
hidricos, pero los resultados no permiten identificar los volimenes de agua
contaminados en acuiferos y cuencas. El establecimiento de sitios de monitoreo obedece
a un criterio aplicado en la regidon sin que se tenga una metodologia especifica para su

ubicacién de manera estratégica.

Los datos que publica la CONAGUA sobre contaminacion, se refieren al niumero de
acuiferos que presentan salinizacién y en el caso de aguas superficiales se determina si el
sitio estd contaminado por materia orgdnica, sustancias quimicas y metales, pero hasta

2012 no se cuantificaba el volumen contaminado.

Dichos indicadores son los siguientes: Sdlidos Disueltos Totales (SDT), Demanda
Bioquimica de Oxigeno (DBO), Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) y Sdlidos
Suspendidos Totales (SST). El primero permite conocer el grado de salinizaciéon de las
aguas subterrdneas, mientras que el resto la calidad de las aguas superficiales. Los

diagndsticos generados al respecto se incluyen a continuacion.
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» Aguas subterraneas

El indicador de Soélidos Disueltos Totales (SDT) mide el grado de salinizacion que
contienen las aguas subterraneas y es utilizado por la CONAGUA para clasificar la calidad

del recurso para consumo humano.

Cada afio, en el Programa Anual de Trabajo de la CONAGUA, se establece la
obligatoriedad de medir la calidad del agua subterrdnea mediante la aplicacidon del

indicador de SDT. Este indicador se evalla con base en los 4 rangos siguientes:

PARAMETROS Y CATEGORIAS DE CALIDAD DEL AGUA.- INDICADOR: SOLIDOS DISUELTOS TOTALES (SDT) A 2012

Cualidad Rangos de calidad Volumen — miligramos por litro (mg/I)
1. Dulce menor a 1,000 mg/I
Aceptable (parametro)
2. Ligeramente Salobre entre 1,000 y 2,000 mg/I
3. Salobre entre 2,000 y 10,000 mg/|
No Aceptable
4. Salina mayor a 10,000 mg/|

FUENTE: Programa Anual de Trabajo de la CONAGUA.

Cabe sefialar que la medicidn se realiza en mg/l y no en metros cubicos, porque el
propdsito del indicador de Sélidos Disueltos Totales es identificar la cantidad de sal de las

aguas subterraneas.

Para realizar la medicidn de la calidad del agua en acuiferos, el personal de la CONAGUA
toma una muestra del liquido y lo somete a una prueba de laboratorio de desalinizacién,

a fin de determinar cuantos miligramos por litro hay de sal.

A 2012, la CONAGUA midio el nivel de salinidad en 141 acuiferos de los 653 existentes en
el territorio nacional. Cabe sefialar que la CONAGUA no conté con los criterios suficientes
y necesarios para establecer los sitios de monitoreo, por lo que se instalaban de manera

arbitraria. A continuacion se presentan los resultados correspondientes:
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RESULTADOS DEL INDICADOR DE SOLIDOS DISUELTOS TOTALES EN LOS ACUIFEROS QUE
REGISTRARON MONITOREO DE LA CALIDAD DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS A 2012

Num. de acuiferos ubicados en el rango:
Aceptable No aceptable
Organismo de Cuenca Dulce Lig:;ﬁ)n;f:te Salobre Salina Total
menor a entre 1,000 y entre 2,000 y mayor a
1,000 mg/I 2,000 mg/I 10,000 mg/| 10,000 mg/I

| Peninsula de Baja California 5 2 1 4 12
Il Noroeste 12 6 4 22
1l Pacifico Norte 3 3

vV Balsas 7 2 9
\" Pacifico Sur 3 3
Vi Rio Bravo 1 1 2
VIl Cuencas Centrales del Norte 27 7 6 40
VIIIl  Lerma-Santiago-Pacifico 20 1 21
IX Golfo Norte 3 1 4
X Golfo Centro 7 7
Xl Frontera Sur 9 9
Xl Peninsula de Yucatdn 1 1
Xl Aguas del Valle de México 4 1 5
Total 102 23 8 8 141
Part. (%) 72.3 16.3 5.7 5.7 100.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion de los registros de la medicién de la calidad de las aguas

subterraneas correspondiente al indicador: Sélidos Disueltos Totales a 2012 de la Comisién Nacional del Agua.
mg/l: miligramos por litro.

De los 141 acuiferos, el 21.6%, de los 653 existentes en los que se aplicé la medicidn del
indicador de SDT, 102, el 72.3%, registraron un nivel menor a 1,000 mg/|, ubicidndolo en
la categoria de agua dulce; 23, que significaron el 16.3%, reportaron agua ligeramente
salobre, entre 1,000 y 2,000 mg/I. En conjunto, los 102 y 23 acuiferos se ubicaron dentro

del parametro establecido.

En tanto, 8 acuiferos, de los cuales 6 correspondieron al Organismo Cuencas Centrales
del Norte, 1 a Peninsula de Baja California y 1 a Aguas del Valle de México, no
cumplieron con el pardmetro establecido, dado que registraron niveles de entre 2,000 y
10,000 mg/I|, ubicandolo en la categoria de agua salobre, lo que significé el 4.3% del total

de acuiferos monitoreados.

Otros 8 acuiferos, de los cuales 4 correspondieron al Organismo Peninsula de Baja
California y 4 a Noroeste, no cumplieron el pardmetro respectivo, debido a que

reportaron agua salina mayor a los 10,000 mg/l, el 5.7% del total. En conjunto los 16
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acuiferos, el 11.4% de los 141 en los que se realizé la medicién del indicador de SDT, no

cumplieron el parametro.

A 2012, un total de 125 acuiferos, el 88.6%, de los 141 en los que se llevé a cabo la
medicion de la calidad de las aguas subterraneas cumplieron con el pardmetro
establecido. En tanto, 16 acuiferos, el 11.4% del total, no cumplieron el pardmetro fijado
por la CONAGUA correspondientes a los Organismos de Cuenca Peninsula de Baja
California (5), Noroeste (4), Cuencas Centrales del Norte (6) y Aguas del Valle de México
(1), puesto que registraron condiciones de agua salobre y salina, esto es, de 2,000 a mas
de 10,000 mg/I, por lo que en estas unidades regionales no se estd preservando el agua

con calidad en los acuiferos respectivos.

» Aguas superficiales

El agua superficial es mas susceptible de ser contaminada por agentes bioldgicos,

quimicos y fisicos.

El andlisis de la preservacién de las aguas superficiales con calidad abarca los resultados
de tres indicadores: Demanda Bioquimica de Oxigeno, Demanda Quimica de Oxigeno y

Sélidos Suspendidos Totales.

e Indicador: Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO)

En los Programas Anuales de Trabajo, asi como en el Reglamento Interior de la Comisidn,
se sefiala que es obligatoria la medicién de la calidad de las aguas superficiales mediante
la aplicacion del indicador de DBO, a fin de determinar el nivel de contaminacién de las

cuencas.

Las categorias de clasificacion que utiliza la CONAGUA para evaluar este indicador, se

describen a continuacion:
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PARAMETROS Y CATEGORIAS DE CALIDAD DEL AGUA.- INDICADOR: DEMANDA BIOQU{MICA DE OXIGENO (DBO) A 2012

Rango (miligramos por litro) Categoria Descripcion
Menor o igual a 3 mg/I Excelente No contaminada.
Mayor a 3 mg/l y menor o Buena calidad Aguas superficiales con bajo contenido de ma-
Dentro del igual a 6 mg/I teria organica biodegradable.
parametro Mayor de 6 mg/l y menor o Aceptable Con indicio de contaminacion. Aguas super-
igual a 30 mg/I ficiales con capacidad de autodepuracién o
con descargas de aguas residuales tratadas
biolégicamente.
Mayor de 30 mg/l y menor o Contaminada Aguas superficiales con descargas de aguas
igual a 120 mg/I residuales crudas, principalmente de origen
Fuera del municipal.
pardmetro Mayor a 120 mg/| Fuertemente Aguas superficiales con fuerte impacto de des-
contaminada cargas de aguas residuales crudas municipales
e industriales.

Fuente: Programa Anual de Trabajo de la CONAGUA.

El indicador de DBO mide la presencia o contenido de materia orgdnica biodegradable en

las aguas superficiales, tales como materia fecal, parasitos y bacterias. El contenido de
. .. . S 3 .

contaminacién se mide por metros cubicos (m”) respecto del volumen depositado en las

cuencas que a 2012 era de 379,034.3 Mm®.

Los resultados de la evaluacidn del indicador de DBO al aiio 2012 fueron los siguientes:

RESULTADOS DEL INDICADOR: DEMANDA BIOQUIMICA DE OXIGENO (DBO) A 2012
(Millones de metros clbicos — m")

s Fuerte-
Escurrimiento Volumen
X . . Buena Acepta- Conta- mente
Organismo de Cuenca superficial Excelente R i total
calidad ble minada conta- X
total X medido
minada
| Peninsula de Baja 3,434.0 768.8 358.8 | 1,3326 7688 | 2050 | 3,434.0
California
Il Noroeste 5,073.1 801.0 3,471.0 600.8 66.8 133.5 5,073.1
Il Pacifico Norte 22,650.1 7,161.4 11,991.2 2,498.2 999.3 0.0 22,650.1
IV Balsas 17,057.0 8,164.0 4,227.8 3,353.1 1,020.5 291.6 17,057.0
V  Pacifico Sur 30,800.0 9,240.0 14,245.0 5,390.0 1,540.0 385.0 30,800.0
VI Rio Bravo 6,857.0 4,727.2 935.0 1,090.9 103.9 0.0 6,857.0
VIl Cuencas Centrales del 5,745.0 2,9789 | 2,766.1 0.0 0.0 0.0 5,745.0
Norte
VIII Lerma-Santiago-
. 26,004.8 6,574.8 7,458.0 7,458.0 4,121.5 392.5 26,004.8
Pacifico
IX Golfo Norte 24,740.0 20,315.0 3,017.1 1,206.8 0.0 201.1 24,740.0
X  Golfo Centro 89,831.1 38,040.7 22,457.8 12,374.7 14,208.0 2,749.9 89,831.1
Xl Frontera Sur 141,388.0 120,348.1 11,782.3 5,891.2 1,683.2 1,683.2 141,388.0
Xl Peninsula de Yucatan 4,280.1 3,974.3 152.9 152.9 0.0 0.0 4,280.1
Xl Aguas del Valle de 1,174.1 195.7 83.9 3075 1677 | 4193 1,174.1
México
Total 379,034.3 223,289.9 82,946.9 41,656.7 24,679.7 6,461.1 379,034.3
Part. (%) 100.0 58.9 21.9 11.0 6.5 1.7 100.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién de las Estadisticas del Agua 2007-2012 y del Reporte de
resultados de la medicidn de la calidad de las aguas superficiales del indicador de Demanda Bioquimica de
Oxigeno a 2012, de la Comisién Nacional del Agua.
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De las 5 categorias con las que se evalua el indicador de DBO, el 58.9%, 223,289.9 Mm?,

se ubicé en el rango de excelente; 21.9%, 82,946.9 Mm?, registré buena calidad; 11.0%,

41,656.7 Mm?, aceptable.

En tanto, 6.5%, 24,679.7 Mm?®, reportd volumen contaminado; y el 1.7%, 6,461.1 Mm?,

agua fuertemente contaminada.

El 91.8% del volumen de aguas superficiales se mantuvo dentro del parametro de

calidad, esto es, 347,893.5 Mm® que considera las categorias de excelente, buena calidad

y aceptable. En tanto, el 8.2% del volumen de aguas superficiales registrado en 11 de los

13 Organismos de Cuenca, equivalente a 31,140.8 Mm?, estuvo fuera del parametro

establecido al ubicarse en las categorias de contaminada y fuertemente contaminada,

por lo que no se esta preservando el agua con calidad en estas regiones. El Organismo de

Cuenca Aguas del Valle de México registrd la mayor concentracién de DBO con 587.0

Mm?, el 50.0% respecto del volumen total del 1,174.1 Mm?, esto significa que 5 de cada

10 litros, reportd contaminacidn por materia fecal, parasitos y bacterias.

e Indicador: Demanda Quimica de Oxigeno (DQO)

Las categorias de clasificacion que utiliza la CONAGUA para evaluar este indicador, se

describen a

continuacion:

PARAMETROS Y CATEGORIAS DE CALIDAD DEL AGUA.- INDICADOR: DEMANDA QUIMICA DE OXIGENO (DQO) A 2012

Ran

50 (miligramos por litro)

Categoria

Descripcion

Menor o igual a 3 mg/|

Excelente

No contaminada.

Mayor a 3 mg/l y menor o

Buena calidad

Aguas superficiales con bajo contenido de

igual a 6 mg/I materia inorganica.
Dentro del — —
parametro Mayor de 6 mg/l y menor o Aceptable Con indicio de contaminacién. Aguas
igual a 30 mg/I superficiales con capacidad de
autodepuracion o con descargas de aguas
residuales tratadas.
Mayor de 30 mg/l y menor o Contaminada Aguas superficiales con descargas de aguas
igual a 120 mg/I residuales crudas, principalmente de origen
Fuera del municipal.
parametro Mayor a 120 mg/| Fuertemente Aguas superficiales con fuerte impacto de des-

contaminada

cargas de aguas residuales crudas municipales
e industriales.

FUENTE: Programa Anual de Trabajo de la CONAGUA.
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El indicador de DQO mide la contaminacién por la presencia de materia inorganica en un
cuerpo de agua susceptible de ser afectada por un oxidante fuerte, tales como aceite,
plastico y pesticida. El contenido de contaminacién se mide por metros cubicos (m?)
respecto del volumen depositado en las cuencas que a 2012 era de 379,034.3 Mm?,

correspondiente al escurrimiento superficial anual.

A continuacién se presentan los resultados de la evaluacion del indicador de DQO al afio

2012:
RESULTADOS DEL INDICADOR: DEMANDA QUIMICA DE OXIGENO (DQO) A 2012
(Millones de metros clbicos — m")
Fuerte-
Organismo de Cuenca 'Escurrl- Excelente Bu.ena Aceptable Ct?nta- mente Total
miento total calidad minada conta-
minada
I Peninsula de Baja 34340 0.0 513 2050 | 2,562.7 615.0 34340
California ! !
Il Noroeste 5,073.1 1,068.0 2,002.5 1,068.0 600.8 333.8 5,073.1
Il Pacifico Norte 22,650.1 5,308.6 7,609.0 6,370.3 2,8313 530.9 22,650.1
IV Balsas 17,057.0 5,401.4 3,837.8 4,406.4 2,558.6 852.9 17,057.0
V  Pacifico Sur 30,800.0 4,305.4 7,617.2 | 10,929.0 6,954.8 993.5 30,800.0
VI Rio Bravo 6,857.0 3,220.7 1,090.9 1,402.6 1,090.9 51.9 6,857.0
VI Cuencas Centrales del 57450 12767 | 1,9150 | 1,915.0 638.3 0.0 57450
Norte ! !
Vil Lerma-Santiago- 26.004.8 3,448.7 | 3,4487 | 66177 | 11,557.7 9320 | 260048
Pacifico ! ’
IX Golfo Norte 24,740.0 14,683.1 1,005.7 1,408.0 7,039.8 603.4 24,740.0
X Golfo Centro 89,831.1 16,957.9 | 16,041.3 | 27,499.3 | 21,999.4 | 7,333.2 89,831.1
XI  Frontera Sur 141,388.0 | 108,951.9 | 11,643.7 | 14,138.8 4,990.2 1,663.4 | 141,388.0
Xl Peninsula de Yucatén 4,280.1 3,057.2 764.3 458.6 0.0 0.0 4,280.1
Xlll Aguas del Valle de 11741 111.8 28.0 167.7 2516 615.0 11741
Meéxico
Total 379,034.3 167,791.4 | 57,055.4 76,586.4 63,076.1 14,525.0 379,034.3
Part. (%) 100.0 44.3 15.1 20.2 16.6 3.8 100.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion de las Estadisticas del Agua 2007-2012 y del Reporte de
resultados de la medicién de la calidad de las aguas superficiales del indicador de Demanda Quimica de
Oxigeno a 2012, de la Comisién Nacional del Agua.

De las 5 categorias con las que se evalua el indicador de DQO, el 44.3%, 167,791.4 Mm?
registro excelente calidad; 15.1%, 57,055.4 Mm?3, se ubicé en el rango de buena calidad;
20.2%, 76,586.4 Mm>, aceptable. En tanto, el 16.6%, 63,076.1 Mm?, reportd volumen

contaminado; vy el 3.8%, 14,525.0 Mm?, agua fuertemente contaminada.
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A 2012, se registré un volumen fuera del pardmetro de 20.4% de agua contaminada y
fuertemente contaminada en el indicador de DQO, equivalente a 77,601.1 Mm3, en 12
de los 13 organismos regionales de la CONAGUA, en donde la calidad del agua no es

aceptable. En tanto, el 79.6%, 301,433.2 Mm?, se ubicé dentro del parametro de calidad.

La regidon que no presentd concentracion de DQO fue la Peninsula de Yucatan. El
Organismo de Cuenca Frontera Sur presentd menor nivel de ese contaminante al
registrar un volumen contaminado de 6,653.6 Mm?3, 4.7% respecto del total de 141,388.0
Mm?>.

De entre los organismos con mayores concentraciones de aceites, pesticidas e
insecticidas, destacan Peninsula de Baja California con 3,177.7 Mm?, el 92.5% respecto
del total de 3,434.0 Mm? lo que significa que 9 de cada 10 litros reportaron
contaminacion por aceite, plastico y pesticidas; y Aguas del Valle de México con 866.6
Mm?, el 73.8% en relacién con el total de 1,174.1 Mm?, esto es qgue 7 de cada 10 litros

presentan este tipo de contaminacién.

A 2012, el 79.6% del volumen de aguas superficiales se mantuvo dentro del pardmetro
de calidad, esto es, 301,433.2 Mm? para el indicador de Demanda Quimica de Oxigeno. El
20.4% del volumen de aguas superficiales registrado en 12 de los 13 Organismos de
Cuenca, equivalente a 77,601.1 Mm?, estuvo fuera del parametro establecido por lo que

no es agua con calidad.
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Indicador: Sélidos Suspendidos Totales (SST)

Las categorias de clasificacion que utiliza la CONAGUA para evaluar este indicador, se

describen a

continuacion:

PARAMETROS Y CATEGORIAS DE CALIDAD DEL AGUA.- INDICADOR: SOLIDOS SUSPENDIDOS TOTALES (SST), 2010

Ran

g0 (miligramos por litro)

Categoria

Descripcion

Menor o igual a 3 mg/|

Excelente

No contaminada.

Mayor a 3 mg/l y menor o

Buena calidad

Aguas superficiales con bajo contenido de

igual a 6 mg/| particulas sélidas organicas o inorgéanicas no
Dentro del disueltas.
pardmetro Mayor de 6 mg/l y menor o Aceptable Con indicio de contaminacién. Aguas
igual a 30 mg/I superficiales con capacidad de
autodepuracion o con descargas de aguas
residuales tratadas.
Mayor de 30 mg/l y menor o Contaminada Aguas superficiales con descargas de aguas
igual a 120 mg/I residuales crudas, principalmente de origen
Fuera del municipal.
parametro Mayor a 120 mg/| Fuertemente Aguas superficiales con fuerte impacto de des-

contaminada

cargas de aguas residuales crudas municipales
e industriales.

FUENTE: Programa Anual de Trabajo de la CONAGUA.

El indicador de SST mide la concentracidn de particulas sélidas organicas o inorganicas no

disueltas en las aguas superficiales, como pueden ser plasticos y metales oxidados. El

contenido de contaminacidén se mide por metros ctbicos (m®) respecto del volumen

depositado en las cuencas que a 2012 era de 379,034.3 Mm°.

A continuacidn se presentan los resultados de la evaluacién del indicador de SST a 2012:
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RESULTADOS DEL INDICADOR: SOLIDOS SUSPENDIDOS TOTALES (SST) A 2012
(Millones de metros ctibicos — m°)

Organismo de Escurrimiento Buena Contami- |Fuertemente
Excelente . Aceptable X Total
Cuenca total calidad nada contaminada

| Peninsulade 34340 1,741.2 145.1 580.4 338.6 628.7 3434.0

Baja California ! !
Il Noroeste 5,073.1 1,317.7 461.2 1,251.8 1,185.9 856.5 5,073.1
Il Pacifico Norte 22,650.1 3,664.0 2,664.7 5,995.6 6,994.9 3,330.9 22,650.1
IV Balsas 17,057.0 10,350.8 728.9 1,166.3 2,624.2 2,186.8 17,057.0
V_ Pacifico Sur 30,800.0 16,800.0 3,150.0 5,250.0 3,500.0 2,100.0 30,800.0
VI Rio Bravo 6,857.0 2,961.0 311.7 1,558.4 1,974.0 51.9 6,857.0
VIl Cuencas

Centrales del 5,745.0 3,447.0 919.2 1,378.8 0.0 0.0 5,745.0

Norte
VIII Lerma-

Santiago- 26,004.8 5,801.1 1,200.2 4,300.8 6,901.3 7,801.4 26,004.8

Pacifico
IX Golfo Norte 24,740.0 12,058.2 831.6 6,029.1 5,405.4 415.7 24,740.0
X  Golfo Centro 89,831.1 36,768.0 5,013.8 12,116.7 | 25,904.9 10,027.7 89,831.1
Xl Frontera Sur 141,388.0 63,208.8 7,485.2 34,931.2 20,792.4 14,970.4 141,388.0
XiI - Peninsula de 42801 1,375.7 1529 | 2,140.0 611.4 0.1 42801

Yucatén ! !

Xiil Aguas’ d.eI Valle 11741 687.2 85.9 143.2 57.3 200.5 11741
de México ! !
Total 379,034.3 | 160,180.7 23,150.4 76,842.3 | 76,290.3 42,570.6 379,034.3
Part. (%) 100.0 42.3 6.1 20.3 20.1 11.2 100.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién de las Estadisticas del Agua 2007-2012 y del Reporte de
resultados de la medicion de la calidad de las aguas superficiales del indicador de Sdlidos Suspendidos
Totales a 2012, de la Comision Nacional del Agua.

De las 5 categorias con las que se evalla el indicador de SST, el 42.3%, 160,180.7 Mm?,
registro excelente calidad; 6.1%, 23,150.4 Mm?, se ubicé en el rango de buena calidad; y

20.3%, 76,842.3 Mm?, aceptable.

En tanto, el 20.1%, 76,290.3 Mm>, se reporté como volumen contaminado; y el 11.2%,

42,570.6 Mm?, agua fuertemente contaminada.

A 2012, se registré un volumen fuera del pardmetro de 118,860.9 Mm?® de agua
contaminada y fuertemente contaminada en el indicador de SST, el 31.4% del
escurrimiento total, correspondiente a 12 de los 13 organismos regionales de la
CONAGUA. En tanto, el 68.6%, se ubico dentro del parametro de calidad, equivalente a
260,173.4 Mm?. Cuencas Centrales del Norte cuenta con el 100.0% de sus aguas dentro

del parametro, esto es 5,745.0 Mm?.
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A 2012, de los 13 Organismos de Cuenca 12 registraron volumenes de aguas superficiales
fuera del parametro por contaminacién de SST, por lo que esas aguas no son de calidad
en estas regiones; sobresale Lerma-Santiago-Pacifico con 14,702.7 Mm?, lo que significa
un volumen contaminado de 56.5% respecto del total de 26,004.8 Mm?3. En ese afio, el
68.7% del volumen de aguas superficiales se mantuvieron dentro del pardmetro de

calidad, esto es 260,173.4 Mm?>.

Para medir la calidad del agua la Comisién Nacional del Agua mantiene sitios de
monitoreo permanentes en las cuencas y acuiferos del pais. Cabe sefialar que al 2010, la
CONAGUA no contaba con la metodologia para cuantificar el volumen de agua
contaminado y solo se determinaba si el lugar presentaba algun grado de contaminacidn.
Como resultado de la auditoria 87 Preservacion del Agua con Calidad, la ASF recomendd
a la CONAGUA desarrollar la metodologia para ese propdsito. En esa revisidn se trabajo
de manera conjunta con el Instituto de Ingenieria de la UNAM que propuso una
metodologia basada en la consideracién del escurrimiento total anual en el pais y los
sitios de monitoreo instalados por organismo de cuenca que la CONAGUA validd, con lo

cual se obtiene una aproximacién sobre la calidad del agua.

b) Tratamiento de aguas residuales colectadas

En adicién a los resultados de los indicadores de los niveles de contaminacién del agua,
se utiliza la informacién de los volumenes de agua residual tratada como factores que
permiten estimar la calidad del recurso hidrico. En este sentido, en el Programa Nacional
Hidrico 2007-2012 se establecié la meta de tratar el 60.0% de las aguas residuales

colectadas a 2012.

Los resultados alcanzados al respecto durante el periodo 2000-2012 fueron los

siguientes:
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TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES COLECTADAS A 2012
Agua residual colectada Caudal tratado
(Metros cubicos por (Metros cubicos por Cobertura de tratamiento
Afio segundo) segundo) v (%) y
(1) (2) (3)
2000 200.0 45.9 23.0
2001 202.0 50.8 25.1
2002 203.0 56.1 27.6
2003 203.0 60.2 29.7
2004 205.0 64.5 31.5
2005 205.0 71.8 35.0
2006 206.0 74.4 36.1
2007 207.0 79.3 38.3
2008 208.0 83.6 40.2
2009 209.0 88.1 42.2
2010 209.0 93.6 44.8
2011 210.0 97.6 46.5
2012 210.0 99.8 47.5
TMCA (%): 0.4 6.7 6.2
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién del Reporte de los resultados del

indicador: tratamiento de aguas residuales colectadas 2007-2010 de la Comision
Nacional del Agua.

1/ La cobertura se obtiene de dividir el volumen de agua residual tratada en relacién
con el volumen colectado.
2/ El porcentaje de tratamiento alcanzado se obtiene de restar la cobertura de

tratamiento del afio base respecto del afio anterior. El 2.2% del afio 2007 resulté de
la diferencia de 38.3% con 36.1%, y asi sucesivamente.

Se identificé que el volumen de agua colectada pasé de 200.0 m*/s en el afio 2000 a
210.0 m’/s en 2012, por lo que registré un crecimiento de 0.4% anual. En cuanto al
caudal tratado, se incrementd en 6.7% en promedio anual, al pasar de 45.9 m>/s en 2000
a 99.8 m®/s en 2012. Asimismo, la cobertura de tratamiento de aguas residuales paso de
23.0% a 47.5% en esos anos, por lo que aumenté en promedio anual 6.2%. Esto obedece
a que se ha incrementado el numero de plantas de tratamiento en operacién, como se

vera en este apartado.

A 2012 no se alcanzd la meta de tratar el 60.0% de las aguas colectadas, dado que sélo se
registré una cobertura de tratamiento de aguas residuales de 47.5%. Con la revision de la
Cuenta Publica 2010, la ASF determind que para lograr la meta sexenal de 60.0% se
requeria que en 2011 y 2012 se obtuviera un nivel de tratamiento de 7.6% por aio, el
cual tendria que ser superior en 1.8 y 1.9 puntos porcentuales, respectivamente, en

relacidn con las metas definidas por la CONAGUA. Por lo anterior, el avance logrado de
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47.5% de las aguas residuales colectadas es 12.5 puntos porcentuales por debajo de lo

previsto.

Pese a lo anterior, la informacién del periodo analizado sefiala que tanto el agua residual
colectada como tratada se ha incrementado, lo que habria de significar la reduccidn de
las descargas de agua contaminada a los cuerpos de aguas superficiales. Pero, dado que
no se cuenta con un dato sobre la situacidn general del recurso hidrico en términos de
calidad y a ello se afade que el uso del agua disponible se ha incrementado, no es
posible determinar si en el periodo 1989-2012 la politica hidrica ha logrado atender el

problema de la contaminacién del agua ni en qué medida.

2.2.1.Desarrollo de estrategias de atencion

Aunque no se generaron registros sistematizados y oportunos sobre los niveles de
contaminacién que habrian de atenderse, durante el periodo 1989-2012 se desarrollaron
distintas acciones destinadas a mejorar la calidad del agua. Entre las principales se

encuentran las siguientes:

a) Monitoreo de la calidad del agua en acuiferos y cuencas.

b) Operacion de las plantas de tratamiento de aguas residuales y el
aprovechamiento de su capacidad instalada.

¢) Otorgamiento de permisos de descarga de aguas residuales.

d) Vigilar la adecuada utilizacion de los permisos descarga de aguas residuales.

e) Aplicacidn de sanciones al incumplimiento de los permisos de descargas de aguas
residuales.

f) Aplicacién de sanciones a quienes causen dafio a los recursos hidricos.

g) Cumplimiento del principio: el que contamina, paga.

Al igual que con el registro de la calidad del agua, la sistematizacion de la informacién

relativa al desarrollo de estas actividades no se efectud en la totalidad del periodo 1989-
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2012. Solamente se contd con registros fidedignos y oportunos de 2007 a 2012. El

analisis de dichos datos se presenta a continuacion.

a) Monitoreo de la calidad del agua en acuiferos y cuencas.

Los sitios de monitoreo son lugares previamente definidos que se encuentran ubicados
estratégicamente en acuiferos y cuencas, en los que se obtienen las muestras para medir
la calidad de las aguas. Los criterios para determinar un sitio de monitoreo difieren tanto

para acuiferos como para cuencas.

» Aguas subterraneas

Antes de 2010 la CONAGUA no contaba con los criterios suficientes y necesarios para
establecer los sitios de monitoreo en acuiferos, por lo que se instalaban de manera
arbitraria. Como resultado de la revision de la Auditoria 87 denominada Preservacion del
Agua con Calidad la ASF recomendd desarrollar los criterios que sirvieran de base para
determinar los acuiferos en los que se debe realizar el monitoreo sistematico y

permanente de la calidad de las aguas subterraneas.

En 2012, la CONAGUA establecié los criterios especificos para el monitoreo de los
acuiferos en el documento Diagndstico sobre la Salinidad de las Aguas Subterraneas en
México: a) sobreexplotacion; b) presencia de salinidad; c) contaminantes de origen

natural como arsénico, fluoruro, hierro y manganeso.

A continuacidn se presenta la evolucién de la cobertura de monitoreo de calidad de las

aguas subterraneas a 2012:
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ACUIFEROS CON SITIOS DE MONITOREO, 2007-2012

Acuiferos con sitios de monitoreo
Total TMCA
Organismo de Cuenca 2007 2008 2009 2010 2011 2012* Sin sitios (‘y)
0
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8)=(1)-(7)

I Peninsula de Baja 87 8 9 6 12 5 27 60 27.5

California
Il Noroeste 63 20 21 25 22 26 40 23 14.9
Il Pacifico Norte 24 6 6 6 6 6 18 6 24.6
IV Balsas 47 7 7 7 9 11 34 13 37.2
V  Pacifico Sur 34 2 2 2 3 6 12 22 43.1
VI Rio Bravo 100 2 2 2 2 2 37 63 79.2
VIl Cuencas Centrales del 68 14 29 40 40 40 64 4 35.5

Norte
VIII Lerma-Santiago- 127 18 17 24 22 21 70 57 31.2

Pacifico
IX Golfo Norte 40 4 4 4 4 4 14 26 28.5
X  Golfo Centro 22 7 7 7 7 7 8 14 2.7
XI  Frontera Sur 23 9 8 9 9 9 11 12 4.1
Xl Peninsula de Yucatan 4 1 1 1 1 1 2 2 14.9
Xl Aguas del Valle de 14 5 5 5 5 5 14 0 22.9

México
Total 653 103 118 138 142 143 351 302 27.8

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion del reporte relativo al monitoreo de los acuiferos del pais,
2007-2012 de la Comisién Nacional del Agua.
2012* Total de acuiferos que actualmente son monitoreados

Durante el periodo 2007-2012, el monitoreo realizado en los acuiferos del pais crecié a
una tasa media anual de 27.8%, al pasar de 103 acuiferos monitoreados en 2007 a 351
en 2012. Aun cuando la CONAGUA contraté en 2012 la prestacién de servicios de un
tercero especializado para incrementar la cobertura de monitoreo, se observé que 302
acuiferos, el 46.2%, de los 653 existentes no contaba con sitios de monitoreo.

Destacaron los acuiferos siguientes en los que se incrementd el monitoreo de la calidad
de sus aguas: Rio Bravo con 79.2%, Pacifico Sur con 43.1% y Balsas con 37.2%. En tanto,
los organismos de cuenca en los que los sitios de monitoreo aumentaron en menor
medida fueron: Golfo Centro con 2.7% y Frontera Sur con 4.1%. Los organismos de
cuenca que presentaron un mayor numero de acuiferos sin monitoreo fueron: Rio Bravo

con 63, Peninsula de Baja California con 60 y Lerma-Santiago-Pacifico con 57.

A 2012, la CONAGUA instal6 sitios de monitoreo en 351 acuiferos, lo que significd una

cobertura de 53.8% en relacion con los 653 acuiferos existentes en el pais. En tanto, en
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302 acuiferos la CONAGUA no establecio sitios de monitoreo, lo que representé el 46.2%

respecto del total.

» Aguas superficiales

Antes de 2010, la CONAGUA no disponia de los criterios para establecer sitios de
monitoreo en cuencas, por lo que se instalaban de manera arbitraria. Con la revisién de
la Auditoria 87 denominada Preservacion del Agua con Calidad, la ASF recomendd la
instrumentacion de criterios que sirvieran de base para determinar las cuencas en las

gue se debe realizar el monitoreo sistematico y permanente de la calidad.

En 2012, la CONAGUA establecio los criterios especificos para el monitoreo de las
cuencas en el documento Diagndstico para identificar el nimero de cuencas en las que
se deben ubicar sitios para la medicién de la calidad del agua en cuerpos de agua
superficial: a) areas donde el agua es usada para propdsitos de abastecimiento
municipal, industrial, agricola, pesca y recreacion; b) conocimiento de los efluentes de

desecho; c) localizacidn cerca de los limites de las descargas al mar.

A continuacidn se presenta la evolucién de la cobertura de monitoreo de calidad de las

aguas superficiales a 2012:

145



Evaluacion num. 479
“Politica Hidrica Nacional”

CUENCAS CON SITIOS DE MONITOREO, 2007-2012

Cuencas con sitios de monitoreo
Total TMCA
Organismo de Cuenca 2007 2008 2009 2010 2011 2012* Sin sitios (‘y)
0
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8)=(1)-(7)
I Peninsula de Baja 76 3 3 3 3 3 16 60 39.8
California
Il Noroeste 24 9 10 9 15 16 16 8 12.2
Il Pacifico Norte 44 16 16 16 16 16 29 15 12.6
IV Balsas 15 11 11 11 12 12 12 3 1.8
V  Pacifico Sur 87 12 20 18 19 19 36 51 24.6
VI Rio Bravo 38 2 2 6 3 3 34 4 76.2
VIl Cuencas Centrales del 69 11 11 11 11 11 16 53 7.8
Norte
VIIlI Lerma-Santiago-Pacifico 111 7 8 7 7 8 63 48 55.2
IX  Golfo Norte 102 36 36 34 63 34 66 36 12.9
X  Golfo Centro 42 16 15 16 16 19 27 15 11.0
Xl Frontera Sur 74 22 22 31 23 22 54 20 19.7
XIl Peninsula de Yucatan 32 4 4 8 6 6 9 23 17.6
XIlI Aguas del Valle de 17 10 10 10 10 10 15 2 8.4
México
Total 731 159 168 180 204 179 393 338 19.8
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién del reporte relativo al monitoreo de las cuencas del pais,
2007-2012 de la Comisién Nacional del Agua.
2012* Total de cuencas que actualmente son monitoreados

Durante el periodo 2007-2012, el monitoreo crecidé a una tasa media anual de 19.8%, al
pasar de 159 cuencas monitoreadas en 2007 a 393 en 2012. Debido a que en 2012, la
Comisidn establecié un contrato de prestacién de servicios con un tercero especializado

para incrementar el nimero de cuencas monitoreadas.

Destacan las cuencas siguientes en los que se incrementé el monitoreo de la calidad de
sus aguas: Rio Bravo con 76.2%, Lerma-Santiago-Pacifico con 55.2% y Peninsula de Baja
California con 39.8%. En tanto, los Organismos de Cuenca en los que los sitios de
monitoreo aumentaron en menor medida fueron: Balsas con 1.8%, Cuencas Centrales del

Norte con 7.8% y Aguas del Valle de México con 8.4%.

A 2012, un total de 338 cuencas, el 46.2%, de los 731 existentes en el pais no contd con
sitios de monitoreo. Los organismos de cuenca que tuvieron un mayor numero de
acuiferos sin monitoreo son: Peninsula de Baja California con 60, Cuencas Centrales del

Norte con 53 y Pacifico Sur con 51.

146




Evaluacion num. 479
“Politica Hidrica Nacional”

b) Operacion de las plantas de tratamiento de aguas residuales y el

aprovechamiento de su capacidad instalada.

A fin de revertir la subutilizacidn y reincorporar esa capacidad al tratamiento de las aguas
residuales, en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012 se establecid la estrategia
relativa a expandir la capacidad de tratamiento de aguas residuales en el pais.

La informacion relativa a las plantas de tratamiento se registra a partir del afio 2000
dado que anteriormente no se contaba con registros histéricos y sistematizados sobre
este aspecto. Los resultados de las plantas de tratamiento en operacién y su capacidad

utilizada se muestran a continuacion:

OPERACION DE LAS PLANTAS DE TRATAMIENTO A 2012

Ndmero de Capacidad Capacidad . .
i o~ . Porcentaje Porcentaje
o plantas instalada utilizada Capacidad " .
Afio - " o 4 Utilizado Subutilizado
en operacion (Metros cubicos  (Metros cubicos  subutilizada
(%) (%)
por segundo) por segundo)
(1) (2) (3) (4=(2)-3)  (5)=(3)*100/(2)  (6)=(4)*100/(2)
2000 793 68.9 45.9 23.0 66.6 33.4
2001 938 73.9 50.8 23.1 68.7 313
2002 1,077 79.7 56.1 23.6 70.4 29.6
2003 1,182 84.3 60.2 24.1 71.4 28.6
2004 1,300 88.7 64.5 24.2 72.7 27.3
2005 1,433 95.8 71.8 24.0 74.9 25.1
2006 1,593 99.7 74.4 25.3 74.6 25.4
2007 1,710 106.2 79.3 26.9 74.7 253
2008 1,833 113.0 83.6 29.4 74.0 26.0
2009 2,029 120.8 88.1 32.7 72.9 27.1
2010 2,186 126.8 93.6 33.2 73.8 26.2
2011 2,289 137.1 97.6 39.5 71.2 28.8
2012 2,342 140.1 99.8 40.3 71.2 28.8
TMCA (%): 9.4 6.1 6.7 4.8

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn del Reporte de los resultados del indicador: tratamiento de aguas
residuales colectadas 2007-2010 de la Comisién Nacional del Agua.

De 2000 a 2012, el numero total de plantas instaladas crecié a una tasa media anual de

9.4%, al pasar de 793 a 2,342, esto es una diferencia de 1,549.

En ese periodo, la capacidad instalada pasé de 68.9m%/s a 140.1 m®/s, por lo que se
incrementd en 6.1% anualmente entre 2000 y 2012. Asimismo, la capacidad utilizada
pasé de 45.9 m*/s a 99.8 m*/s, lo que significé un incremento medio anual de 6.7%. Esto

obedecié a que el nimero de plantas de tratamiento se incrementd tres veces. A pesar
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de lo anterior, la capacidad utilizada promedio fue de entre 66.6% y 71.2% en ese
periodo debido a que los operadores de las plantas de tratamiento no cuentan con la
capacitacién suficiente para explotar el potencial de la infraestructura a su cargo, segun
lo sefialado por la CONAGUA y sus diagnodsticos de planeacion sectorial. Ademds, durante
la temporada de lluvias, no todas las aguas residuales son tratadas, dado que con ayuda

de la precipitacion y su dinamica ocurre el autosaneamiento de las aguas.

En ese periodo, la estrategia no tuvo la eficacia esperada, puesto que la capacidad

utilizada de las plantas de tratamiento mantuvo un promedio de 74.2%.

¢) Otorgamiento de permisos de descarga de aguas residuales.

Los permisos de descargas de aguas residuales son los que otorga el Ejecutivo Federal a
las personas fisicas o morales de caracter publico y privado para descargar aguas
residuales a cuerpos receptores %Y de propiedad nacional. En los permisos, se establecen
los volumenes autorizados de descarga, los pardmetros de calidad que deberan cumplir
las aguas antes de ser vertidas, asi como los derechos y obligaciones de los

permisionarios.

Los permisos otorgados de 1993 a 2012 fueron los siguientes:

40/ Los cuerpos receptores se refieren a corrientes, presas, cauces o los terrenos en donde se vierten o
infiltran las aguas residuales derivadas de las diversas actividades que realiza el sector industrial y el
publico urbano tal como las plantas de tratamiento.

148



Evaluacion num. 479
“Politica Hidrica Nacional”

PERMISOS PARA LA DESCARGA DE AGUAS RESIDUALES OTORGADOS, 1993-2012
Afo AT da e VolUumenes al;torizados
(Mm’)
(1) (2)
1993 3 2,193.0
1994 593 7,602.5
1995 456 1,282.4
1996 1044 1,016.0
1997 1474 279.7
1998 2525 1,493.2
1999 1573 672.7
2000 836 382.7
2001 670 1,154.7
2002 494 561.6
2003 514 1,314.9
2004 495 483.4
2005 409 925.1
2006 384 4,060.1
2007 463 644.5
2008 950 644.4
2009 613 709.4
2010 436 259.7
2011 280 538.8
2012 1,091 3,217.8
Total 15,303 29,436.6
TMCA (%) 36.4 2.0

FUENTE:  Elaborado por la ASF con base en el Reporte de los permisos de descarga de
aguas residuales y volumen permitido, 1993-2012, de la Comisiéon Nacional del

Agua.
Mm™:

Millones de metros cubicos.
TMCA: Tasa Media de Crecimiento Anual.

Durante el periodo 1993-2012, la CONAGUA otorgd 15,303 permisos para la descarga de

aguas residuales con un volumen autorizado de 29,436.6 Mm?, tanto el nimero de

permisos de descarga otorgados como los volumenes de descarga de aguas residuales

autorizados se ha incrementado, dado que el nimero de permisos registré un

crecimiento promedio anual de 36.4%, al pasar de 3 a 1,091 en el periodo, y el volumen

de descarga un promedio anual de 2.0%, al pasar de 2,193.0 Mm?a 3,217.8 Mm”>.
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d) Vigilar la adecuada utilizacién de los permisos descarga de aguas residuales.

Antes del afo 2000, no existian criterios para realizar visitas de inspeccion y asi poder
corroborar el cumplimiento de las condiciones particulares de descarga de aguas

residuales establecidas en los permisos correspondientes.

De 2001 a 2006, las visitas se programaron con base en el tipo de usuario, tales como:
industriales, comerciales, servicios, agricolas y permisionarios de descargas de aguas
residuales. Las metas se determinaban en las oficinas centrales de la CONAGUA vy se
hacian del conocimiento a las unidades administrativas (Organismo de Cuenca) mediante
reuniones en las que se firmaban documentos de trabajo para formalizar los

compromisos.

A partir de 2007, el Gobierno Federal establecid en el Programa Nacional Hidrico (PNH)
que las visitas estarian enfocadas en la atencién de problematicas especificas que han
deteriorado la calidad del agua, tales como: acuiferos sobreexplotados, cuencas
contaminadas, extraccion de materiales pétreos y ocupaciéon o invasién de zonas
federales en sitios que representen riesgos a la poblacién, a la seguridad de sus bienes y

a los ecosistemas vitales.

A pesar de ello, la informacién que generd la CONAGUA respecto de las visitas de
inspeccidon realizadas de 2007-2010 no permitid identificar cuantas de éstas se
orientaron a atender cada una de las problematicas definidas, debido a que sus
mecanismos de programacién consistieron en conciliar con las unidades administrativas
(Organismos de Cuenca) el nimero de verificaciones que deberian realizar considerando
su capacidad operativa. Lo anterior reflejé que la CONAGUA no contd con un diagndstico
que le permitiera conocer el tipo de usuarios por inspeccionar y la problematica a la que

se debian enfocar las visitas.

Con las visitas de inspeccidn realizadas se revisd particularmente el cumplimiento de 39

obligaciones a los permisionarios, las cuales se enlistan a continuacion:
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OBLIGACIONES ESTABLECIDAS A LOS PERMISIONARIOS DE AGUAS NACIONALES

1. Contar con permiso para descargar aguas residuales en | 21. Suministrar agua para consumo humano que cumpla con las

forma permanente o fortuita. normas de calidad correspondientes.

2. No infiltrar aguas residuales en bienes nacionales | 22. No arrojar sustancias toxicas peligrosas provenientes de los

cuando puedan contaminar el acuifero. procesos de tratamiento de aguas residuales en cuencas.

3. Usar aguas nacionales residuales conforme a las | 23. No infiltrar materiales y sustancias que contaminen las aguas

condiciones de calidad fijadas en las NOM. del subsuelo.

4. Extraer el volumen de agua autorizado. 24. Descargar aguas residuales conforme a los pardmetros de
calidad establecidos.

5. Contar con autorizaciéon para ocupar vasos, cauces, | 25. Entregar los reportes de calidad de las aguas residuales

canales, etc. descargadas.

6. Contar con autorizacion para alterar la infraestructura | 26. Descargar los volumenes de agua residual autorizados.

hidrdulica para el uso del agua.

7. Acondicionar las instalaciones para prevenir efectos | 27. Hacer el uso del agua que se autorizé en la concesion.

negativos al desarrollo hidraulico.

8. Instalar, conservar, reparar o sustituir los dispositivos | 28. Solicitar la inscripcién en el REPDA.

para la medicion de la cantidad de agua.
9. Instalar, conservar, reparar o sustituir los dispositivos | 29. No desperdiciar agua.
para la medicion de la calidad de agua.

10. Instalar, conservar, reparar o sustituir los dispositivos | 30. Cubrir el pago por el uso de aguas nacionales.

para la medicion de las aguas residuales descargadas.

11. Contar con autorizacion a fin de modificar o alterar los | 31. Informar a la Comisién de cualquier cambio en sus procesos

equipos para medir los volimenes de agua usados. que ocasionen modificaciones al titulo.

12. Explotar o usar las aguas nacionales con la autorizacion | 32. Operar por si o por terceros las obras e instalaciones

de la CONAGUA. necesarias para el manejo y en su caso el tratamiento de
agua residual, asi como para asegurar su control de calidad
antes de su descarga.

13. Contar con autorizacién para modificar o desviar los | 33. Llevar un monitoreo de la calidad de las aguas residuales que

Vasos o cauces. descargan.

14. No dafar o destruir una obra hidraulica de propiedad | 34. Contar con titulo de concesidon para extraer materiales

nacional. pétreos de los vasos o cauces.

15. No extraer agua de zonas de veda o reserva sin permiso 35. Cumplir con las condiciones de la concesion descritas en los
puntos anteriores.

16. Ejecutar obras para un particular, a fin de extraer agua | 36. No ocasionar dafios ambientales que generen des-equilibrios

del subsuelo en zonas de veda. en materia de recursos hidricos.

17. Ordenar obras para extraer agua del subsuelo en zonas | 37. Ejecutar la destruccién de los pozos que hayan sido objeto de

de veda. relocalizacion o reposicion.

18. Permitir las visitas de inspeccidn que realice la Comisién. | 38. Ajustar la capacidad de sus equipos de bombeo cuando se
transmitan parcialmente los derechos de uso de las aguas
nacionales.

19. Entregar los datos requeridos por la Comision para | 39. No dejar de llevar y presentar los registros cronolégicos a

verificar el cumplimiento de las obligaciones. que se refiere la ley.

20. No utilizar volimenes de agua mayores de los que

generan las descargas de aguas residuales.
Fuente: Catalogo de presuntas conductas sancionables de acuerdo con la Ley de Aguas Nacionales, de la Comision

Nacional del Agua, 2012.

Como resultado de las visitas de inspeccion ejercidas de 2007 a 2012, la CONAGUA

identificd que los permisionarios de aguas residuales incumplieron sus obligaciones

1,742 veces. Los resultados registrados anualmente en este aspecto, se muestran a

continuacion:
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NUMERO DE VECES QUE SE INCUMPLIERON LAS OBLIGACIONES
ESTABLECIDAS EN PERMISOS, 2007-2012
. Presunt.as copfiuctas Participacidn respecto del total
sancionables identificadas en las
. - (%)
Ano visitas

4)=(3) /(1,742

a) (4)=(3)/(1,742)
2007 199 11.4
2008 159 9.2
2009 260 14.9
2010 495 28.4
2011 399 22.9
2012 230 13.2
Total 1,742 100.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Reportes de las presuntas
conductas sancionables detectadas en permisionarios durante la
ejecucion del Programa de Visitas de Inspeccién 2007-2012, de la
Comision Nacional del Agua.

Las principales obligaciones que incumplieron los permisionarios, se muestran en el

cuadro siguiente:

PRINCIPALES OBLIGACIONES QUE INCUMPLIERON LOS PERMISIONARIOS
DE DESCARGAS DE AGUAS RESIDUALES, 2007-2012

NUm. de veces Part.
Obligaciones que se incumplieron que se %)
incumplieron .
Instalar, conservar, reparar o sustituir los dispositivos para la medicion de la cantidad y 376 21.6
calidad de agua.
Descargar aguas residuales conforme a los parametros de calidad establecidos. 310 17.8
Cumplir con las condiciones de la concesion. 245 14.1
Entregar los datos requeridos por la Comisién para verificar el cumplimiento de las 129 7.4
obligaciones.
Instalar, conservar, reparar o sustituir los dispositivos para la medicién de las aguas 118 6.8
residuales descargadas.
Llevar el monitoreo de la calidad de las aguas residuales que descargan. 115 6.6
Entregar los reportes de calidad de las aguas residuales descargadas. 111 6.4
No infiltrar aguas residuales en bienes nacionales cuando puedan contaminar el 100 5.7
acuifero.
Contar con autorizacidn para ocupar vasos, cauces, canales, o extraer agua en zonas de 70 4.0
veda o reserva.
Permitir las visitas de inspeccién que realice la Comision. 68 3.9
Descargar los volumenes de agua residual autorizados. 37 2.1
Explotar o usar las aguas nacionales con la autorizacién de la CONAGUA. 34 1.9
Otras ¥ 29 1.7
Total 1,742 100.0

FUENTE: Reporte de las presuntas conductas sancionables detectadas en permisionarios de descargas de aguas
residuales durante la ejecucién del Programa de Visitas de Inspeccién 2007-2012, de la Comisién Nacional del
Agua.

1/ Se refiere a aspectos relacionados con la alteracion de la infraestructura hidraulica sin permiso de la
CONAGUA, incumplimiento del pago por el uso del agua y ocasionar dafios ambientales que generen
desequilibrios en los recursos hidricos
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Se identificd que 13 de las 39 obligaciones que se verificaron presentaron los mayores
incumplimientos con 1,742 veces, sobresalen las relativas a la falta de instalacidn,
conservacién, reparacién o sustitucion de los dispositivos para la medicién de la cantidad
y calidad de agua, en 376 veces, el 21.6% respecto del total; y descargar aguas residuales

fuera de los parametros de calidad establecidos, en 310 veces, el 17.8%.

El incumplimiento de estas obligaciones implica que no se cuente con registros

confiables y oportunos que permitan contribuir a mejorar la calidad del agua.

e) Aplicacidn de sanciones al incumplimiento de los permisos de descargas de aguas

residuales.

Una vez que se ejecutaron las visitas de inspeccidon y se identificaron las presuntas
irregularidades que pudieran constituir infracciones a las disposiciones en materia de
agua, éstas deberan turnarse al area de calificacidén de infracciones, a efecto de que la
autoridad (la Gerencia de Calificacién de Infracciones, Analisis y Evaluacién, de la propia

CONAGUA), evalue y determine las medidas correctivas y las sanciones procedentes.

Los resultados de este proceso se presentan a continuacion a partir de 2007, debido a

gue la Gerencia se cred en el afio 2006:

APLICACION DE SANCIONES DERIVADAS DE LAS VISITAS DE INSPECCION
REALIZADAS A PERMISIONARIOS, 2007-2012

Afo Presuntas conductas Sanciones Sanciones Part. respecto de las Part. respecto de las
sancionables identificadas determinadas ¥ aplicadas 24 presuntas conductas san- sanciones
en las visitas a cionables identificadas determinadas
permisionarios (%) (%)
(1) (2) (3) (4)=(2)/(1) (5=(3)/(2)
2007 199 114 12 57.3 10.5
2008 159 92 13 57.9 14.1
2009 260 75 16 28.8 21.3
2010 495 322 83 65.1 25.8
2011 399 267 59 66.9 221
2012 230 236 33 102.6 14.0
Total 1,742 1,106 216 63.5 19.5
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el Reporte de las presuntas conductas sancionables detectadas en permisionarios de

descargas de aguas residuales durante la ejecucién del Programa de Visitas de Inspeccién, 2007-2012 y el Reporte del
nuimero de sanciones determinadas y aplicadas a los permisionarios por el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en los permisos, derivadas de las visitas de inspeccién, 2007-2012, de la Comisién Nacional del Agua

1/ Las sanciones determinadas son aquellas que la autoridad resuelve como incumplimientos de la normatividad
correspondiente.
2/ Las sanciones aplicadas se refieren a las sanciones ejecutadas.
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De 2007-2012, los permisionarios incumplieron 1,742 veces las obligaciones establecidas
en sus permisos de descarga de aguas residuales, de las cuales la autoridad del agua

resolvio la procedencia de 1,106, equivalente al 63.5% de las identificadas.

De las 1,106 sanciones determinadas, la CONAGUA aplicé 216, lo que significé el 19.5%
del total. De las 890 sanciones restantes que no se aplicaron, en 609 los permisionarios
promovieron medios de impugnaciéon para anularlas, esto es el 68.4%; en 196 los
usuarios no realizaron el pago correspondiente, el 22.0%; en 22 se encuentran

pendientes de ejecutarse, el 2.5%; y 63 no tuvieron efecto, el 7.1%.

De las 636 presuntas conductas sancionables restantes, que debieron turnarse al area
correspondiente para su calificacion no fue posible conocer su estado de atencidn

debido a que la CONAGUA no cuenta con esta informacion.

Cabe mencionar que no fue posible identificar el tipo de sanciones que impuso la
CONAGUA a los permisionarios por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en
sus permisos como lo establece el Manual de Procedimientos Administrativos en materia
de Calificacién de Infracciones, vigente a 2012, en el que se indica que en caso de ser
procedente alguna infraccién de la legislacion en materia de agua, el infractor serd
acreedor a una sancidn ya sea econdmica o diferente a la econdmica; estas ultimas
consisten principalmente en la clausura o demolicion de las obras, asi como la

suspensidn temporal de las actividades de las empresas.

f)  Aplicacién de sanciones a quienes causen dafio a los recursos hidricos.

Como apoyo de la CONAGUA en las acciones de cuidado y preservacion ambiental en
materia de agua, en 2004, se reformd la legislacion hidrica para incorporar a la
Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente (PROFEPA), a fin de inspeccionar e
identificar irregularidades en el aprovechamiento sustentable del agua, formular y
atender demandas por el mal uso del recurso, asi como aplicar sanciones, promover la

reparacion de dafios ambientales asociados con el agua, y en su caso, solicitar ante la
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Comisidn la cancelacién de los permisos de descarga que causen daifo ambiental a los

recursos hidricos.

Al respecto, la CONAGUA reconocié que no existen mecanismos de coordinacién con la
PROFEPA para llevar a cabo visitas de inspeccion y determinar irregularidades en el uso
sustentable del agua, toda vez que ella realiza visitas de inspeccién en el marco de sus
atribuciones establecidas en la Ley de Aguas Nacionales con la finalidad de verificar el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en los permisos por parte de los

permisionarios.

En cuanto a la formulacién y atencidon de demandas por el mal uso del recurso, asi como
la aplicacidn de sanciones por dafio ambiental a los ecosistemas asociados con el agua, la
PROFEPA no contd con ninglin manual o lineamiento para llevar a cabo dichas acciones

ni registré ningun dato del resultado de las inspecciones realizadas.

Por lo que corresponde a la imposicién de sanciones por parte de la CONAGUA, en el
Manual de Calificacion de Infracciones se determina que la Comisiéon debera notificar a
las autoridades de proteccidn civil y seguridad publica de los gobiernos Federal, de los
estados, y de los municipios de acuerdo con el drea de adscripcién, la existencia de un
riesgo o dafio a las aguas nacionales, a efecto de que éstas adopten las medidas

pertinentes.

En lo referente a promover la reparacion de los dafios ambientales a ecosistemas
asociados con el agua, la responsabilidad de CONAGUA se circunscribe a proporcionar
apoyo técnico a solicitud de la PROFEPA en materia de muestreo, andlisis y evaluacién de
la calidad del agua, asi como en las soluciones técnicas para la restauracion de la calidad
de los recursos hidricos. Por su parte, la Procuraduria se pronuncié en términos de que
no ha promovido ninguna accidn de esta naturaleza, toda vez que el Reglamento Interior

de la SEMARNAT no le confiere ninguna atribucion al respecto.

En el caso de la cancelacién de permisos de descarga de aguas residuales que causen
dafio ambiental a los recursos hidricos, la CONAGUA sefald que a la fecha no ha recibido

solicitudes por parte de la PROFEPA.
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En este mismo contexto, la Procuraduria no tiene establecidos manuales de
procedimientos, ni lineamientos para solicitar a la Comisién la cancelacidn de permisos
de descarga que ocasionen dafios a las aguas nacionales y no tienen registros de alguna
solicitud realizada. En noviembre de 2012, se modificd el Reglamento Interior de la
SEMARNAT para incluir atribuciones a la PROFEPA para verificar el cumplimiento de Ia

normatividad de las descargas de aguas residuales a cuerpos de aguas nacionales.

Lo anterior denota falta de coordinacién entre las entidades para dar cumplimiento al
precepto relativo a verificar y sancionar a los usuarios que causen un dafo a los recursos

hidricos a fin de preservar el agua con calidad.

g) Cumplimiento del principio: el que contamina, paga.

Ante la problematica de la contaminacion del agua, en la Ley de Aguas Nacionales se
establecié como uno de los principios de la politica hidrica nacional, el siguiente: las
personas fisicas y morales que contaminen los recursos hidricos son responsables de

restaurar su calidad, y se aplicara el principio de que quien contamina, paga.

Para dar cumplimiento a este principio, la CONAGUA debe identificar a las personas
fisicas y morales que contaminen los recursos hidricos, a fin de que los responsables

paguen derechos por las descargas de agua y restauren su calidad.

A 2012 la Comisién no dispuso de un sistema de registro que permita identificar a las
personas fisicas o morales que contaminaron los recursos hidricos del pais, ni tampoco
dispone de la informacién de quienes realizaron el pago de derechos por ese concepto, y

con ello conocer en qué medida se estd cumpliendo el principio: quien contamina paga.

Esto se debe a que la CONAGUA carece de un sistema de control y seguimiento en el que
se identifiquen los usuarios que contaminaron los recursos hidricos y de éstos cuantos

realizaron el pago y restauraron la calidad del agua.

En relacién con este tema durante la auditoria realizada por la ASF nimero 16

“Administracion de los Usos de las Aguas Nacionales” correspondiente a la revision de la

156



Evaluacion num. 479
“Politica Hidrica Nacional”

Cuenta Publica 2009, la CONAGUA sefialé que actualmente se encuentra en un proceso
de instrumentaciéon de un programa de trabajo que incluye el establecimiento de dos
estrategias orientadas a la propuesta de reforma de la Ley Federal de Derechos, lo que
permitira generar informacién sobre las personas fisicas o morales que contaminaron los
recursos hidricos y de éstas cuantas realizaron el pago de derechos, y con ello conocer en

qué medida se esta cumpliendo el principio: quien contamina paga.

Las estrategias que se programaron durante el periodo de agosto de 2011 a septiembre

de 2012, se muestran a continuacion:

e Medicion directa a los grandes contribuyentes del régimen de derechos por
descargas por parte de CONAGUA por medio de terceros autorizados, lo que
permitirda tener certeza respecto de los importes sujetos al pago de la
contribucion.

e Modificacién de cuotas por concepto de descargas de aguas residuales, a efecto

de incrementar la recaudacidn y garantizar la sustentabilidad del sector hidrico.

A la fecha la CONAGUA no ha reportado metas ni resultados de esas estrategias, lo que
limitd evaluar el cumplimiento del principio de quien contamina paga, desde un enfoque

econdmico.

2.2.2. Evolucién presupuestal

Para atender los problemas de calidad del agua los recursos presupuestarios se
destinaron mayoritariamente al desarrollo y mantenimiento de plantas de tratamiento
de aguas residuales, en tanto el resto de las acciones correspondid a acciones

prioritariamente administrativas.

Conforme a la informacién disponible al respecto, se determind que de 2008 a 2012 los
recursos ejercidos por medio de los tres principales programas destinados a la mejora de

la calidad del agua fueron los siguientes:
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PRESUPUESTO EJERCIDO PARA LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS EN MATERIA DE CALIDAD
(millones de pesos)

Tunel Emisor Oriente y Incentivos para la
o | oty | rogm de T | Cperne e e | i s
Atotonilco Residuales

2008 2,019.6 17.8 175.0 2,2124

2009 2,177.4 91.7 2,033.2 43023

2010 2,016.5 1,114.5 - 3,131.0

2011 3,002.9 609.4 - 3,612.3

2012 2,062.9 1,864.7 627.2 4,554.8

Total 11,279.3 3,698.1 2,835.4 17,812.8
Part.Y (%) 63.3 20.8 15.9 100.0
TMCA (%) 0.5 219.9 37.6 19.8

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién con la informacion contenida en la Situacién del Subsector Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento, edicién 2009, 2010, 2011 y 2012, Comision Nacional del  Agua.
v Participacidn del presupuesto por programa presupuestario respecto del total del gasto ejercido de 2007-2012

El programa presupuestario que presentd mayor inversion durante el periodo 2008-2012
fue el Tunel Emisor Oriente y Central y Planta de Tratamiento en Atotonilco, que pasé de
2,019.6 millones de pesos (mdp) a 2,062.9 mdp, lo que signific6 un aumento anual de
0.5%. El gasto ejercido por este programa represento el 63.3% del total ejercido por los

programas en materia de calidad.

El Programa de Tratamiento de Aguas Residuales representd el 20.8% respecto del gasto
total ejercido en el rubro de calidad. Este programa tuvo un incremento anual de 219.9%

en el periodo 2008-2012, al pasar de 17.8 mdp a 1,864.7 mdp.

El Programa Incentivos para la Operacidn de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales
participd con el 15.9% del total ejercido en este rubro, tuvo un incremento anual 37.6%

al pasar de 175.0 mdp a 627.2 mdp en el periodo 2008-2012.

En suma, las acciones destinadas al tratamiento de aguas han mostrado resultados
incrementales, pero no es posible conocer en qué medida han impactado sobre la
calidad del agua en el pais, porque no se tienen registros confiables y oportunos sobre
las condiciones actuales de las cuencas y acuiferos; y los responsables de procurar la

calidad del agua no presentan una adecuada coordinacion.
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Si bien la CONAGUA realizd acciones para expandir el monitoreo en las 13 Regiones
Hidrolégicas del pais, se identificd que los problemas que enfrenta todavia la Comision
para alcanzar los resultados deseados estriban en que aln no se cuenta con el monitoreo
sistematico y permanente en todas las cuencas y acuiferos del pais, lo que limita conocer
las condiciones de la calidad del agua en el territorio nacional; en relaciéon con el
tratamiento de las aguas residuales, no se ha podido explotar la capacidad instalada de la
infraestructura hidrica para este propésito, ya que sélo se alcanza a tratar el 47.5% de las
aguas que son colectadas; asimismo, la CONAGUA no dispone de un sistema de control
interno para identificar a las personas fisicas y morales que contaminaron el agua y
cuantas de éstas realizaron el pago respectivo y restauraron la calidad de este recurso, lo

que limitdé el cumplimiento del principio de la politica hidrica relativo a quien contamina,

paga.

Por otra parte, se identificd que la PROFEPA no realiza las acciones de sancion sefialadas
en la Ley de Aguas Nacionales debido a que el Reglamento Interior de la SEMARNAT no
le confiere ninguna atribucion al respecto a la Procuraduria, por lo que las acciones de

sancion no se ejecutan adecuadamente.

La implementacién de la politica publica es limitada para preservar el agua con calidad, lo
que también se convierte en una limitante a la disponibilidad, porque si el recurso
hidrico estd contaminado no es posible proporcionarlo a la poblacién para su consumo

humano.
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2.3. Cobertura del suministro de agua potable

Los resultados mas certeros de la politica hidrica nacional del periodo 1989-2012 se
reflejaron en la atencidn del problema de cobertura del suministro de agua potable.
Como se observa en la siguiente tabla, la cobertura de agua potable se incrementé en
13.6 puntos porcentuales, al pasar de 78.5% en 1990 a 92.0% en 2012, con lo cual se

incorporaron al servicio 41.9 millones de personas.

COBERTURA DE AGUA POTABLE
1990-2012
(Millones de habitantes)

Ao foLiceel tot(il)en viviendas Con servicio A sl Cobertura (%)

(2) (3)=(2/1)
1990 80.4 63.1 78.5
1995 90.7 76.7 84.6
2000 95.4 83.8 87.8
2005 100.0 89.2 89.2
2006 101.1 90.7 89.7
2007 101.9 91.6 89.9
2008 102.8 92.8 90.3
2009 103.6 93.9 90.6
2010 111.3 101.5 91.2
2011 112.8 103.3 91.6
2012 114.1 105.0 92.0
(f;;egzngl';) 33.7 419 135
TMCA (%) 1.6 2.3 0.7

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidon contenida en: Programa Nacional Hidrico 2007-2012,

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Comisién Nacional del Agua. Situacidn del Subsector
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, edicién 2009, 2010, 2011 y 2012, Comisién Nacional del Agua.
Sexto Informe de Ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, Presidencia de la Republica.

TMCA: Tasa Media de Crecimiento Anual.

La cobertura de agua potable se incrementd en 13.5 puntos porcentuales, al pasar de
78.5% en 1990 a 92.0% en 2012, con lo cual se incorporaron al servicio 41.9 millones de
personas. Pese a ello, la poblaciéon que continud sin acceso al servicio de agua potable

ascendio a 9.1 millones de habitantes

Durante el periodo 1990-2012, la poblacidn atendida con el servicio de agua potable
incrementd a una TMCA de 2.3%, cifra mayor en 0.7 puntos porcentuales respecto de la

poblacién total que fue de 1.6%.
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Estos resultados indican que la poblacidn que cuenta con esos servicios crecid a mayor
ritmo en relaciéon con la poblacidon total, lo que permitié incrementar la cobertura del

servicio de agua potable.

En el Programa Nacional Hidrico 2007-2012, se establecieron las metas de cobertura del
servicio de agua potable en el &mbito nacional, asi como en las zonas urbanas y rurales.

El analisis de las metas y los resultados se presentan a continuacion:

RESULTADOS DE LOS INDICADORES DE COBERTURA DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE A 2012
Meta acumulada (%) . . Porcentaje de
Diferencia . o
Afio Original Alcanzada cumplimiento (%)
(1) (2) (B)=(2-1) (4)=(2/1)
Agua Potable Nacional 95.0 92.0 (3.0) 96.8
Zonas Urbanas 99.5 95.5 (4.0) 96.0
Zonas Rurales 80.4 80.3 (0.1) 99.9
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn contenida en: Programa Nacional Hidrico 2007-

2012, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Comisién Nacional del Agua; Sexto
Informe de Ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, Presidencia de la Republica.

A 2012, los resultados obtenidos sefialaron que en el servicio de agua potable nacional
se alcanzd una cobertura de 92.0% de la poblacion, lo que significd un cumplimiento de
la meta sexenal de 96.8%, respecto de lo previsto en el programa sectorial de atender al

95.0%, al registrar una diferencia de 3.0 puntos porcentuales

En las zonas urbanas se alcanzé una cobertura de 95.5% en el servicio de agua potable, lo
que representd un cumplimiento de 96.0% en relacién con la meta prevista, de 99.5%, al

registrar una diferencia de 4.0 puntos porcentuales.

En cuanto a las zonas rurales se logré una cobertura de 80.3% en el servicio de agua
potable, lo que representd un cumplimiento de 99.9% en relacién con la meta prevista,

de 80.4%.

Las acciones sustantivas para afrontar esta situacion recayeron principalmente en los
Programas Presupuestarios APAZU y PROSSAPYS, el primero para zonas urbanas y el
segundo para las rurales, los resultados obtenidos sefalan que a 2012 el servicio de agua

potable alcanzd una cobertura de 92.0% de la poblacién en el pais.

161



Evaluacion num. 479
“Politica Hidrica Nacional”

No se ha logrado alcanzar la cobertura universal, ni mejorar los servicios aun cuando los
recursos asignados a esos programas se incrementaron paulatinamente, debido a que la
Comisidn no dispone de los estudios de caso que le permitan identificar geograficamente
a la poblacién objetivo que carece del servicio de agua potable, y las poblaciones en que

el servicio debe ser mejorado.

Asimismo, no existen medios para verificar la eficacia con que los recursos son
empleados, dado que es limitada la coordinacion entre los Gobiernos Federal, Estatal y
Municipal para evaluar los resultados esperados, por lo que se requiere mejorar los
sistemas de control y seguimiento para verificar el avance y la conclusion de las acciones

apoyadas con los recursos asignados a esos programas.

De continuar con esta situacidn no se atenderan cabalmente las necesidades del servicio
de agua potable de la poblacidn, y el avance en esta materia se mantendra estancado a

pesar de que los recursos asignados registren un incremento favorable.

2.3.1. Desarrollo de estrategias de atencién

Las acciones implementadas por la CONAGUA que contribuyeron a incrementar la
cobertura del servicio de agua potable consistieron en otorgar apoyos econémicos a las
entidades federativas y municipios para el desarrollo de infraestructura hidraulica,
conforme al articulo 115 constitucional que indica que corresponde a los municipios la

prestacion de los servicios de agua potable.

La entrega de los recursos se realizé mediante la suscripcién de convenios en las que se
sefiala que los beneficiarios deben remitir la informaciéon de los avances fisico-financieros
y los cierres de ejercicio de las obras realizadas. La CONAGUA, por su parte, debe llevar el
registro de control y seguimiento de los recursos aplicados a los programas de apoyo

(principalmente APAZU y PROSSAPYS).
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El analisis de la informacion incluida en las auditorias a los programas de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas y para la Construccién y Rehabilitacién
de Sistemas de Agua Potable y Saneamiento en Zonas Rurales realizadas para los
ejercicios de 2010 y 2011, respectivamente w, mostré que la CONAGUA no cuenta con
los sistemas de informacién necesarios para realizar el seguimiento y supervisién de las
acciones apoyadas con los programas. Al cierre de 2012 el organismo estd en proceso de
disefio de un médulo dentro del Sistema Integral de Servicios Basicos del Agua (SISBA)

en el que se registre la informacion de los avances fisicos-financieros de los proyectos.

Lo anterior representa una limitante de la politica hidrica, en tanto no se conoce con
exactitud en qué condiciones se desarrollan las acciones ejercidas para el incremento de
la cobertura de los servicios de agua potable, lo que podria afectar su eficiencia y con

ello sus alcances.

2.3.2.Evolucion presupuestal

La evolucién presupuestal de las acciones ejercidas para la atencién del problema de
cobertura del suministro de agua potable se reflejé6 en el ejercicio de los recursos
destinados a los programas de agua potable y alcantarillado a cargo de los gobiernos
estatales y municipales. Cabe sefalar que para efecto de esta evaluacion Unicamente se
considerard el anadlisis de las acciones de agua potable, aun cuando la informacion

presupuestal agrega los servicios de agua potable y alcantarillado.

Dicho ejercicio mostrd una participacion fluctuante en los recursos ejercidos por en el

sector, como se sefiala en el cuadro siguiente:

41/ Auditoria al Desempefio NUm. 68 Programa de agua potable, alcantarillado y saneamiento en zonas
urbanas correspondiente a la revisién de la Cuenta Publica 2010 y la Auditoria 364 Programa para la
construccion y rehabilitacion de sistemas de agua potable y saneamiento en zonas rurales
correspondiente a la recision de la Cuenta Publica 2011.

42/ El SISBA es un sistema que contiene las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en sus Reglas
de Operacion y el tipo de apoyo otorgado por los programas APAZU y PROSSAPYS.
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PARTICIPACION DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS PARA LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO
(Millones de pesos a precios constantes 2012)
o " AL EIEBCENIEEATA e Participacion de los PP en el
Afo Sector Hidrico para agua potable y .
. gasto del sector hidrico (%)
alcantarillado
(1) (2) (3)=(2)/(1)
1990 14,701.1 3,043.5 20.7
1996 18,724.5 3,612.1 19.3
2000 14,115.9 2,707.8 19.2
2006 23,460.9 4,358.6 18.6
2012 43,479.7 4,974.5 11.4
TMCA (%) 5.1 2.3 -
Variacién
absoluta ) ) (:3)
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en las Cuentas de la Hacienda Publica Federal de los afios 1990,

1996,2000,2006 y 2012, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En el periodo 1990-2012, la participacién de los programas de agua potable y
alcantarillado respecto del gasto del Sector Hidrico disminuyé en 9.3 puntos

porcentuales, al pasar de 20.7% a 11.4%.

La evolucidn de los recursos ejercidos en el del Sector Hidrico mostré una TMCA de 5.1%
y para los programas de infraestructura para agua potable y alcantarillado de 2.3%, lo
qgue denota que si bien de 1990 a 2012 el Gobierno Federal incrementd el monto de los
recursos orientados a la construccion de infraestructura de agua potable y alcantarillado

lo hizo en menor proporcién que el gasto del sector.

Cabe mencionar que los programas presupuestarios que se retomaron para esta
evaluacién integran las acciones de agua potable y alcantarillado; los resultados se

refieren a las acciones de agua potable.

Si bien la cobertura se ha incrementado al pasar de 78.5% en 1990 a 92.0% en 2012, la
falta de registros limita la generacion de un diagndstico que permita incrementar los
niveles de atencién del problema aun concentrado en las zonas de mayor rezago
econdmico y social. Esto ha derivado de deficiencias en el establecimiento de sistemas
de coordinacion, control y seguimiento para verificar el avance y la conclusion de las

acciones realizadas por los municipios y apoyadas con recursos federales.
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2.4. Conclusion capitular

México es un pais predominantemente semiarido, lo cual acentla la escasez del agua
disponible para la poblacién, las actividades industriales y agricolas, no sdélo por la
distribucion de las fuentes naturales y las lluvias, sino también por la administracién del

recurso.

Para atender la necesidad del recurso hidrico en el pais, el Gobierno Federal, por
conducto de la Comisidon Nacional del Agua (CONAGUA), instrumentd la politica hidrica
para dar cumplimiento a tres objetivos estratégicos: 1) cuidar la disponibilidad del agua,

2) mejorar la calidad el agua, y 3) ampliar la cobertura de los servicios de agua potable.
Los resultados de la implementacion de la politica hidrica han sido los siguientes:

La disponibilidad del recurso hidrico es una limitante para el desarrollo econémico del
pais por su importancia en las actividades productivas como la agricultura, la industria y
la generacién de energia. En el aspecto social, se manifiesta su forma mds aguda en la

falta de abastecimiento de agua potable a los usuarios domésticos.

Esta situacidon se agrava al considerar la sobreexplotacion de las aguas subterraneas, de
las cuales se extrae el 60.0% que se emplea en el pais, por lo que para obtener el liquido
es necesario realizar perforaciones cada vez mas profundas, lo que trae consigo impactos
adversos como elevar los costos de extraccion del agua, asi como su bombeo,
potabilizacidon y distribucién, sin ignorar que esto provoca el fendmeno de hundimiento
que en algunas regiones como el centro del pais alcanza hasta 15 cm por afio. Esto trae
consigo problemas a la infraestructura hidraulica al generar fracturas en las tuberias de

agua potable, ocasionando fugas.

En 2011, la CONAGUA concluyé con la publicacion de la totalidad de la disponibilidad de
agua en acuiferos y cuencas, con lo cual se determiné que el volumen medio anual de
agua subterranea fue de 24,682.2 Mm?, cifra que representd el 26.8% respecto de la

recarga total de agua en los 653 acuiferos, que fue de 92,027.5 Mm®.
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En cuanto a la disponibilidad media anual de agua superficial en las 731 cuencas, ésta se
ubicé en 290,332.6 Mm’, cifra que significo el 94.6% respecto del volumen de

escurrimiento medio anual que fue de 307,041.0 Mm®.

Esta situacion implico que previo a la publicacién de la disponibilidad de agua, la
CONAGUA no tuviera certeza sobre cuanta agua se disponia para el otorgamiento de los

titulos de concesion.

A 2012, 174, el 26.6%, de los 653 acuiferos registraron niveles de sobreexplotacidn con
un volumen de déficit de 7,083.1 Mm>. En tanto, en 104, el 14.2%, de las 731 cuencas

existentes se presentaron volimenes negativos de 8,384.5 Mm®.

Un parametro de referencia relativo a la condicién del agua en México es la
disponibilidad per capita del recurso hidrico. De 1960 a 2010 la disponibilidad pasé de
11,042 m>/habitante/afio a 4,090 m*/habitante/afio; que de acuerdo con la Organizacién
para la Agricultura y Alimentacién de las Naciones Unidas (FAO) la ubica en una situacion

delicada, dado que se considera que la cantidad adecuada es de 5,000 m>/habitante/afio.

Esta situacion obedece particularmente a la administracion del agua, en donde destaca la
insuficiente cobertura de los mecanismos de control para garantizar el cumplimiento de
la normatividad en materia hidrica, tales como las visitas de inspeccién y la aplicacion de

sanciones.

En cuanto al objetivo de mejorar la calidad del agua, a 2012 los avances en esta materia
no han sido satisfactorios, dado que de los 653 acuiferos existentes en el pais, 16
registraron condiciones de agua salobre y salina, lo cual limita su disponibilidad para
consumo humano, dado que estos cuerpos hidricos se concentran en areas en donde la

demanda es alta.

En las cuencas del pafis, se registré un volumen de 77,601.1 Mm? de agua contaminada y
fuertemente contaminada por fertilizantes, pesticidas, insecticidas, aceites y derivados
del petréleo, el 20.4% del volumen total de agua correspondiente al escurrimiento

superficial anual que es de 379,034.3 Mm?>.
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Otro problema que enfrenta el recurso hidrico es la contaminacién causada
fundamentalmente por las actividades humanas, tales como: las descargas de aguas
residuales sin ningln tratamiento, el uso de pesticidas en la agricultura y productos
quimicos industriales que afectan la calidad del agua. Esta situacién se presenta sobre
todo en los estados del norte del pais como Nuevo Ledn, Coahuila, Tamaulipas y Sonora
donde la poblacién y la industria han crecido y en donde el recurso hidrico es escaso,
agudizando la situacion. La contaminacién del recurso hidrico impacta en los suelos
volviéndolos infértiles para la produccion agricola, en la pérdida de vegetacion y fauna
silvestre, asi como la filtracidon de sustancias nocivas en las corrientes de agua y en los

mantos acuiferos que afectan la calidad del recurso hidrico.

Se identificé que el tratamiento de las aguas residuales no ha contribuido a controlar y
revertir la contaminacion del recurso hidrico. Los resultados en esta materia sefialan que
a 2012 se trataron 99.8 m*/s de aguas residuales, lo que representa el 47.5% del agua

residual colectada de 210.0 m?/s.

Asimismo, la CONAGUA no dispuso de un sistema de control interno para identificar a las
personas fisicas y morales que contaminaron el agua y cudntas de éstas realizaron el
pago respectivo y restauraron la calidad de este recurso, lo que limité el cumplimiento
del principio de la politica hidrica relativo a quien contamina, paga. Por otro lado, se
identificd que la PROFEPA no realizd las acciones de sancidn sefialadas en la Ley de Aguas
Nacionales debido a que el Reglamento Interior de la SEMARNAT no le confiere ninguna
atribucién al respecto a la Procuraduria, por lo que las acciones de sancién no se

ejecutan adecuadamente.

Por lo anterior, ni la CONAGUA ni la PROFEPA se coordinan para realizar acciones en
contra de aquellos que han contaminado el recurso hidrico y que no han pagado por ese
acto, ni se ha restaurado la calidad del vital liquido como lo sefiala la Ley, en detrimento

de la calidad del agua que afecta su disponibilidad para consumo humano.

En cuanto al objetivo de ampliar la cobertura del servicio de agua potable, los resultados

obtenidos sefialan que a 2012 se alcanzd una cobertura de 92.0% de la poblacién en el
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pais, tres puntos porcentuales por debajo de la meta establecida para ese afio que fue de

95.0%.

A pesar de que mas de 90 millones de mexicanos disponen de la infraestructura para
recibir agua potable no siempre es entregada de manera oportuna o con la calidad
suficiente para consumo humano, dado que se requiere de varios procesos que implican
altos costos para poder extraer, bombear, potabilizar y distribuir el vital liquido, por lo
que, actualmente, 9.1 millones de personas carecen de agua potable, especialmente en

las zonas rurales y marginales.

Cabe sefialar que la CONAGUA ha incrementado los recursos otorgados a los estados y
municipios en los programas de agua potable en los ultimos 20 afios, al pasar de 3,043.5
mdp en 1990 a 4,974.5 mdp en 2012, pero estos han sido insuficientes para ampliar la
cobertura, aunado al crecimiento de la poblacion en las zonas urbanas marginadas y las

zonas rurales.

Los resultados de los programas de agua potable instrumentados por la CONAGUA
presentan deficiencias en el establecimiento de sistemas de control y seguimiento para
verificar el avance y la conclusidon de las acciones apoyadas con recursos de esos

programas.

Otras de las acciones sustantivas de la politica hidrica, son las relativas a la recaudacion
por concepto de derechos de agua, dado que este aspecto constituye uno de los
mecanismos de financiamiento que fortalece al sector. De 1994 a 2012, la recaudacion
por concepto de derechos de agua mostré un incremento del 0.4% en promedio anual, al

pasar de 13,090.2 a 14,170.9 millones de pesos (mdp).

En lo relativo a la administracion del recurso hidrico, cabe sefialar el caracter
autodeclarativo de los usuarios del agua, lo que constituye un acto de buena fe sin
ninguna regulacion, el cual permite a los usuarios del agua declarar voluntariamente el
monto de sus obligaciones tributarias. Esto implica que en tanto las contribuciones sean
determinadas por el usuario sera dificil lograr la implantacién y desarrollo de una cultura

de pago.
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En cuanto a la operacidn de la infraestructura hidraulica para el servicio de agua potable,
la CONAGUA no dispuso de mecanismos para conocer las instalaciones existentes para
este propodsito, debido a que, de acuerdo con el articulo 115 de la CPEUM, es

responsabilidad de los Estados y municipios proporcionar el servicio de abastecimiento.

En lo referente a la operacion de la infraestructura hidraulica la Comisidn no establecio

mecanismos para propiciar el ahorro del recurso que se destina al riego de cultivos.

Para hacer frente a la problematica, la CONAGUA instrumenté y realizé campanfas de
concientizacién mediante el programa “Cultura del Agua”, pero no fue posible identificar
el impacto que estas tuvieron en la poblacién, dado que el disefio del programa no

considera los medios de verificacion.

En términos de investigacidén, la Comisidon requirié al IMTA una serie de estudios
destinados al cuidado y ahorro del agua, pero esos documentos no reflejaron las
necesidades del sector hidrico, debido a que no se ha elaborado un diagndstico general
sobre la situacidon del agua en el pais. Asimismo, a 2012 la CONAGUA ha solicitado el

23.6% de los estudios realizados por el Instituto.

El crecimiento poblacional ha ejercido mayor presién sobre las reservas de agua en
Meéxico, al punto en que el volumen demandado es mayor que el suministrado en
algunas regiones del pais, lo que ocasiona problemas de distribucion. A su vez, la calidad
del agua se vuelve una limitante de la disponibilidad, dado que la contaminacion
antropogénica afecta los recursos hidricos. En un intento por regular el uso del agua y de
evitar los conflictos, el marco institucional de la CONAGUA ha ido cambiando, sin

conseguir del todo soluciones acordes con el problema.

Si bien las acciones gubernamentales ejercidas fueron congruentes con las estrategias
planteadas para abordar dichos aspectos, al no presentar un registro que permita
identificarlas y evaluarlas, tampoco fue posible determinar en qué medida la politica
hidrica establecida en el periodo afectd los niveles del problema efectivamente

observados.
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De seguir operando la politica hidrica nacional tal como se ha manejado desde 1989, la
disponibilidad del recurso hidrico en 2030 serd, segun datos de la CONAGUA, de 3,841
m?>/habitante/afio, 249 metros clbicos por habitante menos que en 2010 y 4,136 metros
clbicos menos que en 1970, lo que representa menor cantidad de agua para la

poblacién, que si bien no se quedara sin agua, se acentuaran los problemas de escasez.
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3. Prospectiva de la Politica Hidrica Nacional

Durante el periodo 1989-2012 las acciones gubernamentales ejercidas fueron
congruentes con las estrategias planteadas para abordar los factores causales:
ineficiencias en la administracidon del agua, deficiencias en la infraestructura, mal uso del
agua y necesidades de tecnologia e investigacion, que al no presentar un registro que
permita evaluarlas, no fue posible determinar en qué medida influyeron en la atencién
del problema identificado en términos de la disminucién de la disponibilidad de los
recursos hidricos, deterioro de la calidad por el incremento de la contaminacién e

insuficiente cobertura del suministro.

En ese periodo se desarrolld un conjunto de acciones sin conocer la magnitud del
problema que pretendieron abordar y sin disponer de los registros sobre los métodos,
medios y decisiones ejercidos, lo que derivd en una politica hidrica con avances
limitados. Por lo anterior, las principales limitantes de la politica hidrica establecida se
identificaron en las cuestiones administrativas, las cuales, aunque fueron reconocidas
como factores causales del problema hidrico nacional, no se diagnosticaron con
pertinencia, de forma que permitieran establecer e instrumentar lineas de atencion de

mayor eficacia y eficiencia.

Esta situacion aln se presenta en el Programa Nacional de Desarrollo 2013-2018, en el
que se mantienen los objetivos generales previamente establecidos, sin considerar
estrategias especificas de atencidn al problema hidrico destinadas, principalmente, a la
mejora de los fundamentos de la operacién de la politica: las cuestiones administrativas,

de control, gestidn y coordinacidn, necesarias para diagnosticar con pertinencia los
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problemas por abordar y las estrategias por emprender, a efecto de preservar el agua en

cantidad y con calidad para el suministro de las generaciones presentes y futuras.

El disefio e implementacién de una politica hidrica de mayor eficacia y eficiencia se
vuelve aln mas relevante, al considerar las recientes reformas constitucionales que
reconocen como derecho el acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo
humano en forma suficiente, salubre y asequible y que el Estado debera garantizar con la
participacién de la Federacidn, las entidades federativas y los municipios, asi como de la

ciudadania para la consecucion de dichos fines.

El andlisis de la prospectiva sefiala que de seguir operando la politica hidrica nacional tal
como se ha manejado desde 1989, la disponibilidad del recurso hidrico en 2030 sera de
3,841 m3/habitante/aﬁo, 249 metros cubicos por habitante menos que en 2010 y 4,136
metros cubicos menos que en 1970, lo que representa menor cantidad de agua para la
poblacidn, y si bien ésta no se quedara sin agua, se acentuaran los problemas de escasez,

como se observa en la grafica siguiente:

COMPARATIVA ENTRE LA DISPONIBILIDAD DEL AGUA'Y LA COBERTURA DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE, 1970-2030

100 r 7,000
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0 0
1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030
Cobertura (%) 61.2 70.7 78.4 87.8 91.2 97 97.9
—+— Disponibilidad (m3/hab./afic) | 7,977 | 6,197 | 5725 | 4,711 | 4,090 | 4,007 | 3,841

FUENTE: Estimaciones elaboradas por la ASF con informacién de las Estadisticas del Agua en México, Edicion
2012, Situacidon del Subsector Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, Edicién 2012.
CONAGUA.

Nota: La disponibilidad del agua y el porcentaje de cobertura de agua potable y alcantarillado del periodo

1970-2010 asi como las proyecciones a 2020 y 2030 se obtuvieron de las Estadisticas del Agua en
México y de la Situacién del Subsector Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, ediciones 2012
de la CONAGUA.
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La implementacién de la politica publica es limitada para preservar el agua con calidad, lo
que también se convierte en una limitante a la disponibilidad, porque si el recurso
hidrico estd contaminado no es posible proporcionarlo a la poblacién para su consumo

humano.

De seguir el comportamiento sefalado, después de la préxima década, cuando la
disponibilidad sea menor, es probable que se manifiesten problemas sociales,

econdmicos y politicos y que se empiece a dar la competencia por al agua.

Para revertir esta situacion es necesario aumentar el nivel de conciencia y compromiso
con el desarrollo y mantenimiento de enfoques integrados y de soluciones a corto y
mediano plazos. Una solucion es mejorar la eficiencia hidrica, al reducir el uso del agua
en los sectores agricola e industrial, asi como reintegrar agua residual tratada a los
cuerpos hidricos sobreexplotados, a fin de asegurar la disponibilidad del vital liquido para
futuras generaciones. Para ellos es importante modernizar la infraestructura hidraulica

de bombeo, tratamiento y reparto de agua.

Para mejorar y modernizar la infraestructura hidrdulica, una alternativa de solucién es
reducir los costos del tratamiento de las aguas residuales mediante estudios de costo-
beneficio que permitan reincorporar el agua tratada a los sectores productivos; para ello

podrian establecerse estimulos fiscales que propiciaran el reuso del agua.

Asimismo, es indispensable fortalecer la investigacion en materia hidrica involucrando a
especialistas, académicos e instituciones interesados en la busqueda del conocimiento
cientifico que contribuya a solucionar los problemas asociados con el agua, a fin de
incrementar la cobertura de servicios de agua potable del pais, alcanzar un manejo

integral y sustentable del recurso hidrico y mejorar su calidad.

Es importante revertir la mala calidad del agua y un abastecimiento no sustentable que
frenan el desarrollo econdmico nacional, y pueden tener efectos negativos sobre la
calidad de vida de la poblacién. Para ello es urgente desarrollar practicas adecuadas de
saneamiento del agua al continuar con los programas especificos con el fin de reducir

dichos impactos.
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Existe la necesidad de disponer de informacion confiable sobre la calidad del agua, algo
esencial para evaluar los impactos y elaborar estrategias de utilizacién y reutilizacion del

agua que satisfagan las demandas de calidad y cantidad.

A 2012, la CONAGUA se encontraba en proceso de proponer reformas a la Ley Federal de
Derechos con el propdsito de realizar la medicidn de los volimenes de aguas nacionales
qgue usen los grandes contribuyentes; modificar las cuotas que permitan incrementar la
recaudacion y garantizar la sustentabilidad del sector hidrico; publicar un nuevo
reglamento para la determinacidn y pago de la cuota de no caducidad de derechos sobre
los volumenes que no sean utilizados durante dos afios; y elaborar un padrén unico de

usuarios y contribuyentes que permita mejorar el control.

Asimismo, no existen medios para verificar la eficacia con la que los recursos son
empleados, dado que es limitada la coordinacion entre los Gobiernos Federal, Estatal y
municipal para evaluar los resultados esperados, por lo que se requiere mejorar los
sistemas de control y seguimiento para verificar el avance y la conclusion de las acciones
apoyadas con los recursos asignados a esos programas, a fin de que en el mediano plazo

se reflejen avances favorables en la preservacion del agua con calidad.

Lo anterior representa una limitante de la politica hidrica, en tanto no se conoce con
exactitud en qué condiciones se desarrollan las acciones ejercidas para el incremento de
la cobertura de los servicios de agua potable, lo que podria afectar su eficiencia y con

ello sus alcances.

Para estar en posibilidad de satisfacer la demanda actual y futura del recurso hidrico, es
necesario concentrar esfuerzos en el uso innovador de las fuentes de agua naturales y en
el desarrollo y aplicacion de las nuevas tecnologias, que permitiria, por ejemplo, tratar el

total de las aguas residuales colectadas.

Los recursos hidricos no convencionales, derivados de la reutilizacién del agua, se utilizan
cada vez con mas frecuencia. Las nuevas tecnologias, entre las que se encuentra la

recarga artificial, son también mas habituales. Los enfoques de reduccién de la demanda
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de agua y de mejora de la eficiencia deberan formar parte integral de la gestion moderna

de los recursos hidricos.

Finalmente, es necesario que la CONAGUA se modernice no sélo en el ambito técnico y
de investigacién, sino también en materia normativa y de infraestructura hidrica, a fin de
afrontar los problemas del agua con soluciones acordes a las necesidades de la poblacion

y los sectores productivos.
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4. Conclusiones

En el periodo 1989-2012, el problema hidrico identificado por el Estado mexicano se
circunscribid a tres aspectos centrales: a) disminucion de la disponibilidad de los recursos
hidricos; b) deterioro de la calidad por el incremento de la contaminacién, y c)

insuficiente cobertura del suministro.

Entre los principales factores determinados por el Gobierno Federal como causales de los
problemas de disponibilidad, calidad y cobertura del agua se sefialaron los siguientes: a)
ineficiencias en la administracion del agua; b) deficiencias en la infraestructura; c) mal

uso del agua, y d) necesidades de tecnologia e investigacion.

A partir de la creacidn de la CONAGUA, se generd una politica de atencidn orientada a la
consecucion de tres principales objetivos: a) cuidar la disponibilidad del agua; b) mejorar
la calidad del agua; y, c) ampliar la cobertura de los servicios de agua potable,

particularmente en las zonas de mayor rezago.

Antes de 1989, se carecia de una politica hidrica que definiera la problematica en
materia de agua en el pais. Hasta ese afio, la responsabilidad del uso del agua estuvo a
cargo de varios organismos con diferentes ambitos de competencia, lo que propicid la
duplicidad de funciones y obstaculizd el desarrollo de una estrategia integral para el
manejo del recurso hidrico; se paralizé el desarrollo de las obras de infraestructura y las
ya existentes presentaban rezagos en su construccion. Asimismo, el agua se aprovechaba
de manera irracional y se presentaba un considerable desperdicio en el uso doméstico,
industrial y agricola. También, un gran nimero de acuiferos del pais presentaron un
grave problema de contaminacidn ocasionado principalmente por las descargas de aguas

residuales sin ninglin tratamiento de la industria.
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Durante el periodo 1989-1994, la escasez del agua se convirtié en un freno al progreso y
amenaza a la salud publica, debido a que 54 de 731 cuencas hidroldgicas registraron
altos indices de contaminacién. No existia una cultura del reuso de agua porque de los
2,902 sistemas de agua potable existentes en el pais, Unicamente el 10% contaba con
tratamiento, lo que afecté de manera severa la cantidad y calidad del agua de los
cuerpos receptores. Asimismo, la mayor parte de los centros urbanos se ubican en
regiones que cuentan con la menor disponibilidad de agua principalmente en el norte del

pais.

Para el periodo 1995-2000, en el pais existian zonas con escasez de agua que limitan su
extraccidén y otras donde se requiere regular las condiciones de abundancia. En ese
entonces se diagnosticé que el 80% de los acuiferos reconocidos por la Comisién en ese
periodo presentaban sobreexplotacion. Respecto de las condiciones del agua, 29 de las
37 regiones hidroldgicas estaban calificadas como contaminadas. Se identificaron
deficiencias en el suministro de agua, debido al rezago en la cobertura de los servicios de

agua potable en el medio rural era muy baja.

En el periodo 2001-2006 continuaron los problemas respecto del uso irracional del
recurso hidrico en la poblacidn y la infraestructura hidraulica registré pérdidas de agua
por fugas que se estimaron entre el 30 y 50% del volumen manejado debido a la falta de
mantenimiento y modernizacién de esas instalaciones. Se determind al sector agricola
como el mayor consumidor de agua y el de menor eficiencia, mientras que las continuas
descargas de aguas residuales de los sectores industrial y urbano ocasionaron la

contaminacidn de los cuerpos hidricos.

Durante el periodo de 2006-2012, la autoridad del agua enfrenté el reto de administrar y
preservar las aguas nacionales para lograr su uso sustentable, con la corresponsabilidad
de los tres drdenes de gobierno y la sociedad, debido a que el agotamiento de los
recursos naturales se ha convertido en un obstaculo para el progreso del pais. Muchos
de los cuerpos hidricos registraron altos niveles de contaminacién, inadecuados para el
consumo humano, lo que implicd una limitante a la disponibilidad. Se presenta una

distribucidon desigual entre regiones, siendo la de menor cobertura de los servicios de
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agua potable en las zonas rurales. Asimismo, no se desarrollé conciencia entre la
poblacién sobre la importancia y necesidad del buen uso y pago del agua, y se carecia de

desarrollo tecnoldgico en materia hidrica.

Lo anterior, sumado principalmente a los problemas de insuficiencia del vital liquido, la
politica hidrica nacional implementada desde la creacién de la CONAGUA en 1989, se
caracterizé por enfrentar un problema de disponibilidad, calidad y cobertura del
suministro de agua, para lo cual la politica publica implementada se orienté al
cumplimiento de tres objetivos estratégicos: 1) cuidar la disponibilidad del agua, 2)

mejorar la calidad del agua, y c) ampliar la cobertura de los servicios de agua potable.

El disefio de la politica generada por el Estado fue pertinente para alcanzar los objetivos
y atender las prioridades; pese a ello, el problema fue definido en términos generales e
imprecisos. Se carecié de un diagndstico detallado y oportuno tanto de las caracteristicas
y condiciones de los fendmenos problematicos como de los factores determinados como
causales, de tal forma que permitiera plantear e instrumentar acciones de mayor
delimitacion y certeza. En materia de investigacion y desarrollo tecnoldgico existen
diagndsticos, que si bien no constituyen un analisis integral de todo el sector hidrico, si

consideran en su alcance el componente de ciencia y tecnologia.

Asimismo, persiste el poco involucramiento de los gobiernos estatales y municipales para
abordar de manera decidida el problema de acuerdo con las necesidades prevalecientes
en cada regidn, por lo que es indispensable su participacidon en conjunto con la sociedad
y el sector privado en la conformacion de bases sdlidas para enfrentar los retos en

materia de recursos hidricos.

Durante los ultimos afios se han generado estrategias para fortalecer la politica hidrica

nacional, pero no se han alcanzado los resultados deseados.

El avance de la politica publica relativo a preservar en cantidad el recurso hidrico es
limitado, antes de 2011 se desconocia la cantidad de agua disponible en los cuerpos
hidricos del pais, lo que ocasionaba que los titulos de concesion se otorgaran sin un

control preciso. Aunado a esta situacion, la inspeccién a los usuarios del agua carece de
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medios de verificacién efectivos para poder determinar el volumen de agua que es
realmente extraido por los concesionarios, propiciando con esto la sobreexplotacién de
los cuerpos hidricos, lo cual hace necesario que los esfuerzos de la autoridad del agua

deban centrarse en mejorar el control sobre este asunto.

En 2011, la CONAGUA concluyé con la publicacion de la totalidad de la disponibilidad de
agua en acuiferos y cuencas, con lo cual se determiné que el volumen medio anual de
agua subterranea fue de 24,682.2 Mm®, cifra que representd el 26.8% respecto de la

recarga total de agua en los 653 acuiferos, que fue de 92,027.5 Mm®.

En cuanto a la disponibilidad media anual de agua superficial en las 731 cuencas, ésta se
ubicé en 290,332.6 Mm?, cifra que significd el 94.6% respecto del volumen de

escurrimiento medio anual que fue de 307,041.0 Mm?3.

Esta situacion implicé que antes de la publicacién de la disponibilidad de agua, la
CONAGUA no tenia certeza sobre cuanta agua se disponia para el otorgamiento de los

titulos de concesidn.

Dado que la Comisidn no dispone de la informacién sobre los volimenes de agua
extraida no es posible conocer en qué medida se cumplen las obligaciones establecidas
en las concesiones, por lo que en materia de administraciéon del agua se destaca la falta
de mecanismos de control para garantizar el cumplimiento de la normativa en materia
hidrica, tales como las visitas de inspeccidon que permitan detectar irregularidades en el
uso sustentable del agua para promover la aplicacidon de sanciones, a fin de determinar
medidas correctivas en el aprovechamiento del recurso hidrico. Esto contribuiria a
fortalecer las finanzas del sector hidrico por medio del pago de las sanciones derivadas

del incumplimiento de concesiones y el mal uso del agua.

Otra de las limitantes que se identifica en la operacion de la CONAGUA, se refiere a que
no dispone de sistemas de informacién para conocer el porcentaje del agua pagada,
respecto de la que se extrae, lo que limita su capacidad de recaudacién y control, debido
al caracter autodeclarativo de las contribuciones fiscales de los usuarios de agua que

constituye un acto de buena fe. Mientras se continde con el esquema de que las
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contribuciones sean determinadas por el usuario, serd dificil lograr la implantacién vy
desarrollo de una cultura de pago de las obligaciones fiscales que consolide el valor

econdmico y social que tiene el recurso hidrico.

Persiste una limitada vigilancia en el cumplimiento de los términos establecidos en las
concesiones, la existencia de un régimen fiscal cuyas cuotas por los servicios no
incentivan su buen uso y la existencia de usuarios irregulares cuyo uso agravo la
sobreexplotacion del recurso, toda vez que la CONAGUA desconoce el nimero de
usuarios irregulares que no cuentan con el titulo correspondiente y de los que cuentan
con documentos pero que ya perdieron su vigencia, y que por tanto impiden el control
sobre los volumenes de agua concesionados en el territorio nacional. A 2012, se estima
que 174, el 26.6%, de los 653 acuiferos del pais registraron niveles de sobreexplotacién
con un volumen de déficit de 7,083.1 Mm>. En tanto, en 104, el 14.2%, de las 731

cuencas existentes se presentaron volumenes deficitarios de 8,384.5 Mm?>.

Un pardmetro de referencia relativo a la condicién del agua en México es la
disponibilidad per capita del recurso hidrico. En tan sélo 60 afios la poblacién mexicana
pas6 de una disponibilidad de 18,035 m*/habitante/afio a 4,090 m*/habitante/afio, que
de acuerdo con la Organizacion para la Agricultura y Alimentacién de las Naciones Unidas
(FAQ) ubica al pais en una situacion delicada, dado que se considera que la cantidad

adecuada es de 5,000 m*/habitante/afio.

Dado que no es posible tener conocimiento de los volimenes extraidos por parte de los
concesionarios y no es posible determinar las infracciones a los usuarios infractores para
detener la sobreexplotacién de los cuerpos hidricos, y tampoco existe investigacion
precisa sobre las necesidades del sector, la politica hidrica no impactoé significativamente

sobre el problema diagnosticado relativo a preservar el recurso hidrico en cantidad.

Para controlar la situacion y revertir los efectos negativos en materia hidrica es necesaria
la identificacion por parte del Estado de los usuarios irregulares como factor

determinante del problema de disponibilidad; para ello se requiere ampliar y mejorar la
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capacidad de inspeccién, asi como eficientar los mecanismos de recaudacién por el

aprovechamiento del recurso hidrico.

En cuanto a la preservacidon del agua con calidad, se identificaron como principales
factores causales de la contaminacién del recurso hidrico las descargas de aguas
residuales sin tratamiento, el manejo de productos agroquimicos en la agricultura que se
infiltran y deterioran la calidad del agua subterranea, la falta de cumplimiento de los
permisos de descarga de aguas residuales, entre otros aspectos, que en conjunto
sefialaron la necesidad de construir y fomentar el uso de plantas de tratamiento, asi
como de responsabilizar y concientizar a la poblacién sobre los riesgos de la

contaminacién del liquido.

La CONAGUA sefiald en los programas sectoriales que la problematica en esta materia
obedece al incremento de la contaminacion del recurso hidrico causado por las
actividades humanas, tales como: las descargas de residuos domésticos, los residuos

industriales, la sobreexplotacién agricola y los residuos mineros sin ningin tratamiento.

Para hacer frente a esta situacion, la politica publica implementada por el Gobierno
Federal se orientd a la implantacién de un sistema de monitoreo en acuiferos y cuencas,
el tratamiento de las aguas residuales colectadas y la aplicacién del principio el que

contamina paga.

A 2012, los avances en esta materia no han sido satisfactorios, dado que de los 653
acuiferos existentes en el pais, 16 registraron condiciones de agua salobre y salina, lo
cual limita su disponibilidad para consumo humano, dado que estos cuerpos hidricos se

concentran en areas en donde la demanda es alta.

En las cuencas del pais, se registré un volumen de 77,601.1 Mm? de agua contaminado y
fuertemente contaminado por fertilizantes, pesticidas, insecticidas, aceites y derivados
del petréleo, el 20.4% del volumen total de agua correspondiente al escurrimiento

superficial anual que fue de 379,034.3 Mm®.
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Si bien la CONAGUA realizd acciones para expandir el monitoreo en las 13 Regiones
Hidrolégicas del pais, se identificd que los problemas que enfrenta todavia la Comisidn
para alcanzar los resultados deseados estriban en que aln no se cuenta con el monitoreo
sistematico y permanente en todas las cuencas y acuiferos del pais, lo que limita conocer

las condiciones de la calidad del agua en el territorio nacional.

En relacion con el tratamiento de las aguas residuales, no se ha podido explotar la
capacidad instalada de la infraestructura hidrica para este propdsito; asimismo, la
CONAGUA no dispone de un sistema de control interno para identificar a las personas
fisicas y morales que contaminaron el agua y cudntas de éstas realizaron el pago
respectivo y restauraron la calidad de este recurso, lo que limitdé el cumplimiento del

principio de la politica hidrica relativo a quien contamina, paga.

Se identifico que el tratamiento de las aguas residuales es una accién que no ha
contribuido a controlar y revertir la contaminacidn del recurso hidrico. Los resultados en
esta materia sefialan que a 2012 se trataron 99.8 m’/s de aguas residuales, lo que

representa el 47.5% del agua residual colectada de 210.0 m?/s.

Otra situacién que no ha sido atendida se refiere a los bajos niveles de reutilizacién del
agua tratada, dado que su uso se limitd a servicios publicos como fuentes de ornato,
lavado de vehiculos, riego de parques y jardines de esparcimiento, camellones de
autopistas o avenidas, campos de golf, abastecimiento de hidrantes de sistemas contra

incendio y panteones.

Por otro parte, se identificé que la PROFEPA no realiza las acciones de sancion sefialadas
en la Ley de Aguas Nacionales debido a que el Reglamento Interior de la SEMARNAT no
le confiere ninguna atribucion al respecto a la Procuraduria, por lo que las acciones de

sancion no se ejecutan adecuadamente.

La implementacién de la politica publica es limitada para preservar el agua con calidad, lo
que también se convierte en una limitante a la disponibilidad, porque si el recurso
hidrico estd contaminado no es posible proporcionarlo a la poblacién para su consumo

humano. Si persiste la falta de mecanismos adecuados para identificar de manera
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oportuna los cuerpos de agua que han evolucionado por su mayor concentracion de
agentes contaminantes. El establecimiento de sitios de monitoreo es un avance
importante para atacar el problema, pero es necesario la formulacidon de un diagndstico
integral que sefiale medidas especificas por regidn del pais que permita su solucién en el

mediano plazo.

En esos dos asuntos, disponibilidad y calidad, se requiere la participacion de la
SEMARNAT, el IMTA y la PROFEPA, a fin de que contribuyan con la CONAGUA en la
definicidon de esquemas precisos que permitan diagnosticar con detalle la problematica y
generar con ello estrategias eficaces y eficientes de atencién, ya que el agua es un

recurso natural finito.

En el periodo 2007-2012, el IMTA desarrollé 707 estudios, de los cuales 167 fueron
realizados por solicitud de la CONAGUA, lo que representé el 23.6% del total, en tanto el
76.4% correspondieron a estudios elaborados por solicitud de otras instituciones tanto

publicas como privadas.

De los 167 estudios que el IMTA desarrollé para la Comisidn, 126 se enfocaron en temas
de hidraulica, 32 en la Gestién Integral de los Recursos Hidricos, y 9 en control de la
calidad del agua, lo que representé el 17.8%, 4.5% y 1.3%, respectivamente. Pero, esos
documentos tienen limitaciones en el enfoque al andlisis y solucidn de la problematica
del agua y no se reflejaron en la operacién integral de la politica publica respecto de

preservar el agua en cantidad y calidad.

En el objetivo de ampliar la cobertura de los sistemas de agua potable, la CONAGUA
sefiald en los programas sectoriales que el problema es el rezago en estos servicios, por
lo que se requiere de ampliar las redes de agua potable para que la poblacién disponga

del vital liquido en cantidad y con calidad.

Las acciones sustantivas para afrontar esta situacion recayeron principalmente en los
Programas Presupuestarios APAZU y PROSSAPYS, el primero para zonas urbanas y el
segundo para las rurales, los resultados obtenidos sefialan que a 2012 el servicio de agua

potable alcanzd una cobertura de 92.0% de la poblacién en el pais.
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Pese a lo anterior, no se ha logrado alcanzar la cobertura universal, ni mejorar los
servicios aun cuando los recursos asignados a esos programas se incrementaron
paulatinamente, debido a que la Comisidn no dispone de los estudios de caso que le
permitan identificar la poblacidn objetivo que carece del servicio de agua potable, y las

poblaciones en que el servicio debe ser mejorado.

A pesar de que mas de 90 millones de mexicanos disponen de la infraestructura para
recibir agua potable ésta no siempre es entregada de manera oportuna o con la calidad
suficiente para consumo humano, dado que se requiere de varios procesos que implican
altos costos para poder extraer, bombear, potabilizar y distribuir el vital liquido, por lo
que, actualmente, mas de 9.1 millones de personas carecen de agua potable,

especialmente en las zonas rurales y marginales.

Asimismo, no existen medios para verificar la eficacia con que los recursos son
empleados, dado que es limitada la coordinacién entre los gobiernos federal, estatal y
municipal para evaluar los resultados esperados, por lo que se requiere mejorar los
sistemas de control y seguimiento para verificar el avance y la conclusidn de las acciones

apoyadas con los recursos asignados a esos programas.

Los canales de accién han contribuido a incorporar a un mayor niumero de personas al
acceso de esos servicios, pero es necesario redisefiar la forma de operar los programas a
fin de identificar con mayor precision en qué zonas se requieren los apoyos econémicos
para contar el servicio universal. En este sentido, la focalizacion de los subsidios juega un
papel importante en esta materia, que incluya la poblacién objetivo de los programas y
reglas mas claras sobre el cumplimiento de las obligaciones por parte de los municipios
en el desarrollo de infraestructura hidraulica y un fortalecimiento en el papel del Estado

para supervisar la aplicacién de los recursos econémicos.

De continuar con esta situacion no se atenderan cabalmente las necesidades de los
servicios de agua potable a la poblacién, y el avance en esta materia se mantendra

estancado a pesar de que los recursos asignados registren un incremento favorable.
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Respecto de la concientizacion en el uso del agua, las acciones se focalizaron en
emprender campafias mediante el programa “Cultura del Agua”, pero no fue posible
identificar el impacto que éstas tuvieron en la poblacién, debido a que el disefio del
programa no considera los medios de verificacion. Por otra parte, los estudios realizados
por el IMTA no reflejan las necesidades del sector hidrico, debido a que no se ha
elaborado un diagndstico integral sobre la situacion del agua, esto implicd que la
participacion del Instituto en la investigacidon que realiza la CONAGUA fuera limitada, por
ello debe priorizarse la atencién a estudios destinados a preservar en cantidad y calidad

el recurso hidrico de modo sustentable en el ambito nacional.

El diagndstico oportuno de los problemas hidricos, asi como su atencion inmediata, es
una necesidad impostergable que se establece a nivel constitucional; en el articulo 4 de
la Carta Magna de los Estado Unidos Mexicanos se sefiala que toda persona tiene
derecho al acceso, disposicidon y saneamiento de agua para consumo humano en forma
suficiente, saludable y asequible, por lo que el Gobierno Federal adquiere la encomienda

de garantizar este derecho.

Asimismo, la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo
y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacidn, las
entidades federativas y los municipios, asi como la participacién de la ciudadania para la
consecucion de dichos fines, por lo que en la Ley de Aguas Nacionales se establece que el
agua es un bien de dominio publico federal, vital, vulnerable y finito, con valor social,
econdmico y ambiental, cuya preservacién en cantidad y con calidad es tarea

fundamental del Estado y la Sociedad, asi como prioridad y asunto de seguridad nacional.
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Glosario de términos

Aguas Nacionales

Acuifero

Agua potabilizada

Aguas Subterraneas

Aguas Superficiales

Aguas Residuales

Agua residual tratada

Ahorro de agua
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Son aguas superficiales y del subsuelo que se encuentran dentro del
territorio nacional como lagos, lagunas, esteros, rios y sus afluentes,
manantiales, cauces, lechos o riberas, y mares territoriales en la
extensién y términos que fije el Derecho Internacional.

Para efectos de este estudio, se entendera como aguas nacionales a
los recursos hidricos en los acuiferos y cuencas existentes en el pais.

Formaciéon geoldgica por la que circulan y almacenan aguas del
subsuelo que pueden ser extraidas para su uso y cuyos limites
laterales y verticales se definen en forma convencional para fines de
evaluacidn de las aguas del subsuelo.

Se refiere al agua de los sistemas de abastecimiento publico sometida
a un conjunto de procesos fisicos y quimicos, a fin de hacerla apta
para su uso y consumo humano.

Aguellas aguas que se encuentran debajo de la superficie terrestre.

Son aquellas aguas que se encuentran sobre la superficie tales como
rios, lagos, cauces, etc. (cuencas)

Agua usada por la industria que contiene desechos orgdnicos.

Se refiere al agua proveniente de la industria, uso publico, agricola y
de servicios, la cual es sometida a un proceso de eliminacién de
sustancias quimicas y biolégicas previo a su descarga a los cuerpos
receptores para que sea reutilizada.

Es una medicidn de los volumenes de agua que se entregan a los
Distritos de Riego y de los que utilizan los usuarios en sus parcelas. Se
toma un volumen base de entrega el cual puede disminuir pero no
aumentar; si se entregan 10 litros y los propietarios ocupan 8 litros,
entonces la proxima entrega sera de 8 litros, por lo que el ahorro es
de 2 litros. Pero si se gastan 11 litros, la entrega permanecera en 10



Aprovechamiento

Asignacion

Asociacion Civil
Usuarios (ACU)

Calidad

Calidad del agua

Concesidn

Concesionarios

Consejo de Cuenca

Contaminacion

Cuenca

de
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litros, con lo cual se busca eficientar el uso de dicho recurso en el
sector agricola.

Aplicacién del agua en actividades que no impliquen consumo de la
misma.

Titulo que otorga el Ejecutivo Federal, por medio de “la Comisidon” o
del Organismo de Cuenca que corresponda, conforme a sus
respectivas competencias, para realizar la explotaciéon, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales, a los municipios, a los
estados o al Distrito Federal, destinadas a los servicios de agua con
caracter publico urbano o doméstico.

Forma de organizacién de los usuarios a la que se le otorga titulo de
concesion de agua y permiso para el uso de la red secundaria de
abastecimiento.

Se refiere a los componentes que la prestacién de un bien o un
servicio publico debe considerar respecto de los requerimientos
establecidos.

Se refiere a las acciones que permiten mantener en niveles adecuados
el recurso para su uso, de acuerdo con los pardmetros establecidos.

Titulo que otorga el Ejecutivo Federal, por medio de la Comisién o del
Organismo de Cuenca, a las personas fisicas o morales para el uso de
las aguas nacionales.

Personas fisicas o morales que mediante concesién tienen el derecho
de usar las aguas que se encuentran en el subsuelo, en la superficie,
para llevar a cabo actividades en el ambito agricola, publico, industrial
y de generacién de energia eléctrica.

Organos colegiados de integraciéon mixta, que serdn la instancia de
coordinacion y concertacién, apoyo, consulta y asesoria, entre la
CONAGUA, incluyendo el Organismo de Cuenca que corresponda, las
dependencias y entidades de las instancias federal, estatal o
municipal, y los representantes de los usuarios de agua asi como de
las organizaciones de la sociedad, de la respectiva cuenca hidroldgica
o region hidroldgica.

Se refiere a los altos niveles de salinizacion, residuos o sustancias
organicas e inorganicas que registran los cuerpos de agua.

Unidad territorial que establece los limites o zonas de las aguas
superficiales, por medio de una red de cauces que convergen en uno
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Cuerpo receptor

Cuota de autosufi-
ciencia

Declaratoria de clasi-
ficacién de cuerpos
en acuiferos y
cuencas

Demanda Bioquimica
de Oxigeno (DBO)
Demanda  Quimica

de Oxigeno (DQO)

Desarrollo
sustentable

Descarga
Disponibilidad

efectiva

Distrito de Riego
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principal.

Se refiere a las cuencas destinadas al depdsito de las aguas residuales.

Es aquella destinada a recuperar los costos derivados de la operacion,
conservaciéon y mantenimiento de las obras de infraestructura
hidrdulica, instalaciones diversas y de las zonas de riego, asi como los
costos incurridos en las inversiones en infraestructura, mecanismos y
equipo, incluyendo su mejoramiento, rehabilitacion y reemplazo. Las
cuotas de autosuficiencia no son de naturaleza fiscal y normalmente
son cubiertas por los usuarios de riego.

Instrumento normativo que restringe las descargas de aguas
residuales en los acuiferos y cuencas que registran altos niveles de
contaminacion.

Indicador que permite evaluar la presencia o contenido de materia
organica biodegradable en las aguas superficiales, principalmente por
materia fecal, parasitos y bacterias.

Indicador que mide la contaminacidn en las aguas superficiales por la
presencia de materia inorganica como aceites, plasticos o pesticidas.

En materia de recursos hidricos, es el proceso evaluable mediante
criterios e indicadores de caracter hidrico, econédmico, social vy
ambiental, que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad
de las personas, que se fundamenta en las medidas necesarias para la
preservacion del equilibrio hidroldgico, el aprovechamiento y
proteccion de los recursos hidricos, de manera que no se comprometa
la satisfaccion de las necesidades de agua de las generaciones futuras.

La accion de verter, infiltrar, depositar o inyectar aguas residuales a
un cuerpo receptor.

Volumen de agua contenido en un cuerpo de agua nacional que
puede extraerse sin poner en riesgo el equilibrio hidrico. En el
otorgamiento de una concesion, la CONAGUA debe asegurarse que
exista disponibilidad de agua en el acuifero o la cuenca.

Zona establecida mediante Decreto Presidencial que cuenta con obras
de infraestructura hidroagricola para la irrigacion de cultivos. Por ley
se ha transferido la operacién de la red secundaria de abastecimiento
alas ACU.



Distrito de Temporal
Tecnificado

Eficacia

Eficiencia

Eficiencia hidrica

Explotacion

Gestion Integrada de
los Recursos Hidricos

Imposicién de san-
ciones

Imposicién de multas
por infracciones

Infraestructura de
riego

Infraestructura
hidraulica

Infraestructura para
agua potable

Manejo sustentable

del agua

Evaluacion num. 479
“Politica Hidrica Nacional”

Area geografica destinada normalmente a las actividades agricolas
gue no cuenta con infraestructura de riego, en la cual mediante el uso
de diversas técnicas y obras, se aminoran los dafios a la produccion
por causa de ocurrencia de lluvias fuertes y prolongadas.

Cumplimiento de metas y objetivos establecidos en lugar, tiempo,
calidad y cantidad predeterminada.

Logro de objetivos y metas con el minimo de recursos disponibles y
tiempo, logrando su optimizacién.

Reducir el consumo de agua mediante la construccidn y conservacion
de infraestructura, instalacion de medidores volumétricos y la
medicion del agua extraida y entregada.

Extraer el recurso hidrico de los cuerpos de agua nacionales.

Proceso que promueve la gestion y desarrollo coordinado del agua, la
tierra, los recursos relacionados con éstos y el ambiente, con el fin de
maximizar el bienestar social y econdmico equitativamente sin
comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas vitales. Dicha
gestién estd intimamente vinculada con el desarrollo sustentable.

Es un acto de autoridad de la CONAGUA a los concesionarios que
consiste en la imposiciéon de multas econdmicas o en la suspensién
provisional del uso del agua por infraccion a LAN o los titulos
correspondientes.

Es un acto de autoridad de la CONAGUA a los concesionarios que
consiste en la imposicién de sanciones econémicas o en la suspensién
provisional del uso del agua por infraccidn a LAN o la LFD.

Es el conjunto de canales mediante los cuales se abastece el agua
desde las fuentes de almacenamiento hacia las parcelas.

Es el conjunto de obras destinadas al almacenamiento de agua que se
destinard al riego de los cultivos, tales como presas, plantas de
bombeo o pozos.

Es el conjunto de obras destinadas a la potabilizacidn, tratamiento y
conduccién de agua potable, tales como como acueductos, plantas
potabilizadoras y de tratamiento.

Comprende principalmente actividades de medicion de la calidad del

agua en acuiferos y cuencas y la instrumentaciéon de acciones para
proteger los recursos hidricos de la contaminacion.
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Medicion

Medidor volumétrico

Normas Oficiales Me-

xicanas (NOM)

Organismo de Cuen-
ca

Permisos de Descar-
ga

Permisionarios

Productividad del
agua

Region hidroldgica

Region Hidroldgico-
Administrativa

Riego
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Consiste en llevar a cabo visitas de inspeccién para comprobar que los
concesionarios estén cumpliendo con sus obligaciones.

Dispositivo que sirve para medir el agua que circula en la red de
abastecimiento y que se ubica en los puntos de control de entrega del
recurso.

Normas expedidas referidas a la conservacidn, seguridad y calidad en
la explotacién, uso, aprovechamiento y administracion de las aguas
nacionales.

Unidad técnica, administrativa y juridica especializada, con caracter
auténomo.

Documento que otorga el Ejecutivo Federal, por medio de la Comision
o del Organismo de Cuenca, a las personas fisicas o morales para la
descarga de aguas residuales a acuiferos o cuencas por el uso de las
aguas nacionales.

Personas fisicas o morales que tienen permitido la descarga o
depdsito de aguas residuales a acuiferos y cuencas derivado de las
actividades realizadas en el dmbito agricola, publico e industrial. No
aplica al uso para la generacién de energia eléctrica.

Se refiere a la eficiencia con la que se utiliza el liquido en la
produccién agricola, referida en kilogramos de produccién agricola
cosechada por metro cubico del agua extraida de las fuentes de
abastecimiento en los Distritos de Riego.

Area territorial en la cual se considera a la cuenca hidrolégica como la
unidad basica para la gestidn de los recursos hidricos, cuya finalidad
es el agrupamiento y sistematizacion de la informacidén, analisis,
diagndsticos, programas y acciones en relacidon con la ocurrencia del
agua en cantidad y calidad, asi como su explotacion, uso o
aprovechamiento.

Area territorial definida de acuerdo con criterios hidroldgicos,
integrada por una o varias regiones hidroldgicas, en la cual se
considera a la cuenca hidrolégica como la unidad basica para la
gestidn de los recursos hidricos y el municipio representa, como en
otros instrumentos juridicos, la unidad minima de gestidn
administrativa en el pais.

Aplicacién del agua en cultivos mediante sistemas determinados.



Salinizacién-Intrusion
salina

Sistema de Agua Po-
table y Alcantarillado

Sistema de Riego

Sitios de monitoreo

Sélidos Disueltos To-
tales (SDT)

Sélidos Suspendidos
Totales (SST)

Superficie de Riego

Tratamiento del agua

Unidad de Riego

Uso sustentable del
agua
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Se refiere al fendmeno en el que el agua de mar se introduce por el
subsuelo hacia el interior del continente debido a la extraccién
desmedida de los recursos hidricos ocasionando concentracion de
sales en el agua y alterando el balance natural entre el agua de mary
el agua dulce.

Conjunto de obras y acciones que permiten la prestacion de servicios
publicos de agua potable y alcantarillado, incluyendo el saneamiento,
entendiendo como tal la conduccion, tratamiento, alejamiento y
descarga de las aguas residuales.

Conjunto de métodos mediante las cuales se aplica agua a una
determinada darea de cultivo. Los sistemas se clasifican en riego por
gravedad, por aspersidn, microaspersidén y por goteo.

Son los lugares o puntos determinados por la CONAGUA para la
obtencién de muestras de las condiciones de la calidad de las aguas
superficiales.

Indicador que permite medir el grado de salinizacién que contienen
las aguas subterrdneas; y es utilizado por la CONAGUA para clasificar
la calidad del recurso para consumo humano.

Indicador que permite medir la concentracién de particulas sélidas
organicas o inorganicas no disueltas en las aguas superficiales como
pueden ser metales oxidados.

Area del distrito en la se aplica riego. Su unidad de medida es la
hectarea.

Comprende la ejecucidn de acciones para la potabilizacién del agua y
el tratamiento de las aguas residuales mediante la eficiente operacion
de las plantas correspondientes.

Area agricola que cuenta con infraestructura y sistemas de riego,
distinta de un distrito de riego y cominmente de menor superficie
que aquél; puede integrarse por asociaciones de usuarios u otras
figuras de productores organizados que se asocian entre si libremente
para prestar el servicio de riego con sistemas de gestiéon auténomay
operar las obras de infraestructura hidraulica para la captacién,
derivacién, conduccidn, regulacién, distribucion y desalojo de las
aguas nacionales destinadas al riego agricola.

Es la aplicacidén optima de los recursos hidricos para su preservacion;
propicia su ahorro e intercambio por agua residual tratada.
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Uso Agricola

Uso industrial

Visitas de Inspeccion

Volumen de agua
tratada
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Aplicacidn del agua para el riego de cultivos.

Aplicacidn del agua en fabricas que realizan extraccidn, conservacion
o transformacién de materias primas o minerales, el acabado de
productos. También incluye el aprovechamiento del recurso para la
prestacion de servicios.

Conjunto de acciones en las que el personal inspector de la CONAGUA
se traslada a los puntos en los que se concesiond el uso de las aguas
nacionales a fin de comprobar que los concesionarios y
permisionarios estén cumpliendo con las obligaciones establecidas en
los titulos correspondientes.

Se refiere al volumen de descarga de aguas residuales que se someten
a un proceso de reduccién de contaminantes en relacion con el
volumen total generado.
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