Grupo Funcional Desarrollo Econémico

Pemex Exploracién y Produccién

Bienes Inmuebles

Auditoria Financiera y de Cumplimiento: 12-1-18T4L-02-0439
DE-168

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios cuantitativos y cualitativos establecidos
en la Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacién para la integracion
del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2012,
considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF 2011-2017.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de los bienes inmuebles (terrenos y edificios) para verificar
gue se valuaron, regularizaron y contaron con la evidencia documental que acredite su
propiedad y que el registro contable de su incorporacidn, desincorporacién y existencia se
realizd conforme a las disposiciones legales y normativas.

Alcance
CUENTAS DE BALANCE
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 70,366,226.1
Muestra Auditada 10,250,921.8

Representatividad de la Muestra  14.6%

Se selecciond para su revision una muestra de 10,250,921.8 miles de pesos que representa
el 14.6% del total del activo fijo reportado en la balanza de comprobacién y Estados
Financieros Dictaminados al 31 de diciembre de 2012; la muestra se integré por 4,441,099.0
miles de pesos de terrenos y por 5,809,822.8 miles de pesos de edificios.

La muestra seleccionada incluyd una inspeccidn fisica de 118 terrenos, por 1,656,657.9
miles de pesos (37.3% del rubro), ubicados en los estados de Veracruz, Chiapas y Tabasco.

Antecedentes

En los Lineamientos Generales para la Administracion de los Bienes Inmuebles de Petréleos
Mexicanos y Organismos Subsidiarios, emitidos en septiembre de 2011, se establecen
diversas disposiciones con el fin de culminar la regularizacién juridica de los inmuebles
adquiridos por compraventa, expropiacién, permuta y donacidn, su respectiva valuacion, la
actualizacién de los inventarios por incorporaciones y desincorporaciones, y su congruencia
con los registros contables, administrativos y financieros. Al respecto, en el Estado de
Situacion Financiera Dictaminado al 31 de diciembre de 2012, se reporté un saldo de
10,250,921.8 miles de pesos en terrenos y edificios que representan el 14.6% del activo fijo
por 70,366,226.1 miles de pesos.

Con la aplicacién de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), publicada en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 31 de diciembre de 2008, destaca el registro en la
contabilidad de los bienes muebles e inmuebles, con el fin de armonizar los registros
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contables y facilitar su fiscalizacidn. Con la publicacidn de la LGCG se buscé responder a una
prioridad compartida por los érdenes de gobierno para superar la heterogeneidad
conceptual, normativa y técnica prevaleciente en sus sistemas contables y de rendicién de
cuentas.

Resultados
1. Falta de Mecanismos que aseguren el Cumplimiento de la Normativa Interna

Con motivo de la revisidn y estudio del control interno a Pemex Exploracién y Producciodn, se
constatd que durante el ejercicio 2012 contd con el Reglamento de la Ley de Petrdleos
Mexicanos, que en el articulo Cuarto transitorio, establecié las atribuciones de los
servidores publicos de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, en tanto se emitiera
su Estatuto Organico; mediante el acuerdo nimero CAPEP-013/2013, del 21 de marzo de
2013 se autorizé el Estatuto Organico, por el Consejo de Administracién de Pemex
Exploracién y Produccion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el 28 de
marzo de ese mismo afio.

La entidad fiscalizada informd que la Ley de Petrdleos Mexicanos y el Estatuto Organico de
Petréleos Mexicanos y los Estatutos Organicos de los Organismos Subsidiarios, otorgan
atribuciones para expedir la normativa interna a los diferentes érganos vy titulares de las
unidades administrativas, como los consejos de administracién y directores generales;
directores corporativos, subdirectores, dependiendo del objeto de dicha normativa.

En ese sentido, al emitirse la normativa interna para Petrdleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios, por el érgano o titular de la unidad administrativa competente para ello, de
conformidad con las disposiciones aplicables, se considera que resultan obligatorias para
estas entidades paraestatales.

Al respecto, se constaté que para su mejor funcionamiento y operatividad, la entidad
fiscalizada cuenta con diversas disposiciones de cardcter interno, vigentes en 2012, como se
indica a continuacién:
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Ordenamiento Autorizado por De fecha

e Manual de Organizacion de Estructura  Director Corporativo de Administracién Agosto de 2011
Basica de Petréleos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios, con clave
nimero MOEB-800-73100-04.

e Manual de Organizacion de la Director de Pemex Exploraciény Produccién  Septiembre de 2012
Subdirecciéon de Administraciéon vy
Finanzas, con clave nimero MO-232-
70000-00.

e Manual de Procedimientos  Unidad de Administraciéon Patrimonial y de  Octubre de 2011
Administrativos de la Unidad de Servicios
Administracién ~ Patrimonial 'y de
Servicios, con clave niumero MP-200-
75000-03.

e Lineamientos Generales para la Director Corporativo de Administracion Septiembre de 2011
Administracidn de los Bienes Inmuebles
de Petréleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios, sin nimero de clave.

e Normas, Bases, Lineamientos y Consejo de Administracion de Petréleos Diciembre de 2010
Procedimientos para la Administracion  Mexicanos
del Patrimonio de Petréleos Mexicanos
y Organismos Subsidiarios, sin nimero
de clave.

Dicha normativa no fue publicada en el DOF y no se acreditd que los servidores publicos de
la entidad fiscalizada, a quienes les resulta aplicable, tengan conocimiento de ella y de las
responsabilidades que les corresponden en el desempefiio de sus funciones.

12-1-18T4L-02-0439-01-001 Recomendacion

Para que Pemex Exploraciéon y Produccion fortalezca su marco normativo y mantenga
consistencia con sus actividades, se sugiere implementar mecanismos de control para
difundir y dar certeza al conocimiento y cumplimiento de manuales, procedimientos,
lineamientos, normas y otros ordenamientos similares, incluyendo los que se emitan,
actualicen o modifiquen. Esto, mediante los medios que estime pertinentes para asegurar el
pleno conocimiento y observancia por parte de su personal, tomando en cuenta los
objetivos de un funcionamiento que cumpla con la economia, eficiencia, eficacia,
transparencia y legalidad.

2. Lineamientos de Bienes Inmuebles sin Regular Conciliaciones Periddicas

Los Lineamientos Generales para la Administracion de los Bienes Inmuebles de Petréleos
Mexicanos y Organismos Subsidiarios establecen que la Unidad de Administracion
Patrimonial y de Servicios de Pemex Exploracion y Produccidn es la responsable de
administrar bienes inmuebles (terrenos y edificios) propiedad de la entidad fiscalizada, asi
como de mantener actualizado el inventario de bienes inmuebles (altas, bajas vy
modificaciones); por otra parte, el Manual de Organizacion de la Subdireccién de
Administracion y Finanzas establece que la Gerencia de Recursos Financieros es la
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responsable de reportar el adecuado registro y los movimientos contables requeridos del
activo fijo del organismo y sus centros de costos.

Los instrumentos normativos antes descritos no establecen operaciones de conciliacion
periddica de los bienes inmuebles (terrenos y edificios) entre la citada unidad y la gerencia
para dar certeza a las cifras reportadas en el inventario patrimonial y en los estados
financieros; tampoco regulan la designacion de un drea responsable de supervisar a esta
unidad para reportar los bienes inmuebles al Instituto de Administraciéon y Avallos de
Bienes Nacionales (INDAABIN), que tiene una diferencia de 27 inmuebles con lo reportado
por la entidad fiscalizada, como se observa en resultados posteriores.

La Unidad de Administracion Patrimonial y de Servicios de PEP informd que los
representantes de Petréleos Mexicanos aportarian la respuesta correspondiente, la cual no
se recibid.

12-1-18T41-02-0439-01-001 Recomendacion

Para que Petrdleos Mexicanos, en coordinacion con Pemex Exploraciéon y Produccidn,
implemente procedimientos de control que permitan regular la conciliacion periddica de
bienes inmuebles (terrenos y edificios) entre la Unidad de Administracién Patrimonial y de
Servicios, responsable del inventario, y la Gerencia de Recursos Financieros, responsable del
registro contable, asi como regular la designacién de un area responsable de supervisar a
esa unidad para reportar los bienes inmuebles al Instituto de Administracién y Avalluos de
Bienes Nacionales (INDAABIN).

3. Sistema Institucional de Administracion Patrimonial sin Implementar

Petréleos Mexicanos (PEMEX) y Pemex Exploracion y Produccién (PEP) no han
implementado el Sistema Institucional de Administracidon Patrimonial (SIAP), que integre de
manera sistematizada la informacion juridica, financiera, administrativa y técnica de los
bienes inmuebles regularizados o en proceso de regularizacién, mediante las herramientas
tecnoldgicas que se establezcan para tales efectos, por lo que la Unidad de Administracién
Patrimonial y de Servicios no genera informaciéon completa, veraz y oportuna.

La Subdireccion de Administracién Patrimonial de Petréleos Mexicanos informd que el 13 de
julio de 2012, el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de Petrdleos
Mexicanos autorizé la contratacion de los “Servicios de Consultoria para la Implementacion
de la Soluciéon de Negocios para el Subproceso Patrimonial a Nivel Institucional” para la
implementacion del Sistema Institucional de Administracién Patrimonial (SIAP), contratacion
que el 17 de julio de 2012 fue diferida hasta nuevo aviso, por lo cual queda pendiente su
implementacion.

12-1-18T41-02-0439-01-002 Recomendacion

Para que Petrdleos Mexicanos, en coordinacion con Pemex Exploracién y Produccion,
establezca un plan de acciones con responsables y fechas compromiso a efecto de
implementar el Sistema Institucional de Administracidon Patrimonial (SIAP), que integre de
manera sistematizada la informacién juridica, financiera, administrativa y técnica de los
bienes inmuebles regularizados o en proceso de regularizacion.

4. Diferencias de Bienes Inmuebles entre el Inventario y Contabilidad

La Unidad de Administracion Patrimonial y de Servicios, adscrita a la Subdireccién de
Administracion y Finanzas, registré en su base de datos 1,102 terrenos y 2,096 edificios (sin
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valor monetario); en tanto, la Gerencia de Recursos Financieros, que opera el Systems,
Applications, Products in Data Processing (SAP), reporté 1,100 terrenos, con un valor neto
de 4,441,099.0 miles de pesos (histérico mas revaluacion) y 2,076 edificios, con un valor
neto de 5,809,822.8 miles de pesos (histérico mas revaluacién menos su depreciacion y
revaluacion de la depreciacion), por lo que se determinaron diferencias de 2 terrenos y 20
edificios, como se muestra a continuacion:

DIFERENCIAS DE BIENES INMUEBLES ENTRE EL INVENTARIO Y CONTABILIDAD

Concepto Patrimonial Contable Variaciones
Cantidad Cantidad Cantidad

Terrenos 1,102 1,100 2

Edificios 2,096 2,076 20

Fuente: Registros contables SAP y base de datos proporcionada por
Unidad de Administracidn Patrimonial y de Servicios.

La Unidad de Administracién Patrimonial y de Servicios de Pemex Exploracion y Produccion
proporciond las escrituras publicas de los 2 terrenos, por lo que la Regidon Norte gestionara
el avallo de uno de ellos y del otro presentd el valor catastral por 595.8 miles de pesos, con
el argumento de que gestionarad el registro contable con el area de Recursos Financieros.

En relacion con la diferencia de los 20 edificios, indico que a la fecha (20 de septiembre de
2013) 17 activos estan en construccion y 2 activos reportados con construccion terminada
en 2013, segln consta en las pantallas de SAP; que describen en sus campos el valor del
inmueble con su registro contable, y del restante inmueble, se gestionara el avalio para su
inclusién en la contabilidad.

12-1-18T4L-02-0439-01-002 Recomendacion

Para que Pemex Exploracidon y Produccidn establezca un plan de acciones concretas, con
responsables y fechas compromiso, a efecto de concluir con las gestiones de avalto y del
registro contable de los 2 terrenos y un edificio, a fin de que el inventario de esos bienes
inmuebles, que registra la Gerencia de Recursos Financieros, se actualice en el Systems,
Applications, Products in Data Processing (SAP).

5. Inconsistencias con los Registros del INDAABIN

El Inventario Nacional de Bienes Inmuebles Federales del Instituto de Administracién y
Avallos de Bienes Nacionales (INDAABIN) registro, al 31 de diciembre de 2012, 1,129
terrenos, propiedad de Pemex Exploracidn y Produccidn, los cuales fueron inscritos en el
Registro Publico de la Propiedad Federal y cuentan con el nimero de Registro Federal
Inmobiliario (RFI); el inventario de terrenos a cargo de la Unidad de Administracion
Patrimonial y de Servicios de la entidad fiscalizada registré 1,102 terrenos en 2012, por lo
que el INDAABIN tiene 27 inmuebles registrados de mas, sin que adopte acciones para
acreditar la regularizacién de su propiedad al no estar registrados en el inventario de la
entidad fiscalizada.

La Unidad de Administraciéon Patrimonial y de Servicios de Pemex Exploracién y Produccion,
en coordinacidn con las gerencias de Suministros y Servicios Administrativos de las
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regionales, implemento actividades para conciliar el Inventario de PEP con el Sistema de
Inventario del Patrimonio Inmobiliario Federal y Paraestatal (SIPIFP) del INDAABIN, lo cual se
efectud de 2011 a 2013, con una nueva base de registro de 1,115 bienes inmuebles, de los
cuales se validaron 813 registros y se determind que 177 bienes estan sujetos a darse de
baja, por lo que quedaron pendientes 125 registros; la Unidad de Administracion
Patrimonial y de Servicios propondrd al INDAABIN el programa denominado “Actualizacion,
Validacion y Complementacidn de Registros del Inventario del Patrimonio Inmobiliario
Federal y Paraestatal”, el cual considera la identificacién y conclusién de registros de bienes
inmuebles faltantes de validacién del Proyecto de INDAABIN; Diagndstico de la situacidn
patrimonial-documental de los bienes inmuebles para altas, bajas y modificaciones del
inventario; Ejecucion de altas, bajas y modificaciones de los bienes inmuebles del Inventario
y la Conciliacién del inventario de bienes inmuebles de PEP e INDAABIN, con duracién del
tercer trimestre de 2013 al cuarto trimestre de 2015.

12-1-18T4L-02-0439-01-003 Recomendacion

Para que Pemex Exploracion y Produccidn establezca un plan de acciones concretas, con
responsables y fechas compromiso, a fin de completar la conciliacién y registrar los bienes
inmuebles que conforman su patrimonio inmobiliario, con los bienes inscritos en el Instituto
de Administracion y Avallos de Bienes Nacionales, a efecto de actualizar el registro de los
bienes inmuebles de su propiedad; ademas, de definir un procedimiento de control que
invariablemente asegure las conciliaciones periédicas con dicho instituto, con objeto de
que, en caso de que se presenten variaciones, se investiguen y aclaren en el momento en
que se generen.

6. Programa de Regularizacion de Inmuebles

El “Programa de Regularizacion de Inmuebles de PEP 2012” esta orientado a efectuar las
gestiones de tramite notarial y obtener la inscripcidén en el registro publico de la propiedad
local o federal hasta la escritura publica que acredite la propiedad, en favor de la entidad
fiscalizada. El programa fue elaborado por la Unidad de Administracién Patrimonial y de
Servicios de Pemex Exploracién y Produccién y autorizado por la Gerencia de Administracidn
y Optimizacion Patrimonial de Petréleos Mexicanos, en el cual se registraron 79 inmuebles
gue contaron con su respectivo expediente integrado por antecedentes de la propiedad,
certificado de libertad de gravamen, plano topografico del inmueble en el formato de
INDAABIN, memorias técnicas descriptivas y fotograficas, asi como cuadro de usos y
destinos.

Al respecto, se constatd que de los 79 inmuebles: 30 cuentan con escritura publica que
acredita la propiedad (cierre de la auditoria, agosto 2013) y de los 49 restantes: 30 se ubican
en la Region Norte (estados de Tamaulipas y Veracruz) y 19 se localizan en la Regién Sur
(estados de Tabasco y Veracruz). La situacién legal en que se encuentran corresponde a
trdmite vigente para obtener el documento legal que acredite la propiedad en favor de la
entidad fiscalizada (escritura publica).

Por otra parte, la Unidad de Administracién Patrimonial y de Servicios proporcioné una
relacion de 269 bienes inmuebles (77.3% de 348), con valor neto de 1,255,939.3 miles de
pesos, de 1901 a 1998 (bienes expropiados y escriturados a nombre de Petrdleos
Mexicanos, inventariados en PEP), que no se incluyeron dentro del Programa de
Regularizacién de Inmuebles de Pemex Exploracién y Produccién 2012, ya que carecen de la
integracion del expediente técnico con los antecedentes de la propiedad, certificado de
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libertad de gravamen, plano topogréafico del inmueble en el formato de INDAABIN,
memorias técnicas descriptivas y fotograficas, asi como cuadro de usos y destinos, para
iniciar su regularizacion como lo establece el Procedimiento Administrativo para Regularizar
Bienes Inmuebles (Terrenos y Edificios) por Transferencia Juridica.

12-1-18T4L-02-0439-01-004 Recomendacion

Para que Pemex Exploracion y Produccidn establezca un plan de acciones concretas, con
responsables y fechas compromiso a fin de que se integre el expediente técnico de los 269
inmuebles, con la documentacién de antecedente de la propiedad, certificado de libertad de
gravamen, plano topografico del inmueble en el formato de INDAABIN, memorias técnicas
descriptivas y fotograficas, asi como cuadro de usos y destinos, a efecto de iniciar las
gestiones de tramite notarial y obtener la inscripcién en el registro publico de la propiedad
local o federal hasta la escritura publica que acredite la propiedad en favor de la entidad
fiscalizada.

7. Expedientes de Inmuebles

Se solicité se entregaran a este Organo Superior de Fiscalizacién, los expedientes con
documentacién original que respalden la propiedad de 1,100 terrenos, por 4,441,099.0
miles de pesos y 2,076 edificios, por 5,809,822.8 miles de pesos de Pemex Exploracién y
Produccidn; sin embargo, no fueron proporcionados para su fiscalizacién, debido al
incidente del 31 de enero de 2013 en las oficinas de Pemex, segln el oficio nimero PEP-
SAF-UAPS-CRRB-032-2013 del 26 de marzo de 2013, y la nota informativa del 26 de febrero
de 2013 de la Unidad de Administracidon Patrimonial y de Servicios.

Al carecerse de disponibilidad de los expedientes durante el proceso de auditoria (agosto
2013), como prueba supletoria se realizd una inspeccion fisica de 118 terrenos ubicados en
los estados de Tabasco, Chiapas y Veracruz, para constatar la posesion de bienes inmuebles
registrados en el inventario de terrenos, de los que se proporciond copia de las escrituras,
como se observa en el resultado 11.

8. Valuacion de Edificios

En la cuenta contable 1502 “Edificios” se registraron 272 edificios (13.1% de un total de
2,076) con un valor de cero pesos sin que existan procedimientos o politicas que regulen la
validacién periddica de los inmuebles de ese rubro para que cuenten con valores de
referencia, lo que resta confiabilidad a sus cifras.

La Gerencia de Recursos Financieros de Pemex Exploracién y Produccién informdé que
mediante el oficio GC-270-2010 del 15 de julio 2010, la Gerencia de Contabilidad de
Petréleos Mexicanos informd a los Organismos Subsidiarios que el articulo 27 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental establece: “... En el caso de los bienes inmuebles,
no podrd establecerse un valor inferior al catastral que le corresponda”, por lo que a partir
de esa fecha, se han realizado diversas acciones encaminadas a cumplir con dicha
normativa, entre las que destaca la adoptada por la Subdireccion de Administracién
Patrimonial de Petrdleos Mexicanos que consistid en contratar los servicios del Instituto
Mexicano del Petréleo (IMP) para determinar el valor razonable de los bienes de Petréleos
Mexicanos y Organismos Subsidiarios, a fin de que sean registrados en la cuenta 3107
“Superavit por donacion”. Al respecto, la entidad fiscalizada remitié el oficio DCF-SUCUFI-
GC-199-2013 del 17 de julio de 2013 con el cual la Gerencia de Contabilidad de Petréleos
Mexicanos instruyd a la Gerencia de Recursos Financieros de Pemex Exploracion y




Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012

Produccidn para que calcule la diferencia entre el valor razonable y el valor neto de cada
activo.

12-1-18T4L-02-0439-01-005 Recomendacion

Para que Pemex Exploracién y Produccidn establezca una politica a fin de definir valores de
referencia a los bienes inmuebles y se implemente un procedimiento de control para que
periddicamente se valide que los inmuebles registrados en el rubro de edificios cuenten con
sus valores de referencia correspondientes.

12-1-18T4L-02-0439-01-006 Recomendacion

Para que Pemex Exploracion y Produccién establezca un plan de acciones, con responsables
y fechas compromiso para que los 272 edificios cuenten con valores de referencia para su
registro, en tanto se defina su destino final, a efecto de asegurar la confiabilidad de las cifras
de la cuenta de edificios.

9. Incorporacion y Desincorporacion

Para la revision de los procesos de incorporacién y desincorporacion de bienes inmuebles se
seleccionaron 55 inmuebles registrados en inventario de PEP, ubicados en los estados de
Tabasco, Veracruz y Chiapas, que comprenden el rubro de terrenos con una incorporacién
del predio ubicado en el municipio de Cunduacéan del Estado de Tabasco, con una superficie
de 17,324.01 m* por 371.0 miles de pesos, alta que se acredité con copia de la escritura
publica nim. 10,755 del 01 de agosto de 2012, asimismo, 54 desincorporaciones por
26,158.7 miles de pesos, de las cuales, 9 terrenos por 23,214.6 miles de pesos, localizados
en el municipio de Macuspana del Estado de Tabasco, se dieron de baja con base en la
resolucidon emitida por la Sala Auxiliar de la Suprema Corte de la Nacién del 23 de enero de
1986; 4 inmuebles por 2,457.9 miles de pesos, que corresponden a igual nimero de casas,
ubicadas en el municipio de Coatzacoalcos del Estado de Veracruz, se transfirieron por PEP
en favor de Petrdleos Mexicanos, lo cual se comprobd con oficios de transferencia
formalizados por esas entidades y de los restantes 41 inmuebles por 486.2 miles de pesos,
localizados en el municipio de Comalcalco del Estado de Tabasco, se efectuaron gestiones
para su fusién con otros predios administrados por PEP, conforme a lo descrito en las copias
de escrituras publicas.

Por lo que respecta al rubro de Edificios, se seleccionaron 6 desincorporaciones de
inmuebles por 8,728.7 miles de pesos registrados en inventario, de los cuales 2 se
desincorporaron por la venta del inmueble denominado “Bodega de Almacenamiento de
Materiales”, localizado en el municipio de Palenque del Estado de Chiapas por 4,918.0 miles
de pesos, asi como del edificio identificado como “Casa 12-A” ubicado en el municipio de
Poza Rica del Estado de Veracruz por 1,243.8 miles de pesos y los restantes 4 edificios
corresponden a igual nimero de casas localizadas en el municipio de Coatzacoalcos del
Estado de Veracruz, y fueron transferidos en favor de Petrdleos Mexicanos por 2,566.9 miles
de pesos, segun consta en actas de entrega—recepcion, escrituras publicas y el acuerdo num.
CAPEP-094/2010, de fecha 25 de agosto de 2010 emitido por el Consejo de Administracidn
de PEP.

10. Inconsistencias en Registros Contables de la Cuenta Edificios

Se constaté que existen 20 bienes inmuebles registrados en la cuenta contable edificios, que
se integran de la siguiente manera: 2 de pavimentos y vias de acceso, por 267,502.8 miles
de pesos, asi como 18 campos y canchas deportivas, por 7,970.1 miles de pesos, que
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debieron registrarse en la cuenta de terrenos por pertenecer a ella, situaciéon que resta
confiabilidad a las cifras reportadas en la informacién financiera.

La Unidad de Administracién Patrimonial y de Servicios de Pemex Exploracion y Produccion
comprobd que 1 de los 2 pavimentos y vias de acceso corresponde a una oficina y del otro
inmueble, identificado con nimero de inventario 200000410 con un valor neto de 266,753.2
miles de pesos, indicd que se dedica a trabajos de urbanizacion, por lo que efectuara el
traslado a la cuenta de terrenos.

De los 18 campos y canchas deportivas, 15 corresponden a edificaciones (bafios, casetas,
bodegas y gradas), lo cual fue comprobado con el reporte fotografico, pago del impuesto
predial (en 2 casos) y la modificacién de su denominacién, y de los restantes 3 inmuebles
con un valor neto de 412.8 miles de pesos, argumentd que se documentaron para el
traslado a la cuenta de terrenos, sin proporcionar documentacidn soporte.

12-1-18T4L-02-0439-01-007 Recomendacion

Para que Pemex Exploracion y Produccién establezca un plan de acciones, con responsables
y fechas compromiso en tiempo, a fin de trasladar a la cuenta de terrenos tanto el inmueble
utilizado para obras de urbanizacién como 3 canchas deportivas que carecen de edificacion.

11. Verificaciones Fisicas

Con el fin de verificar la existencia, registro, ubicacién y uso de los bienes inmuebles de
Pemex Exploracion y Produccidn, se realizd una inspeccidon fisica de los registrados en la
Subgerencia de Administracion Patrimonial y de Servicios, adscrita a la Regidn Sur; para ello,
se seleccionaron 118 terrenos, con un valor neto de 1,656,657.9 miles de pesos, ubicados
en: Villahermosa, Tabasco (84, por 122,432.3 miles de pesos); Comalcalco, Tabasco (2, por
5,505.1 miles de pesos); Reforma, Chiapas (5, por 3,922.4 miles de pesos); Aguadulce,
Veracruz (20, por 1,513,483.8 miles de pesos); Cardenas, Tabasco (2, por 6,532.5 miles de
pesos) y Ciudad de Pemex, Tabasco (5, por 4,781.8 miles de pesos), de los cuales, la
Subgerencia de Administracion Patrimonial y de Servicios, adscrita a la Region Sur
proporciond una copia de las escrituras y planos que obran en su poder, con lo que se
constatd que coinciden con los datos contenidos en la base de datos de terrenos que
proporciond la Unidad de Administracién Patrimonial y de Servicios; asimismo, dichos
inmuebles se encontraron en la base de datos del sistema SAP, proporcionada por la
Gerencia de Recursos Financieros.

12.  Registro Contable

Se determind que al cierre del ejercicio de 2012, Pemex Exploracidon y Produccion tiene
registrados los bienes inmuebles (terrenos y edificios) en las cuentas contables 1501
“Terrenos”, por 4,441,099.0 miles de pesos y 1502 “Edificios”, por 5,809,822.8 miles de
pesos, sin que la Gerencia de Recursos Financieros clasifique los rubros de Viviendas y
Edificios No Habitacionales como lo establece el Acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos dirigidos a asegurar que el Sistema de Contabilidad Gubernamental facilite el
Registro y Control de los Inventarios de los Bienes Muebles e Inmuebles de los Entes
Publicos, y cumplir con la Ley General de Contabilidad Gubernamental, cuyo plazo vencié el
31 de diciembre de 2012.

La Gerencia de Recursos Financieros remitié el oficio DCF-SUCOFI-353-2011 del 14 de
octubre de 2011 con el cual la Direccidon Corporativa de Finanzas solicitd a la Unidad de
Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la Gestién Publica de la Secretaria de
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Hacienda y Crédito Publico, adoptar el Manual de Contabilidad Gubernamental de Petrdleos
Mexicanos (MCGPM) a partir del ejercicio de 2013, debido a que se encuentra en una etapa
de transformacioén interna que conlleva la modificacién de procesos internos, como los
sistemas informaticos. Al respecto, con el oficio nimero 309-A-11-675/2012 del 21 de
diciembre de 2012 la secretaria le autorizé a Petréleos Mexicanos continuar utilizando el
Catdlogo de Cuentas, aprobado el 17 de febrero de 2012, para efectos de registro contable
cuando debid llevar a cabo la conversion a las cuentas equivalentes, contenidas en el Plan
de Cuentas, emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), en su
MCGPM, a partir del ejercicio de 2013.

12-1-18T41-02-0439-01-003 Recomendacion

Para que Petrdleos Mexicanos, en coordinacion con Pemex Exploracién y Produccion,
establezca un plan de acciones con responsables y fechas para el cumplimiento del Acuerdo
por el que se emiten los Lineamientos dirigidos a asegurar que el Sistema de Contabilidad
Gubernamental facilite el Registro y Control de los Inventarios de los Bienes Muebles e
Inmuebles de los Entes Publicos, a efecto de actualizar el catdlogo de cuentas con los rubros
de Viviendas y Edificios No Habitacionales y se obtenga la autorizacién de dicho catédlogo
ante la secretaria competente.

13.  Revaluaciones de Edificios y Terrenos

Con la revisién de los auxiliares contables de las cuentas 1551 “Revaluacion Terrenos”, por
2,320,575.3 miles de pesos y 1552 “Revaluacion Edificios”, por 5,484,244.4 miles de pesos,
se constaté que coinciden con los saldos de la balanza de comprobacidn y corresponden a
ejercicios anteriores al de la revisién, debido a que Pemex Exploracidon y Produccion no
revalla sus activos desde el ejercicio 2008, ya que de acuerdo con el entorno econémico de
los ultimos ejercicios, la inflacién acumulada no ha rebasado el 26.0%, como lo informd la
Direccion Corporativa de Finanzas, mediante el oficio nimero GC-0074/2008 del 5 de
febrero de 2008, a los gerentes de Recursos Financieros de Pemex Exploracién y Produccién
y Pemex Refinacidn, al Gerente de Contabilidad de Pemex Gas y Petroquimica Basica y al
Gerente de Recursos Financieros de Pemex Petroquimica.

Resumen de Observaciones y Acciones
Se determind(aron) 9 observacion(es) la(s) cual(es) generd(aron): 10 Recomendacidn(es).
Dictamen: con salvedad

La auditoria se practicd sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas,
gue se estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el
presente dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacién considera que, en términos generales y respecto de
la muestra auditada, Pemex Exploracién y Produccién cumplié con las disposiciones
normativas, excepto por los resultados de la gestidn financiera de los bienes inmuebles,
terrenos y edificios que se precisan en el apartado correspondiente de este informe, los
cuales se refieren principalmente a que la entidad fiscalizada no se asegura de que su
personal conozca y acate las disposiciones oficiales que den confiabilidad y certeza juridica a
su aplicacién; la normativa interna de bienes inmuebles no establece operaciones de
conciliacion periddica entre la Unidad de Administracién Patrimonial y de Servicios y la
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Gerencia de Recursos Financieros, ni regulan la designacion de un area responsable de
supervisar lo reportado al Instituto de Administracion y Avallos de Bienes Nacionales
(INDAABIN); Petréleos Mexicanos no ha implementado el Sistema Institucional de
Administracion Patrimonial (SIAP), para que Pemex Exploracidon y Produccién integre de
manera sistematizada la informacién juridica, financiera, administrativa y técnica de los
bienes inmuebles regularizados o en proceso de regularizacion; diferencias no aclaradas de
2 terrenos y un edificio, por carencia de mecanismos de conciliacidon entre lo reportado en la
base de datos de la Unidad de Administracién Patrimonial y de Servicios y lo registrado por
la Gerencia de Recursos Financieros en el SAP; en el “Inventario Nacional de Bienes
Inmuebles Federales bajo la Administracion de Pemex Exploraciéon y Producciéon” del
INDAABIN se encuentran registrados 27 inmuebles de mds respecto a lo reportado por la
entidad fiscalizada sin acciones para su aclaracién; 269 inmuebles (77.3% de 348) no se
incluyeron en el Programa de Regularizacién de Inmuebles de Pemex Exploracion y
Produccidn 2012, por carecer de expediente técnico que integre la documentacion
necesaria para dar inicio a su regularizacion que acredite la propiedad en favor de la entidad
fiscalizada; 272 edificios (13.1% de 2,076) se registraron con valor de cero pesos sin acciones
para su aclaracién y sin que existan procedimientos o politicas que regulen la validacién
periddicamente con valores de referencia; 4 inmuebles registrados en la cuenta contable
1502 “Edificios” por 267,166.0 miles de pesos, se encuentran pendientes de trasladar a la
cuenta de terrenos, por pertenecer a ella; no se ha actualizado el catdlogo de cuentas con
los rubros de Viviendas y Edificios No Habitacionales que establece el Acuerdo por el que se
emiten los Lineamientos dirigidos a asegurar que el Sistema de Contabilidad Gubernamental
facilite el Registro y Control de los Inventarios de los Bienes Muebles e Inmuebles de los
Entes Publicos.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar el estudio y evaluacién del control interno respecto de las operaciones de
bienes inmuebles que incluyeron los rubros de terrenos y edificios.

2. Verificar la integracion de los bienes inmuebles registrados en las cuentas contables
de terrenos y edificios, y que coincidieron con las cifras reportadas en los Estados
Financieros Dictaminados al 31 de diciembre de 2012.

3. Comprobar que se contd con un inventario actualizado de los bienes inmuebles
terrenos y edificios, con registro individual para su identificacion y localizacién, y que
existié conciliacion periddica entre el drea patrimonial y la contable.

4, Verificar que los bienes inmuebles, terrenos y edificios, propiedad de PEP, se
valuaron, regularizaron y contaron con la documentacién que acredite su propiedad,
integrada en expedientes, conforme a la normativa.

5. Comprobar que la incorporacidon y desincorporacion de terrenos y edificios fueron
registradas y controladas conforme a la normativa.

6. Comprobar selectivamente la existencia fisica de terrenos y edificios mediante
inspeccidn fisica, conforme a la ubicacién de su registro en el inventario, y que se
encontraron en uso para su aprovechamiento en las operaciones sustantivas de
Pemex Exploracién y Produccion.
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7. Verificar de la seleccién de bienes inmuebles, terrenos y edificios reportados en la
informacién financiera que su valor de registro no fue inferior al valor catastral
correspondiente.

8. Comprobar que el calculo de la depreciacidn y revaluacion se realizd de acuerdo con
métodos aceptados y bases razonables, asi como comprobar su consistencia con el
método de valuacién y el calculo de la depreciacion.

9. Constatar que se realizé correctamente el registro contable de los terrenos y edificios,
conforme a las disposiciones legales y normativas.

Areas Revisadas

La Unidad de Administracion Patrimonial y de Servicios y la Gerencia de Recursos
Financieros, adscritas a la Subdireccién de Administracidn y Finanzas de Pemex Exploracion
y Produccién (PEP), y la Subdireccion de Administracién Patrimonial de Petrdleos
Mexicanos.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulo 27; séptimo transitorio.

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, Articulo 4.

Acuerdo por el cual se emiten las Disposiciones en Materia de Control Interno y se expide el
Manual de Administracion de Aplicacion General en Materia de Control Interno, Titulo
Segundo "Modelo Estandar de Control Interno", capitulo Il "Estructura del Modelo",
numeral 14, fraccidn 11.2 "Directivo", norma Primera "Ambiente de Control", inciso e), de la
ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de julio 2012.

Normas, Bases, Lineamientos y Procedimientos para la Administracién del Patrimonio de
Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios Articulos 26, 27 y 28.

Lineamientos Generales para la Administracidn de los Bienes Inmuebles de Petrdleos
Mexicanos y Organismos Subsidiarios, Numeral 25, Numeral 43.

Manual de Organizacidn de la Subdireccion de Administracién y Finanzas, Parrafo segundo,
Parrafo tercero, de las "Funciones" de la Unidad de Administracion Patrimonial y de
Servicios.

Acuerdo por el que se emiten las Reglas Especificas del Registro y Valoracidn del Patrimonio,
Numeral 10 "Bienes sin valor de adquisicidon o sobrantes" del Titulo B "Reglas Especificas del
Registro y Valoracidn del Activo", del Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

Acuerdo por el que se emiten las Principales Reglas de Registro y Valoracién del Patrimonio
(Elementos Generales), Capitulo V "Valor Inicial y Posterior del Activo, Pasivo y Hacienda
Publica/Patrimonio", subtitulo "Activo", inciso a, "Reconocimiento Inicial", del Consejo
Nacional de Armonizacion Contable.

Instructivo para el Manejo de Cuentas de Balance y Resultados.

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental: Revelacion Suficiente.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccién ll, parrafos tercero y quinto y fraccion IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccidén X;
32; 39; 49, fracciones |, II, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIIl y Xll, de la Ley de Fiscalizacidony
Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidn, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboraciéon
definitiva del Informe del Resultado.
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